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OZET

Ozbilen, Tuba. Adalet ve Kalkinma Partisi Iktidarinda Tiirk Dis Politikasinda
Yumusak Glg Uygulamalari. Doktora Tezi, Ankara, 2022.

Gi¢ kavrami gerek Siyaset Bilimi'nin gerekse Uluslararasi iligkiler'in
merkezindeki bir kavramdir. Siyasette gucun donisumu sonucunda ortaya
cikmig olan yumusak gu¢ kavrami ve buna getirilen elestirilere de bakiimis ve Ak
Parti donemindeki yumusak gl¢ uygulamalari 6nemli bir ¢calisma alani olarak
gorulmustur. Calismada; eksen kaymasi tartismalari da dikkate alinarak,
Afrika’ya yonelik faaliyetlerin analiziyle arastirmaya sinir kazandirilmig ve 6zgun
sonuglarin elde edilmesi saglanmistir. Calismanin temel savi; Ak Parti’'nin
yumusak gug¢ uygulamalari olarak nitelendirilen faaliyetleri, Afrika Orneginde
incelendiginde bu cografya ile gelistirilen iligkiler, degisen dinya konjonkturu ve
duzeni sonrasinda ortaya konulan ¢ok yonlu bir dig politika tercihinin sonucudur.
Turkiye'nin dis politikadaki uygulamalari, yaklasimi ve diger aktorlerin tarihi
surecgteki ve gunumuzdeki uygulamalari dikkate alinarak yumusak guc¢ kavrami
irdelenmigtir. Literatlr taramasi sonrasi, yumusak gug kavraminin, bazi aktorlerin
kitaya kargi gosterdigi somurgeci anlayisin devaminda gelisen, bu anlayisin
gunumuzde form degistirmis hali oldugu dusunulmustur. Tarkiye'nin iligkilerde
kullandigi dil ve wuygulamalarinin igeriginin ise farkh Ozellikler tasidigi
gorulmustar. Bu tespit sonrasinda, Turkiye'nin yaklasimini kargilayacak, adaptif
glc¢ olarak tanimlanan farkli bir giic tanimlamasi énerilmistir. ik bélimiinde
arastirmanin problemi ve yontemi, ikinci bolumde, gu¢ ve gesitleri ele alinarak
teorik cergeve olusturulmustur. Uglincli béliimiinde Turk dis politikasi dénemlere
ayrilarak incelenmis, genel 6zellikleri belirlenmigtir. Dordinci ve Besinci bolumde
ise, sO0z konusu donemdeki yumugsak gu¢ uygulamalari ve Afrika orneklemi
uzerindeki uygulamalar analiz edilmigtir. Tez c¢alismasi, “Degerlendirme ve

Sonu¢” kismi ile tamamlanmigtir.
Anahtar Sozcukler

Gug, Yumusak Gug, Adaptif Glg, Adalet ve Kalkinma Partisi, Eksen Kaymasi,
Afrika
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ABSTRACT

Ozbilen, Tuba. Soft Power Applications of The Turkish Foreign Policy in The
Justice and Development Party Power Period, Phd, Ankara, 2022.

The concept of power has always been an important subject of both political
science and international relations. Considering the criticisms of the concept, the
content and effects of soft power practices during the AKP Government period
have been seen as an important field of study. In this study; The axial shift
discussions of soft power applications during the AKP Government were also
taken into account. The main argument of the study; which are described as soft
power implementations of AKP Government, are examined in the African case
study; The relations developed with the African region are the result of a multi-
dimensional foreign policy preference that was put forward after the changing
world conjuncture and order. In addition to that, it has been determined that
Turkey has different practices considering its relations and tone towards the
African region than the other actors’ colonialist approach in the past and other
actors’ new soft power understanding and implementations nowadays towards
the African region. So, The definition of* adaptive power", which is a different
definition of Turkey's soft power approach, has been suggested. In the first part
of the study, the problem and method of the research were expressed. In the
second part, the theoretical framework was formed by considering the definition
of power and its types. In the third part, Turkish Foreign Policy has been analyzed
by dividing into periods, its general characteristics have been determined, and
thus the opportunity to compare with the AKP Government period has been
created for the axial shift discussion. In the fourth and fifth chapters, the practices
on the African sample during the mentioned period are analyzed. The thesis study
was completed with the "Evaluation and Conclusion" part.

Key Words:

Power, Soft Power, Adaptive Power, AKP Government, Axial Shift, Africa
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GIRIS

Bu tez galismasinin temel amaci; devamlilik gosteren taraflari olmakla birlikte bir
donusum iginde olan gug¢ kavrami ve onun g¢esgitlerinden biri olan yumusak gu¢
uygulamalarinin, Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) iktidari boyunca eksen

kaymasi tartismalarini da igine alacak sekilde analizini yapmaktir.

Tark dig politikasinin (TDP) suireklilik gosteren ve zaman zaman degisime
ugrayan ozellikleri bulunmaktadir. Dis politika olusturma surecinde, iktidarlarin
kendi kimlik ve ideolojileri belirli dlgulerde etkili olabilmektedir. Bununla birlikte
TDP, Turkiye’'nin degisen ihtiyaclari ve dunya konjonkturiinden bagimsiz olarak
belirlenemeyecektir varsayimindan hareketle, bu etkenlerin neler oldugunun da

tespiti hedeflenmistir.

Yumusak gug (soft power) kavrami 1980’li yillarin sonunda Amerika’nin Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iligkiler alaninda en etkili akademisyenlerden olan Joseph
S. Nye tarafindan teorik olarak ilk kez kullaniimig bir kavramdir. Yumusgak gu¢
seklinde kavrami ortaya koyan Nye‘e gore, “Yumusak gu¢ sadece etkilemek ile
ayni anlama gelmez, davranigsal anlamda yumusak gu¢ cekici guctur ve
yumusak gug¢ kaynaklari bu tur cekiciligi Greten varliklar” (Nye, 2004b: 6) olarak
da ifade edilir. Ayrica Vuving (2009) kavramin kulturel etkisine ve hatta sert glg
icinde de ifade edilen “ekonomik gu¢” seklindeki etkisine dikkat ¢ekmektedir.
Esasinda kavramin tanimini karsilayan guc¢ uygulama bigimlerini tarihsel olarak
cok eskilere dayandirmak olanaklidir. Ancak gucun bu formunun zaman
icerisinde yasanilan donusum ile sekillendigi, uluslararasi iligkilere ve siyaset
bilimine pek ¢ok baglamda konu oldugu gorulmektedir.

Bir gl¢ ¢esidi olarak yumusak gu¢ kavramina gosterilen ilgi, esasinda kuresel
degisimin getirdigi “gu¢” olgusuna olan bakis agisindaki donuagsumle de iligkilidir.
Yumusak gug¢ kavraminin kazandigi énem de bu donugimle orantili olarak
artmigtir. Bu gug¢ c¢esidinin, aldigi formu Nye (2008b: 29), “Yumusak gug,
baskalarinin tercihlerini sekillendirme yetenegine dayanir” seklinde ifade etmistir.

Buradaki donugsum, istenilenin zorlayarak degil yaratilan cazip unsurlarla elde



edilmesidir. Yumusak gu¢ uygulamalarinin tamamlayici bir unsur olarak; gucun
etki sUresini arttirdigi, gu¢ uygulanirken s6z konusu hedefin kaliciligi hususunda
daha etkili sonugclar urettigi ifade edilen 6zellikler arasindadir.

Tark Dil Kurumu’nun (TDK) gu¢ kavrami tanimina bakildiginda; “Fizik, dusunce
ve ahlak yonunden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, bir
olaya yol agan her turlu hareket, kuvvet” (sozluk.gov.tr) tanimlamasi, kavramin
¢ok boyutlu olan 6zelligini ortaya koymaktadir. Cesitli disiplinlerde tanimi yapilan
glic kavraminin Uluslararasi iligkileredeki tanimi ise “A aktdriinin B aktéri
uzerinde sahip oldugu ve B'nin aksi takdirde yapmayacagi bir seyi, B'ye
yaptirmasina yarayan unsur” (Dahl, 1957: 202-203) olarak ifade edilmigtir. Bu tez
calismasinda arastirmanin igerigini olusturacak olan boliumler de bu boyutlari

olabildigince kapsayacak sekilde belirlenmeye caligiimigtir.

Bu itibarla galismanin birinci bolimunde arastirmanin metodolojisine iligkin
bilgiler verilmigtir. Bu bolumde tez galigmasinin konusu, énemi, probleminin ne
oldu@u, arastirmanin siniri ve ¢alisma yontemine dair bilgilere yer verilmektedir.
Bunlarin yaninda alanda yapilmis calismalar incelenerek bu tez ¢alismasinin

0zgun yaninin ne oldugu ifade edilmigtir.

ikinci bélimde, kavramsal ve kuramsal gerceve bashdi altinda, giic kavraminin
tanimi  ile tarihsel slUre¢ igerisinde gecirdigi paradigma degisimleri
detaylandiriimigtir. Teorik bir zeminde karsilik bulmus olan yumusak gug kavrami
detayli bir sekilde ele alinmigtir. Bu baglamda ilgili bolimde gucun tanimi
yapildiktan sonra uluslararasi iligkiler disiplini igcindeki, realizm, liberalizm ve
konstriktivizm' (insacilik) akimlarinin giic kavramini ele alis bigimleri ve onun
kullanim sekliyle ilgili getirdikleri yorumlarin neler olduguna yer verilmigtir. Tum
bu yaklagimlarin dinyada yasanan gelismeler ve pekgok boyutu bulunan
etkenlerle olustugu soylenebilecektir. Realizm yaklagimi, Antik Yunan’a kadar
uzanmaktadir. Bir disiplin haline gelmesinde, tarih¢i Thucydides, devlet adami
Machiavelli ve filozof Hobbes gibi isimlerin Gnemli etkisi olmustur. Realizmin oncu

isimlerinden biri de Hans Joachim Morgenthau’'dur. 1948'de yayinladigi Ulkeler

1 Sosyal Konstriiktivizm



Arasinda Politika isimli calismasinda bu yaklagimin temellerini ifade etmigtir. Gug
baglaminda baslica su hususlari ifade etmistir: “Politik realizimin glg¢ agisindan
anlasilmasina yardimci olan ana igaret uluslararasi siyasetin durumu, ilgili
kavramlarin tanimlanmasidir ayrica gug ve ¢ikar igerik agisindan uzay ve zaman
acisindan degiskendir” (Morgenthau,1954: 97). Morgenthau (1985: 33, 139),
“gucu taraflar arasinda psikolojik bir iligki” olarak tanimlamig ve esasinda siddet
ve askeri gug kullanimini degil caydiricilik kapasitesinin Gnemine dikkat cekmistir.
Bunlarla birlikte tek bir realist bakis agisindan bahsetmek mumkun degildir. Kendi
icinde Klasik Realizm, Neo-klasik Realizm ve Yapisal realizm gibi farkli yorumlari
olan yaklasimin herbirinin guce iliskin yorumlarinda da farkliliklar bulunmaktadir.
Klasik realizmde gug bir amacken, yapisal realizmde bir ara¢ olarak kabul edilir
(Yilmaz, 2017: 42; Ozdemir, 2008: 131). “Neorealistlerin gii¢ anlayiginda,
baskalarinin hareket alanlarinin daraltiimasi yerine kendi hareket alaninin
genisletimesine vurgu yapilmaktadir” (Ozdemir, 2008: 130). Neorealizmde
ayrica iligkilerin ekonomik boyutu da dikkate alinmigtir.

Liberalizme ise ‘Aydinlanma Cagr’ olarak ifade edilen 1688 ingiliz ve 1789
Fransiz Devrimi arasindaki donemin dusundarleri tarafindan ortaya konulan temel
felsefi bir akim olarak ifade edilebilir. Bati Avrupa’da yasanan donemsel
degisimler sonucunda meydana gelen duzen; din adami, devlet adami ve feodal
guglerin birbiriyle olan iligkileri ve bunun getirdigi karsihkli bagimhlik iligkileriyle
olusmustur. Keohane ve Nye (2011) tarafindan ifade edilen karsilikli bagimhlik
kuraminin icerisinde bu sayede uluslararasi sistemdeki anarsik kosullarin
bertaraf edilebilecedi vurgulanmigtir. Bu yaklasim iginde, gu¢ aktorleri arasindaki
ekonomik ig birligi ve hukukun Ustinlugu gibi evrensel degerlerin 6nemine olan
inang arttikga uluslararasi ortamin yapisinda olduguna inanilan anarsik durumun

azaltacagi dugunulmustar.

Seksenli yillardan sonra realist ve liberal akimlara yeni yorumlar getirilmis ve neo-
realist ve neo-liberal akimlar tizerinden okumalar yapilmistir. iki yaklagiminda da
meselelere daha sistemsel bir yorum getirdikleri goruimustir. Bu sire igerisinde
Neo-Realizm, glvenlik politikalarinda agirlikl bir sekilde kendini gosterirken, -r-
liberaller ise serbest piyasa ekonomisi devaminda fikri haklar, insan haklari, ifade



Ozgurligu, demokrasi ve c¢evre koruma politikalariyla ilgilenmiglerdir. Gug
kavraminin ne sekilde algilandigi onun olgimu ve kontroline yonelik olarak
yapilan saptamalarla ifade edilebilecektir. Bu noktada “asimetrik kargsilikli
bagimlilik” vurgusuyla sistem igindeki oyuncularin biribirinden farklh zayiflik ve
ustunlukleri olabilecegine dikkat cekmektedir. Buna gore, “Neoliberal yaklasimda
gug, baskalarinin izledigi politikalarin yarattigi maliyetlerden degisen davraniglar
yoluyla kurtularak kendi istediklerini yapabilmektir’ (Ozdemir, 2008: 133). Bu
yaklagsim daha ¢ok ekonomiyi merkeze alan bir ozelliktedir. Yumusak gug ile
iliskilendirerek bakildiginda ise liberal bakig acgisinin, yumusak gug¢

uygulamalarinda etkili oldugu soylenebilecektir.

Bir diger akim olan ingacilik, 1990’ yillar sonrasinda yasanan gelismelerle daha
cok kendinden soz ettirmistir. Wendt (1992), yapi ve sistemlerin etkisinden
bahsederken; kimlik, norm ve gikarlarin, sistemler ve yapilar dizenlenirken etkili
oldugunu vurgulamislardir. Ozellikleri itibariyla, ingaciigin giig, devletler arasi
iligkileri kavrayigi ve bunlara getirdigi yorum, diger yaklasimlardan farkhlik
gostermektedir. insaci yaklasim icerisinde Wendt (1999: 104), “glicl
algilayabilmek i¢in gli¢ dagilimindan daha 6nemli olanin ¢ikar dagilimi” oldugunu
ifade etmektedir. Bahsedilen g¢ikar kavrami maddi guc¢ unsurlarindan ziyade
fikirsel ve kaniti olan unsurlarla iligkilidir. Bunun diginda c¢ikarlarin algiyla da
degisiyor olmasina vurgu vardir. Yaklasimin g6z Onunde bulundurdugu
parametreler; sahip olunan gucu yapilandirirken sert gu¢ unsurlarinin yaninda
yumugak guc¢ unsurlarinin da bulundugu batunlesik bir yapiyr olusturacak
sekildedir. Arastirmanin bu bolimunde ayrica gug¢ gesitlerine; sert gu¢, yumusak
gug ve akilli gug ayrimi ile yer verilmistir. Burada, “yumusak gu¢ sadece etkilemek
ile ayni anlama gelmez, davranigsal anlamda yumusak gug cekici gugtir ve
yumusak gug¢ kaynaklari bu tar gekiciligi treten varliklar’ (Nye, 2004b: 6) seklinde
tanimlanmistir. Ayrica yumusak gucu olusturan unsurlar: “Kaltara (kaltdrd
bagkalarina c¢ekici geldiginde), siyasi degerleri (yurtici ve yurtdisinda bu
degerlere bagli kaldiginda) ve dis politikalari (bu politikalar mesru ve ahlaki
otoriteyi haiz goruldugunde)” (Nye, 2016: 32) seklinde belirtiimistir. Bunlarla
birlikte bazi kaynaklarda, sert gug, bazilarinda yumusak gug iginde ifade edilen



ekonomik gucun oOzelliklerine de deginilmigtir. Ekonomik gucun sahip oldugu

karsi tarafi zorlayici etkisi nedeniyle sert gug icinde yer verilmistir.

‘Elestirel Guvenlik Yaklagimi’ ger¢cevesinde de gug¢ kavrami ele alinmig olup
birbirinden farkli ekollerde dile getirilen, farkl analiz duzeylerinde guvenlik ile ilgili
problemlere iliskin yaklagimlara kisaca deginilmigtir. Bu bolimde ayrica yumusak
gucun 6nemli araglarindan olan ve gelisen iletisim olanaklariyla birlikte farkl bir
etki glicli kazanan kamu diplomasisi de genel hatlariyla ele alinmigtir. ilgili bdlim
Ak Parti donemi yumusak gu¢ uygulamalarini yorumlarken teorik bir alan
saglamistir.

Uglincli bélimde ise TDP’nin genel 6zellikleri, Osmanh Devletinde baslayan
Batililagsma hareketlerinden Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti*) iktidarina kadar
olan sure icinde belirli donemlere ayrilarak genel hatlariyla ele alinmigtir.
“Osmanli imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki yogun benzerlikler ve
yogun farklar, bu iki devletin dig politikalarinda da kendini aynen” gostermistir
(Oran, 2009: 19). Bu tez calismasi slrecinde yapilan okumalar ile TDP’nin
sureklilik gosteren ve degisime ugrayan taraflarinin tespiti olanakl olabilmistir.
Yapilan okumalar ¢ok yonlu bir sekilde gerceklestiriimis olup TDP'’yi sekillendiren
etkenler, sadece i¢ dinamikler degil dis etkenler de goz 6nunde bulundurularak,
incelenmigtir. Bu ozelliklerin ve ilgili detaylarin bir sonraki bolimde, Turk dig
politikasinin yumusak gug¢ uygulamalari baglaminda donemsel bir ayrimla ele

alindig1 kisimlarin, kiyaslama olanagi saglayacagi dugunulmustar.

Doérdincu bolimde, Ak Parti Donemi yumusak gug¢ uygulamalari, parlamenter
sistem donemi ve Cumhurbagskanligi Hikumet Sistemi seklindeki donemsel
ayrimla ele ahinmigtir. Bu ayrim kendi iktidar doneminde de degisiklik gosteren
dig politika anlayigini 0Ozellikle yapisal degisikliklerle birlikte ortaya c¢ikan
farkhliklarini gorebilmeyi kolaylastirmistir.

* Tezde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kisaltmasi” Ak Parti” seklinde verilmistir. Kisaltmanin bu
sekilde veriimesinin nedeni, parti tuzigunde bu sekilde yer almis olmasidir. Bkz.
(https://www.akparti.org.tr/media/279929/cep-boy.pdf, Erisim: 21/03/2021)




Besinci bolumde ise, arastirmaya sinir kazandirmak amaciyla belirlenmis olan Ak
Parti donemi Turk dig politikasindaki uygulamalar Afrika ile iliskiler baglaminda

ele alinmistir.

Ak Parti 2002 yilindan 2021 yili itibariyla halen devam etmekte olan iktidarinin
Ozellikle ilk yillarinda ABD ve NATO ile iligkilerinde olumlu bir seyir icinde
olmustur. AB ile iligkilerde esasinda “donum noktasi, 10-11 Arahk 1999
tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi'dir’
(Ab.gov.tr, 2020b). Bu zirveden sonra Turkiye’nin adayligi resmen onaylanmistir.
2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti HukiUmeti de muzakereleri kararlilikla
surdurmustar. “17 Aralik 2004 tarihli Bruksel Zirvesi'nde, Turkiye-AB iligkilerinde
bir donum noktasi daha yagsanmig ve Zirve'de Turkiye'nin siyasi kriterleri yeteri
Olclde kargiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005'te muzakerelere baslanmasi karar”
(Ab.gov.tr, 2020b) alinmistir. Bununla, AB ile Turkiye iligkileri yeni bir sirece
girmis ve 16 fasil muzakereye aciimigtir. “2006-2010 yillar arasinda 13 fasil
muzakereye acilmisken, acilmayan fasillarin buyudk bir bolumd Gye ulkelerin
siyasi engellerine takildigi icin, 2010-2013 doneminde yalnizca 1 fasil
muzakereye agilabilmigtir” (Ab.gov.tr, 2020b).

AB ile 2010 yilindan sonra yavaslamaya baslayan muzakere iligkileriyle birlikte
Tarkiye’nin NATO Uyeligine dair tartigmalarin da basladigi gézlemlenmektedir.
Bu gelismeler beraberinde “eksen kaymasi” tartismalarini getirmistir. Yasanan
degisimin ya da gelismeleri karsilayan tanimlamanin eksen kaymasi olup
olmadiginin da ele alinacagi bu bolumde boylelikle yumusgak gug uygulamalarinin
daha butuncul bir bakis agisiyla ortaya koyulabilmesi hedeflenmistir.

Ak Parti iktidar1 sonrasinda dis politik manada yakinlagilan farkli cograflar oldugu
bir gergektir. Ornegin, SSCB’nin dagiimasindan sonra ideolojik bir tehdit
unsurunun ortadan kalkmasi, beraberinde ekonomik ve siyasal alanlarda ig
birligini arttirdig1 gorilmektedir. Birgok yatirrmin s6z konusu oldugu bu donemde,
enerji ithalatinda Rusya bir alternatif olarak ortaya c¢ikmigtir. “Dogal gaz ikili
ticarette ilk kez devamliligi olan bir mal olmustur” (Tellal, 2010: 164).



Bu tez calismasinda yumusak gu¢ baglaminda iliskilerin detayla ele alinacag;,
s6z konusu donem iginde iligkilerin ve is birliginin arttigi bir diger cografya da
Afrika kitasidir. Esasinda bu cografya iligkilerin hareket kazanmasi, Ak Parti’'nin
iktidara gelmesinin hemen oncesinde, 1998 yilinda basglatilan “Afrika Acilimi
Eylem Plani” ile baslamistir. “2005 yilinda Afrika Birligi'ne (AfB) gozlemci uye
olunmasi ve 2008 yilinda Turkiye’nin AfB tarafindan stratejik ortak olarak ilan
edilmesi, ivme kazanan gok boyutlu Afrika’ya Acilim Politikasi sureci kapsaminda
bolge ulkeleriyle bagta siyasi iliskiler olmak Uzere ticaret, yatinmlar, kilttrel
projeler, guvenlik ve askeri ig birligi ve kalkinma projeleri gibi birgok alanda hizli
ilerleme” (Ab.gov.tr, 2020a) kaydedilmesini saglamigtir. 2013 yilina gelindiginde
acihm politikasi bir ortaklik politikasina donugmustur.

Afrika ile olan iligkilerin geligtirimesi sureciyle beraber 2010 yili itibariyla AB ile
uyelik muzakerelerinin yavaslamasi ve baslayan “Arap Bahari”, Turkiye'nin farkli
ittifaklar iginde bulunmasini gerektirecek kosullar yaratmistir. Bu durum
Tarkiye'nin gok hareketli olan bir cografyada bulunmasi sebebiyle de etki alanini
genigletme stratejisiyle birlikte “merkez Ulke olma” iddiasini da beraberinde
getirmistir. Ancak tum bunlarin, Turkiye'nin dis politika Uretim ve uygulama
surecinde bir degisim yasatmis olabilecegi dustinulmektedir. Bu bolimde “eksen
kaymasi” baglaminda yapilan tartigmalar da dikkate alinarak yumusak gug
uygulamalarina yonelik degisimler anlasiimaya calisiimigtir. Bu donem
icerisindeki yumusak gug¢ uygulamalari genel hatlariyla belirtiimis olup Afrika
kitasi 6rnekleminde bu uygulamalar detaylandiriimistir.

Son olarak sonug ve degerlendirme kisminda, arastirmanin bulgularina yer
verilimis olup; tum bu literatur dikkate alinarak tezin 6érneklemi olarak belirlenen
Adalet ve Kalkinma Partisi donemindeki Turkiye'nin Afrika Kitasi Uzerindeki
faaliyetleri de incelenmigtir. Burada sert gug¢ unsurlari digindaki faaliyetlere bir
tanimlama getiriimeye galisilmistir. Oncelikli olarak faaliyetler “yumusak gii¢”
kavrami icerinde degerlendirilmis, yapilan literatir incelemesi ve ilgili bolgede
goOrev yapan Kisilerle gergeklestirilen kisisel gorugmeler neticesinde s6z konusu
kavramin, mevcut durumu tam olarak karsilamayan, felsefede, uygulamada ve

ilgili bolgede yarattigi etkide bazi farklliklarin oldugu, bunun da yumusak gug



kavraminin diginda farkh bir tanimlama ile ifade edilmesi gerektigi ileri
surulmagstur. Ayrica bu farklihgr kargilayacak, tanimlamasi yapilan bir kavram

Onerisinde de bulunulmustur.



1. BOLUM

ARASTIRMA BILGILERI

1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMi

Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplinlerinin temel konularindan olan gug
kavraminin cgesitlerine dair teorik alanda da ifade bulan yumusak gug¢
uygulamalarinin, Tarkiye'deki dig politika olugturma ve uygulama sureglerine
nasil etki ettiginin, eksen kaymasi tartigmalariyla birlikte ele alinmasinin 6nemli
bir arastirma konusu oldugu dusunulmektedir. Yumugak guc¢ uygulamalarinin
eksen kaymasi tartismalariyla birlikte ele alinmasi da bu ¢galismayi ayrica 6zgun
hale getirmektedir. Bu anlamda, Tuarkiye'nin AB haricinde hangi cografyalarla
iletisim geligtirme gayretinde oldugu, bunun bir eksen kaymasi ya da 1995
yilindan bu yana farkl cografi agilimlarla ortaya konulan bir ihtiya¢ olup olmadigi
irdelenmeye calisiimistir. Bu tez calismasinin ortaya koydugu temel sorusu

sudur:

- Ak Parti doneminde, TDP’deki yumusak gu¢ uygulamalari Afrika orneginde
nasil olmustur? Bu uygulamalarin icracisi olan kurumlarin faaliyetleri nasil bir
ihtiyagtan dogmuslardir? Hedefleri nelerdir? Bu suregte kargilagilan engeller
neler olmustur? ilgili bolge faaliyetlerine dair literatiir calismalari ve kisisel
gorusmeler neticesinde ifade edilen hususlar dikkate alindiginda s6z konusu

uygulamalari yumusgak gu¢ kavrami kargilamakta midir?
Ayrica bu arastirmaya ait diger alt sorular da su sekilde ifade edilebilecektir:

- Gug nedir? Gug kavramina olan bakis agisinin zaman igerisindeki pradigmal
degisimi nasil gergceklesmistir?

- Yumusak gug¢ nedir? Bu gug¢ kullanimini doguran kosullar nasil ortaya

cikmistir?
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- Tuark Dis Politikasi’'nin karakteristik ozellikleri nelerdir? Bunlar arasinda

yumusak gug¢ uygulamalarini yeri ne olmustur?
- Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda gu¢ kavramina nasil bakilmigtir?

- Ak Parti donemi Turk Dis Politikas’'nin gegmis donem ile sureklilik arz eden
ve farklilik gosteren Ozellikleri nelerdir? Bunlar arasinda yumusgak guce olan

bakis acisi nasildir?

- Ak Parti iktidari doneminde Turk dis politikasindaki yumusak gug

uygulamalari nelerdir?

- Farkli cografyalara yonelik acgilim politikalarinin  eksen kaymasi
tartismasindaki yeri nedir?

- Ak Parti iktidari doneminde sistem degisikligi ile birlikte yumusak gug

uygulamalarina tesir eden kurumsal duzeyde bir farklilasma var midir?

Bu tez calismasinda tam olarak yapilmaya caligilacak olan gucun g¢esitleri goz
onune alinarak, uygulama bigimlerindeki donusumu, Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidari dénemindeki yansimalari (izerinden ele almaktir. Zira gerek kiresel
Olcekte gerekse Turkiye olgegdindeki uygulamalara bakildiginda gucun kullanma
bigimlerine dair farklilasma s6z konusudur. Bu anlamda bu tez galismasinda
olusan bu farklilagsma surecinin nasil yasandigi, bunun uygulamalara nasil
yansidigi, problemli alanlarin olup olmadigi, mevcut durumla beraber gig¢
uygulamalarinin veriminin ne sekilde artirnlacagina da cevap aranmaya
cahsilmistir. Bu noktada arastirmanin gergevesi; kavramsal olarak “yumusak
gu¢” kavramiyla, mekéansal olarak Turkiye ornegdi Uzerinden, donemsel olarak ise
Ak Parti iktidari donemi ele alinarak arasgtirmaya bir sinir kazandiracak sekilde

belirlenmisgtir.

Bu calisma, Tuarkiye’'nin belirtilen donem igindeki yumusak gug¢ uygulamalarinin
degerlendiriimesinde dogru analizler Uretebilmek igin tarihi bir perspektif sunacak
sekilde tasarlanmigtir. Oran’in (2009, 50) “Osmanli imparatorlugu ile Tirkiye
Cumhuriyeti arasindaki yogun benzerlikler ve yogun farklar, bu iki devletin dig
politikalarinda da kendini aynen goOstermigtir’ tespitinden hareketle oncelikli
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olarak Turk Dis Politikasi’'nin genel Ozellikleri ortaya konulmaya calisiimistir. Bu
baglamda gug¢ dengesini gozetmek ve savasa girmemek dikkat geken iki Snemli
ortak Ozellik olarak tespit edilmistir. Bu ortak 6zelliklerin gecerliligi Osmanl
Devleti igin daha ziyade beraberinde Batililagsma hareketlerinin de basladigi
doneme dayanmaktadir.

Batililasma hareketlerinin bagladigi donem, esasinda devlet yapisinda bazi
sorunlarin bagladigi da bir donemdir. Bu sorunlarin birincisi, “gayrimuslim
gruplarin ulus-devlet i¢cinde butunlestirilmesi; ikincisi, gevrenin Musliman 6geleri
icin ayni seyi yapmak, yani imparatorlugun mozaik yapisina diizen” vermek;
sonuncusu, “ulusal topraklardaki” bu “birbirinden ayri 6geler’in “siyasal sisteme
anlamli bir katilimda bulunacak duruma getiriimesi” gerekliligidir (Mardin, 2004:
49). Bahsedilen bu sorunlar beraberinde bazi degisimleri zorunlu hale getirmistir.
iste bu degisimin uzantilarinin glinimiize kadar gelinen sirecte Tirkiye
Cumhuriyeti agisindan da gecerliligini korudugu iddiasi Gzerinde durmak bu tez
calismasinin temel problemleri arasinda olmustur. Bu noktada “Neden Batl”
sorusunun yanitlari aranmaya calisiimig, Ak Parti iktidari ile ilgili 2010 yili
sonrasinda ortaya c¢ikmis olan “eksen kaymasi” tartismasinin da dikkate
alinmasinin  yumusak gu¢ uygulamalarini yorumlarken bunun bir boyut
kazandiracagl dusundlmustir. Bu kapsamda Oran’in (2009) “Turkiye’nin
yuziunun Batr'ya donik olmasinin sebeplerini tarihsel, ideolojik, toplumsal ve
kilturel boyutlara dayandirdigi goértlmektedir’. Osmanl’da var olan fetih
anlayisinin  islam’t  yaymak adina ylzini Batrya dondugl; Tirkiye
Cumhuriyeti'ne gelindiginde, kurucu kadrolarin Baticilik uygulamalarini devam
ettirdigi; secilen kalkinma modelinin Bati eksenli oldugu; Bat’nin Turkiye
uzerinde kulturel etkisinin buyuk oldugu ifade edilebilecektir.

Osmanl’dan gunumize dis politika olusturma bigimlerinde benzerliklerine
ragmen degisen dunya konjonkturl, ihtiyaglar ve iktidarlarin meseleleri
yorumlama sekli, devamliik goOsteren tercihler ortaya koydugu gibi bazi
farkliliklari da ortaya gikarmistir. “ikinci Diinya Savasi sonu diinyasi, hem Avrupa
acisindan hem de uluslararasi sistem agisindan ¢ok buyuk degisikliklere tanik
olmustur” (Oran, 2009: 480). Avrupa, gu¢ dengesi icinde agirhgini yitirmis, ABD
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ve SSCB'nin basini gektigi iki kutuplu bir dizen olusmustur. Bu iki kutuplu
dizenin varligi 1990’1 yillarin baglarina, SSCB’nin dagiimasina kadar surmustar.
iki kutuplu sistemin ¢ékiisilyle birlikte ideolojik olarak bazi akimlarin canlanmaya
bagladi§i gérilmustir. Bunlar arasinda yer alan yeni-Osmanlicilik, islamci ve
Tarkgu ideolojiler olsa da “kurumsal olarak derin bir deneyime sahip olan Turk
Dis Politikasi’nin ideolojik degil, pragmatik, akilci ve realist bir seyir izlemeyi
surdurdagu” (Ozev, 2009) ifade edilmigtir. Doksanli yillar sonrasinda yasanan
kuresellesme sureci ile birlikte, bilgi akiginin hizlanmasi, ekonomide yasanan
degisimler, teknoloji faktort ile birlikte degisen iletisim bigimleri; dig politika
konusunda dunyada yasanan gelismelere daha uyumsal davranmayi zorunlu
hale getirmistir. Tam bu noktada olusan; degisimin nasil gergeklestigi, bunun
politikalara ve uygulama bigimlerine nasil yansidigi, gu¢ kullaniminin kalici
etkisini artirabilmek igin sert gli¢ unsurlarinin tek basina yeterli olmayacagi ve
beraberinde uygulanacak yumusak gug uygulamalarinin olasi etkileri, Turkiye’nin
Afrika Kitasi’'ndaki faaliyetleri 6rnekleminde arastirmaya deger gorilmus ve

onemli sonuglara ulasiimigtir.

Ozellikle diinya siyasetinde yetmiglerden sonra yumusama egiliminin yasandigi
yillar tlkelerin kendi i¢c meseleleriyle ugrastigi yillar olmustur. Turkiye'de bu yillar
arasinda cesitli siyasal gerilimler ve ekonomik bunalimlar yasanmigtir. Ancak
diger taraftan yumusayan uluslararasi iklim, Turkiye’'ye NATO ittifaki disinda
alternatifler yaratarak daha genis bir hareket alani kazandirmistir. Fakat
Tarkiye'nin yasadigi darbeler, Kibris Meselesi gibi kendine has sorunlar, guglu
olmayan hukimet yapilariyla birlegsince; yasanan bu yumusamadan fazla
yararlanamamasina neden olmustur. Ote yandan Kibris Meselesi'yle birlikte
NATO’da muttefiki olan Yunanistan ile kargi kargiya gelme ve uygulanan silah
ambargosu, Turkiye igin tehdit algisini degistirmis ve Turkiye'yi yeni ittifak
arayislarina itmistir.

Oran (2009: 674), “Turkiye’nin bu yeni doktrinini Batili cevrelerin “Turk Ostpolitiki"
(Doguya acilma politikasi) olarak” tanimladiklarini ifade etmektedir. Ancak bu
gelismelerin akabinde yagsanan 1980 Darbesi, yakinlasmalarin istenilen duzeyde
olmasini engellemistir. Buradan da anlasilacagi Uzere gerek sert guc gerekse
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yumusak gug kullanimini etkileyen pek ¢ok etken bulunmaktadir. Bu etkenlerin
iyi hesap edilmesi, dis politika olugturma sureclerinde hassastir ve gunumuz
siyaset Uretme pratiklerinin onemli bir konusu haline gelmigtir. Bu kosullara
eklenen teknoloji ve onun beraberinde getirdigi guvenlik baglamindaki tehdit
alanlari ve iletisimde yarattigi olanaklar sert gu¢ unsurlari ve onun disindaki gt¢

uygulama big¢imlerini de on plana gikarmigtir.

Boylece bu tez galismasinda kavramsal olarak bu konuya da deginilmis ve
yapilacak degerlendirmelerde s6z konusu alandaki faaliyetler de goz 6nunde
bulundurulmugtur. Tezin temel konusu olan Ak Parti donemi yumusak gug
uygulamalarinda belirlenen 6rneklem, Afrika ulkeleri Gzerinden gerek ekonomik
iligkilerin tespiti gerekse kamu diplomasisi iginde yer alan kultirel diplomasi
marifetiyle irdelenmeye calisiimistir. Bu asamada Yilmaz'in (2018, 19) da dikkat
cektigi iki temel boyut olan “politik bilgilendirme ve kultarel iletisim”in 6zellikleri
dikkate alinmig; “Kulturel iletisimin ise ortak anlayis yaratma amaciyla uzun
soluklu iligkiler gelistirmeye odaklanmasindan” hareketle kulturel etkinlikler,
ogrenci degisim programlari, kurulan kudltir merkezleri, dil 6greniminin
yayginlagtirimasi gibi faaliyetler Uzerinden iligkilerin boyutu resmedilmeye
cahsilmigtir.

Ozetle, bu tez galismasinda yapilacak teorik analizin isabetliligini artirmak
amacliyla ele alinacak kavramlarin belirlenip bunlarin tanimlamalarinin
yapilmasinin 6nem tasidigi dasunulmagstir. Bu baglamda, “gug¢”, “sert gug”,
‘yumusak gug”, “akill gug¢” kavramlari ele alinmig ve Turk Dig Politikasi’nin genel
Ozellikleri ifade edilmistir. Bunun yaninda yumusak guc¢ uygulamalarinin ele
alacagl donem igindeki dikkat ceken tartismalardan “eksen kaymasi”, “merkez
ulke” tanimlamalari Gzerinden tezin ana konusu olan yumusak gu¢ uygulamalari
boyutlandiriimaya cahgsilmistir.  Tanimlanan bu  kavramlarin  birbiriyle
iligkilendirilmesinin daha guvenilir “tahminler ve Ongoruler” elde etmeyi

saglayacagi dusunulmustur.
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1.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Gunumuzde siyaset biliminde, “karmasik dinyayi anlamak i¢in farkh yaklagimlar
sunan c¢ok cesitli yontemler mevcuttur” (Ohnesorge, 2020: 228). Bu noktada
onemli olan aragtirmacinin ¢calismasinda ana amacinin ne oldugudur. Bu amag
belirlendikten sonra olusturulacak teorik cerceve ve onun sunacagi igerik
gegmisteki uygulamalari ve ginimuzde yasanan suregleri agiklamaya yardimci
olacak ve bu sayede 6ngorude bulunma imkani dogacaktir. Tarihsel perspektifle
ortaya konulacak cergevenin analitik duzeyde politika ve gu¢ uygulamalari

uzerine Oonemli kistaslar ortaya koyacagi dugunulmektedir.

Ohnesorge (2020: 229), “bu amaca ulasabilmek icin genel metodolojik
yaklagsimin temelde iki faktore bagli oldugunu ifade etmektedir. Bunlar: ontoloji ve
epistemolojidir’. Ontoloji, “konu olarak eski Yunan felsefesinden beri ele alinan
ve Aristoteles'in ilk felsefe adini verdigi, var olanlarin 6zu Gzerine arastirma yapan
bilimdir’ (sozluk.gov.tr). Ontoloji “var olan (= bilinen) nasil vardir?” sorusu ile
ilgilenir (ideayayinevi.com). “Olanin bilimi” anlamina da gelen Ontoloji,
arastirmanin  metodolojisini  sekillendirmektedir. Ohnesorge (2020: 229),
“ontolojinin gevremizdeki ‘gercekligin’ nasil yapilandirildigini sorduguna igaret
etmektedir’. Bu arastirma galismasinin temel sorusuna bakildiginda ortaya tam
da ontolojik bir soru konuldugu soylenebilecektir. Bu tez galigmasinda sureci
betimlemek amaglanmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi Iktidarindaki Yumugak
Gug¢ Uygulamalarinin ele alindigi bu galismada, meydana gelen gelismelerin ne
sekilde gerceklestigi ve gegmis donemlerle kargilastirmasi yapildiginda benzer
ve farkl yonleri ortaya konulmaya calisiimistir.

Michael S. Lewis-Beck (2004, 234) de “Sosyal bilimcilerin, deneyler de dahil
olmak Uzere c¢ok cesitli kaynaklardan veri topladigina, bunlarin arasinda;
anketler, resmi kayitlar, tarihi belgeler, istatistiksel yilliklar ve dogrudan alan
g6zlem”lerinden yararlanabilecegine isaret etmistir. Ozetle akla gelebilecek gesitli
malzeme havuzunun secimi, resmi belgeler, raporlar ve butgeler; yumusgak gug
denkleminin her iki yaninda karar vericiler tarafindan yayinlanan makaleler,

konugmalar ve aciklamalar; anketler ve gorusmeler; “en azindan ilgili aktorler



15

arasindaki iligkilere dair (ikincil) literatir genel ve 6zellikle yumusak gug¢ boyutunu

ortaya koyabilecegi sOylenebilecektir” (Ohnesorge, 2020: 283).

Arastirma turlerine gore bakildiginda karsimiza ¢ikan “nitel ve nicel arastirma”
cesitleri, yapilacak olan galismanin amaci, hedefi, buyuklugine gore belirlenecek
olup s0z konusu arastirmanin ihtiyaci olan metodolojiyi kullanma imkani saglar.
De Vaus (2001, 2) da nitel arastirmanin derinleme analizleri ve konunun
baglaminin tagidigi 6nem noktasinda farkindalik, 6zellikle tarihsel gelismeleri ve
suregleri agiklamak igin uygunluguna isaret etmektedir. Ohnesorge (2020) “Soft
Power The Forces of Attraction in International Relations” isimli kitabinda,
yumugak gug¢ konulu c¢alismalara dair, nitel arastirmayi, yumusak gucun
anlasilmasi ve gug igleyisini incelemeye uygun bir yaklasim olarak ifade etmistir.
Tabi bunun yaninda yapilmig yumusak gu¢ endekslerine dair c¢aligsmalar
arastirmanin baslangicinda yapilacak degerlendirmelere isik tutabilecek bir
baslangi¢ noktasi sunabilecektir.

Bu arastirmanin 6zellikleri dikkate alindiginda, temel analiz birimi olan Turkiye
ornegdi bir vakay! temsil etmektedir. “Nicel arastirmanin genellikle ¢ok sayida
vakadan yararlandigi, nitel arastirmanin ise genellikle daha ayrintili olarak daha
az veya hatta tek vakalar Uzerinde inceleme yaptigi” (Ohnesorge, 2020: 236)
tespitinden hareketle, arastirmamizin nitel bir arastirma 6zelliginde oldugu
sOylenebilecektir. Nitel arastirmanin katkisi Uzerine degerlendirmede bulunan
David Collier ve Colin ElIman (2011: 779), “siyaset bilimindeki nitel calismalarinin,
dikkate deger bir donisum gecirdigine ve yakin zamanda bu metodoloji dalinin

yeniden canlaniyor olduguna isaret etmektedirler”.

Bu tez calismasi nitel bir arastirma olarak tasarlanmistir. Aragtirmanin
gereksindigi veriler g¢ogunlukla ikincil verilere-kaynaklara (dokiman analizi
teknikleri kullanilarak) dayandiriimigtir. Ozellikle Disisleri Bakanh@i yayinlari,
hiikiimet raporlari, belgeleri ile hiikiimet programlari, politikalari ve basta TIKA ve
Yurtdisi Tirkler Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisi ile Goég idaresi Genel
Mudurlugu olmak Uzere Turkiye Cumbhuriyetinin ilgili kurum ve birimlerinin
caligsmalari, yayinlari, belgeleri ve raporlari ile gazetelerde ¢ikan haberler ana veri

kaynaklari olmugtur.
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Sorun alani ile ilgili kaynaklarla birlikte ek bilgi edinebilmek amaciyla sahada
gorev yapan yetkililerle kisisel gorusmeler de yapilmigtir. Bu gérusmeler, var olan
veriler Uzerinden daha saglikh analizleri ortaya koyabilmek igin aragtirmayi
destekleyici olarak toplanmigtir. Standart formatta yapilan bir mulakattan ziyade
ana sorulara-konulara iligkin, surecgte yer almis burokratlarla yapilan kigisel
gorusmelerdir. S0z konusu verilerin analiz edilerek tez haline getirildigi bu
calismasi, donemin burokrasisi ve burokratik c¢iktilarinin betimlemesi olup
toplumun ya da farkh siyasi kesimlerin betimlemelerinin bir anlatimi degildir.
Dolayisiyla farkh analiz birimleri ile ¢alisma yapildiginda, farkli betimlemeler
ortaya c¢ikabilecektir. Bu alanda yapilacak her analiz birimindeki ¢alismanin
onemli bir aragtirma alanini olusturmakta oldugu dusunulmekte olup farkh bakig
acilariyla yapilacak c¢alismalarin gerek literature gerekse yumusak gug¢
uygulamalarindan elde edilecek faydanin en ylksek dizeye ulasmasina énemli
katkilari olabilecektir.

Teorik bolum igerisinde bakildiginda ise gu¢ kavraminin tanimi, uluslararasi
iligkilerdeki temel teorilerin kavrama yaklagimi ile birlikte ele alinmigtir. Ayrica,
gug¢ kavrami ve ana eksende yumusak gug¢ olmak tUzere gug cesitlerine iligkin
kaynaklar toplanmis ve ilgili kavramlarin tanimlari ile aralarindaki farklar da
anlasiimaya c¢alisiimistir. Bu noktada, 1980’lerin sonunda yumusak gug
kavramini kullanmig olan Joseph Jr. Nye'nin calismalari da temel kaynaklar

arasinda olmustur.

Ayrica yapilan okumalarin bir diger kismi, Batililasma hareketlerinin bagladigi
Tanzimat'tan Ak Parti iktidari donemine kadar olan sureg igerisindeki Turk Dis
Politikasi’'nin genel Ozelliklerini ortaya koyabilmesini saglamistir. Turk Dig
Politikasi’'na dair temel ¢alismalar olan; William Hale’in “Tiirk Dig Politikasi 1774-
2000” ile Baskin Oran’in editérluguna yaptigi “Tdrk Dig Politikasi (Cilt I, 11, 111)”
calismalari basta olmak Uzere bu kaynaklari tamamlayan farkli ¢alismalara da
bakilarak; Turk Dig Politikasi’nin 6ne gikan Ozellikleri belirlenmeye caligiimigtir.
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Turk Dig Politikasr'nin genel 6zelliklerinin belirlenmesinin, Ak Parti'nin yumusak
gu¢ uygulamalarinin onceki donemlerle karsilastirmasina ve eksen kaymasi
tartismasina bir zemin saglayacagi dugsunulmustur. Eksen kaymasi tartismasi ele
alinirken, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda dig politikaya dair uygulamalarda
bir degisiklik oldugu ve hatta kendi donemi icerisinde de bazi degisimlerin
yasandigi soylenebilecek olup yapilan okumalarla bu degisimi tam olarak hangi
kavramin kargilayacagi ortaya konulmaya calisiimistir. Tirk Dig Politikasi’'nda
ilgili donem boyunca yasanan degisimi tarif etmede “eksen kaymasi’
tanimlamasinin s6z konusu degisimi karsilayip kargilamadigi degerlendirilmistir.

Ak Parti iktidarindaki bu farkliliklarin ayrimini yapabilmek igin parlamenter sistem
ve Cumhurbaskani Hukumet Sistemi donemleri seklinde bir tasnif yapiimistir. Bu
tasnif, resmi olarak da karsilhgi olan sistemsel bir farkhliktan hareketle tercih
edilmis ve kurumsal anlamda degisimleri, igleyisi, yasanan aksakliklari ve
yapilabilecekleri daha iyi tespit edebilme olanagi vermistir.

Arastirma donemi boyunca vyapilan okumalar neticesinde yumusak gug¢
uygulamalari baglaminda; esasinda baglangici Ak Parti iktidari oncesine
dayanan, 1998 yilinda olusturulan Afrika agiliminin Gzerine, Ak Parti’'nin 2005 yili
sonrasinda yogun bir gsekilde uygulamaya koydugu “Afrika Acilim PolitikasI”,
dikkat ceken uygulamalardan olmustur. Afrika acilimini ele alirken kuresel
Olgekte eskinin somurgecilik ve karsihikli bagimhilik anlayiginin degigime
ugrayarak, artik yumusak guc¢ marifetiyle o cografyada etki alani olusturmak
isteyen Ulkelerin uygulamalarinin dikkat ¢ekici oldugu gorulmustur. Bu yuzden
konu, somurgecilik tarihi Uzerine elde edilen, ekte gorulebilecek kaynaklarin da
derinlemesine incelenmesiyle, tarihi bir perspektifle de ele alinmaya galisiimistir.
Bu sayede somurgecilik tarihinden bu yana gucun uygulanig bigiminin ginimuze

kadar olan degisimine dair resmin de ortaya konulabilecegi dugsunulmustar.

Ayrica vaka analizi kismina iliskin belge, rapor, dokiman temini ve galismaya
konu olabilecek kurumsal yapilarin incelenmesi, teze 6zgunluk kazandirmayi
saglayacak gsekilde gergeklestiriimeye calsilmigtir. Tum bu verilerin
yorumlanmasi agsamasinda tezi 6zgun hale getirecedi dugunulen “adaptif gug”

olarak bir gug¢ tanimlamasi onerisinde bulunulmustur.
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1.3. LITERATUR TARAMASI

Yukarida ifade edilen temel eserler ve onlari tamamlayan galismalar ve YOK veri
tabaninda, arastirma kapsaminda benzer konulari igeren tez ¢aligsmalari
incelenmistir. Bu tez calismalari asagidaki sekilde 6zetlenmistir (YOK Veri
Tabani, 2022):

- Sadece “Yumusak Gug” kavramina bakilarak bagslik icinde veya dizinde yer
alan calismalar igin tarama yapildiginda, 12’si doktora tezi olmak Uzere
toplamda 96 tane cesitli bilim dallarinda yapilmis tez ¢alismasi bulunmus, bu
durum konuya olan ilginin bir gostergesi olarak da degerlendirilmigtir. Bu
doktora tezleri; Balkanlar, Rusya, Afganistan, medyadaki yumusak gug
uygulamalarinin ABD ve Turkiye karsilastirmasi, enerji projeleri, saglik,

turizm, egitim kapsaminda yazilmistir.

- “Yumusak Gug” ve “Afrika” seklinde tarama yapildiginda 9 tane yuksek lisans
tezi bulunmustur. Bunlardan 2’si Cin’in Afrika’'ya yonelik yumusak gug
uygulamalariyla ilgiliyken, 1'i Siyaset Bilimi, digerleri ise Uluslararasi iligkiler

bolimlerinde yazilmisgtir.

- “Ak Parti” ve “Yumusak Gug¢” seklinde tarama yapildiginda 2 yuksek lisans

tezi (Balkanlar ve Mogolistan 6rnegi ¢alisiimig) bulunmustur.

- “AKP” ve “Yumusak GUg¢” olarak tarama yapildiginda ise 1 yuksek lisans tezi

bulunmus olup bu galigmanin da 2002-2009 yillarini kapsadigi goralmustar.

- “Eksen kaymasi” konu bashgi ile ilgili 3 ylksek lisans tezi bulunmakta; 2’si
ekonomi ile ilgili, diger ¢alisma da 2002-2012 donemlerini kapsamaktadir.

- Sadece “Eksen kaymasi” dizini ile bakildiginda 1’i doktora galismasi olmak

Uzere 4 tane tez calismasi bulunmaktadir.

- “Yumusak gug¢” ve “eksen kaymasi’nin beraber ele alindigi bir galisma

bulunmamisgtir.

Diger bir deyigle literatir, genel olarak arastirildiginda, birebir ayni igerik ve
kapsamda ele alinan akademik calismaya rastlanmamigtir. Mevcut konu
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baglaminda yapilan tez c¢alismalarina bakildiginda, “yumusak gug¢” konusu
akademik alanda ilgi geken bir konudur. Konunun gesitli boyutlari olmakla birlikte,
Tarkiye Ozelinde yumusak guc¢ uygulamalarini; 9 Temmuz 2018 tarihinde
uygulamaya bagslanilan Cumhurbagkanligi HuUkimet Sistemine gecis gibi
sistemsel bir ayrimla ve 6zellikle 2010 yili sonrasinda baglayan “eksen kaymasi”
tartismalariyla bir arada ele alan bir akademik ¢alismaya rastlanmamistir. Bu
noktada, Turkiye'nin dis politika Uretme ve uygulama bicimlerinde bir degisimin
var olup olmadigi irdelenmis, varsa bunu kargilayan tanimlamalarin neler
oldugu/olabilecegi tespit edilmeye c¢aligiimigtir. Bunun sonucunda yumusak glg
tanimlamasi ve arka plandaki felsefesinin, Turkiye'nin Afrika Kitasi’'ndaki
faaliyetlerini tanimlarken ortigmeyen taraflarinin oldugu ve bunun da yeni bir gug
tanimlamasini gerektirdiginin tespiti ve beraberinde Onerilen “adaptif gug¢”

tanimlamasinin, tezi 6zgun hale getirdigi dugunulmektedir.

Ozetlenecek oldugunda, bu tez calismasinin sert gi¢ unsurlari digindaki
uygulamalarin  etkisine yoOnelik farkindaligi artirmaya katkisi olacagi
beklenmektedir. Bu uygulamalarin amacina ulagabilmesini saglayan oneriler
getirebilmek i¢in dnce mevcut durumun bir resmi ortaya konulmug ve bunlar

uzerinden daha etkili sonuglarin elde edilebilecedi degerlendirilmistir.
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2. BOLUM

ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL GERGEVESI

2.1. GUG KAVRAMI

2.1.1. Tanimi

Bu bolimde Ozellikle arastirmanin kavramsal ve kuramsal gergevesine yer
verilmigtir. Bu amagtan hareketle oncelikle “gu¢” kavrami agiklanmis ve temel
teorilerin gu¢ kavramina iligkin degerlendirmelerine yer verilmistir. Daha sonra

gug cesitleri ve kamu diplomasisi Uzerine durulmustur.

Gug kavraminin yapilan tanimlarina bakildiginda farkli disiplinlerde kullanildigi
goOrulmektedir. Turk Dil Kurumu bu kavrami; “Fizik, dusince ve ahlak yoninden
bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, bir olaya yol agan her
turld hareket, kuvvet” seklinde tanimlamistir. “Gug, son derece 6nemli bir kavram
olmasina ragmen igerigi, karakteri, etki alani, unsurlari, amaci, hedefleri, etkileme
ve nufuz kapasitesi gibi ¢ok boyutlu yonuyle, oldukg¢a farkli bigimlerde
aciklanmaya caligilan ve oldukga tartismali bir kavram olma 6zelligi tagimaktadir”
(Caglar, 2015). |llgili tartismalara bakildiginda, yapilan g¢ok boyutlu
degerlendirmelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ozdemir (2008:177), glg
kavramina iliskin zorluklari; “genis kapsamli ve belirsiz olmasindan kaynakli pek
cok unsurun dikkate alinmasi gerekliligi ve gucin zamanla, sistematik iligkilerin
yapisiyla degiskenlik gostermesi” seklinde ifade etmigtir. Gug¢ kavramina
saglayacagi verimlilik yoninden bakan gorugler de mevcuttur. Glcun davranis
uzerindeki etkisi agisindan bir tanimlama yapildiginda ise; kendi hedefleri
dogrultusunda bagkalarinin tercihlerine tesir etme, onlarin davranislari tzerinde
degisiklik yaratabilme kabiliyeti olarak da yapilan tanimlamalar bulunmaktadir.

Ozellikle yumusak gli¢ kavrami bu tanimlama (izerine temellendirilmistir.
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Gug¢ kavraminin tarihsel sureg¢ igerisindeki tanimlamalarina bakildiginda; “Antik
Cag’da yasamis “Sun Tzu, Thucydides ve Kautilya gibi isimler uluslararasi iligkiler
analizlerinde bu kavrama buyuk dnem vermis ve temel kavramlardan biri olarak
literatirde yer almalarini saglamiglardir” (Sancak, 2016: 6). Antik c¢aglarda
baglayan bu ilgi ginimuze kadar sirmus ve farkli boyutlariyla birgok bilim insani
tarafindan gelistiriimistir. Bu isimlerden biri olan ibn Haldun da uluslararasi
iligkilere yonelik yapilmig degerlendirmelerle ilgili c¢esitli mukayeselerde

bulunmustur.

“Ibn Haldun’un uluslararasi iligkilere dair gorisleri bakimindan kiyaslama yapilan
ya da aralarinda benzerliklerin oldugu duagunulen isimlerden bir digeri de, 6nce
sozu edilen Thucydides'tir’ (Sancak, 2016: 7-8). Goodman, iki ismi konu aldigi
calismasinda (1972, 250-270), metodoloji kullanimi ve genel yaklagimlarindaki
benzerlikleri dile getirmigtir. Dugunsel benzerliklere ragmen, Thucydides,
uluslararasi iligkilerdeki gi¢ micadelesinin varligini net bir sekilde ifade etmisken
ibn Haldun’da bu anlamda net bir gerceveyle karsilagilmamaktadir. ibn Haldun’'da
meseleleri ele alis daha ziyade kendi ortaya koydugu asabiyet kavrami ile
gelismis ve kavram analizlerinde 6nemli bir yer tutmustur. Asabiyet, gu¢ kavrami
icinde temel bir etken olsa da tamamlayici unsurlarin gerekliligi dikkate
alinmalidir. “Zira ibn Haldun’a gére de salt giicii esas alan bir devlet, organlari
kesik olan sahsin varligi veya bu sahsin halk arasina giplak olarak g¢ikmasi
gibidir’ (ibn Haldun, 2009: 355).

Guce iligkin tanimlamalar yapilirken ortaya koydugu paradigmayla bir kirilma ya
da donusumun yasanmasinda etkili olan isimlerden bir digeri de Machiavelli'dir.
“Orta Cag Avrupasr’nin sembol ismi” olan Machiavelli gli¢ kuraminin mimarlari
arasinda gorulmektedir. Machiavelli, gicu merkeze alarak gelistirdigi yaklagimda;
“...Kiginin, ordusu ne denli guglu olursa olsun, bir bolgeye girebilmek icin her
zaman o bolge halkinin destegine gereksinmesi vardir” (Machiavelli, 2014: 41)
der ve gucun uygulanig bigcimi sonrasindaki sonuglarini su sekilde yorumlar:
“Insanlarin génlini hos tutmali ya da onlari yok etmelidir; ¢lnkii insanlar
ugradiklari kuiguk zararlarin 6cuna alirlar, ama buyuk zararlarin 6cint alamazlar;

bu yuzden, insana verilecek zarar, intikam korkusu olmayacak bigimde olmaldir”
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(Machiavelli, 2014: 44). A yrica gugle ilgili vasitalarin “devlet yonetiminde amaca
ulagmak icin her yolun mubah olmasina® (Machiavelli, 2014) hizmet ettigi
seklinde yorumlanan yaklagimi, etik degerleri Oteledigi gerekgesiyle gecmisten

gunumuze elestiriye ugramistir.

Morgenthau ise uluslararasi politikanin temel amacini gucin elde edilmesi ile
iligkilendirmis olup; kavrami, “hem bir iligki turd hem uluslararasi politikanin en
temel amaci hem de amacin gergeklestiriimesi igin bir ara¢” (Morgenthau’'dan
aktaran Sandikl, 2015: 73) olarak tarif etmistir. Gucun uluslararasi iligkilerdeki
karsihdina bakildiginda; devletlerin birbirlerinin kararlari Gzerindeki etkisi, bir
devletin diger bir devlet Uzerinde kurabildigi hakimiyet ile ona normal kosullarin
oldugu ortamda yapmay: tercih etmeyecegdi bir durumu yaptirabilecek bir etki

seklinde tarifi mimkundur.

Bu noktada devletlerin belirledigi amaglara ulagabilmesi i¢in kullandiklari bazi
araglar vardir. “Bu araclar iki genel kategoriye ayrilir: “ic gayretler (ekonomik
varhgi artirma c¢abalari, askeri gucu artirma gabalari, zekice stratejiler geligtirme
cabalari) ve dis gayretler (kendi ittifakini glclendirme ve buyutme faaliyetleri veya

karsit ittifaki zayiflatma gayreti)” (Waltz ve Quester, 1982: 42).

“Realist teoride, gu¢ kavraminin, zorlu bir gorevi olup; insan dogasi geregi ve
uluslararasi anarsi ortamindan kaynakl olarak, uluslararasi aktorler konumlarini
ve glclerini en Ust diizeye gikarmak durumundadirlar” (Guzzini, 2013: 114). Ote
yandan gu¢ kavrami bir devletin sahip oldugu fiziksel unsurlar olarak
tanimlanirken diger yandan “fiziksel unsurlardan ziyade bunun kullanilabilirligi
uzerinde yogunlagarak gercek gucun kullanilabilen ve diger Ulkeler Gzerinde etki
olusturdugu” (Aydemir, 2016: 129-130) da vurgulamaktadir.

Esasinda yasanilan sure¢ gu¢ olgusunun da sistemde gerceklesen kuresel
dengelerde g6z onune alindiginda; sosyal, ekonomik, siyasi ve kulturel
etmenlerle bir donigim yasamasi sonucunu Uretmistir. Bu donusumlerle es
zamanli olarak devletler, sahip olduklari gicu artirma veya onu etkin bir sekilde
en isabetli kullanimini saglamak igin stratejiler olusturmak durumunda

kalmiglardir.
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Sistem icerisindeki aktorlerin sahip olabilecekleri gu¢ potansiyellerine ve bunlara
nasil gu¢ atfedilecegine getirilen yorumlarla, farkl teorik bakis agilari olusmusg
bunlarla da yeni stratejiler gelistirilmistir. Bu teoriler “realist, liberal ya da insaci
(konstruktivist) bakis acisiyla, kavrama farkl oncullerle baglamig, analizlerinde
farkli odaklar olusmus ve ¢ogu zaman farkl sonuglara ulasiimigtir’” (Ohnesorge,
2020: 58).

Realizmde gug¢ kavrami, insan dogasi uzerinden agiklanmaktadir. Burada
Thomas Hobbes’un Leviathan isimli eserinde (Hobbes, 1998) belirttigi Gzere;
insan dogasina atfettigi U¢ temel kavga nedeni; rekabet, guvensizlik ve san-geref
sahibi olma arzusunun devlet i¢cin de gecerli oldugu gorusu hakimdir. “Realistlere
gore her devlet kendi gucuni maksimize etmeyi hedeflemektedir”
(Aksemsettinoglu, 2002: 66).

Neo-liberal teori savunuculari ise gu¢ kavramini merkeze yerlestirmemis olsalar
da bu kavrama onem goOstermislerdir. “Neo-liberaller, realistlerde oldugu gibi
askeri ve ekonomik unsurlardan olusan sert gug¢ aracglarinin aksine, iginde
kultarel, siyasi ve benzeri motifleri barindiran yumusak gu¢ unsurlarini 6n plana
ctkarmiglardir’” (Demir ve Varlik, 2013: 80). Realizm, daha ziyade devletlerin
birbirleri arasindaki gug iligkileri Uzerinde dururken, liberalizmde ise devletlerin,
devlet harici aktorlerle olan iligkilerini de dikkate alan daha genis perspektifli bir

etkilesim Uzerinden yorumlamalari s6z konusudur.

insacilik ise daha sosyal bir bakis acisiyla maddi unsurlari da tamamen
gormezden gelmeyerek sistemi, insan faaliyetlerinin neticesinde olugsan bir yapi
olarak kabul etmiglerdir. “Konstruktivistlere (ingacilara) gore toplumlar, devletleri
ve tarihlerini ve yine bu baglamda uluslararasi iligkileri kendileri insa
etmektedirler” (Sancak, 2016: 28). “insacilik, devletlerin uluslararasi arenadaki
davranislarinin kokenlerini kimlik, cikarlar ve normlar Uzerinden ag¢iklamaya
cahsmistir’” (Yilmaz, 2017: 39). Bahsedilen bu teorik perspektiflerin glgc
kavramina yaklasimi agagida daha detayl bir sekilde ele alinmigtir.

Tekrar gu¢ kavraminin bilesenlerine baktigimizda, kiresel sistem igerisindeki gli¢
unsurlarinin birbirini etkileyen dinamik bir yapida oldugu gorulmektedir. “Bu
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dinamik unsurlar da insan unsurunun devreye girdigi ¢arpanlarla birlikte ele
alinmalidir” (Davutoglu, 2004: 17).

Davutoglu (2004: 17-34) bu unsurlart,

“Sabit veriler: Cografya, Tarih, Nufus ve Kultar

Potansiyel veriler: Ekonomik, Teknolojik ve Askeri Kapasite

Stratejik Zihniyet ve Kulturel Kimlik
Stratejik Planlama ve Siyasi irade”

seklinde sistematiklestirmistir.

GUnumuz uluslararasi sistemindeki diuzenin sahip oldugu gug iligkilerinin
anlasilmasi icin onemli olan bir diger kavram da hegemonyadir. “Hegemonya,
sosyal bilimciler tarafindan rekabet halindeki devletlerin bulundugu sistemde
liderligi tanimlamak icin kullanilan bir terimdir” (Yilmaz, 2017:125). Kavram,
hakim olan devletin sahip oldugu politik, kultirel ve etik degerlerinin toplumun
cesitli katmanlarina yayillmasini saglayan sosyal ve siyasi bir sistem Ureterek
kargsimiza c¢ikar. “Uluslararasi veya sistem duzeyinde hegemonya sadece
devletler arasinda bir diizen degildir’ (Ohnesorge, 2020: 199). Burada bir Gretim
bigiminin tum Ulkeler Gzerinde kurdugu tahakkimle dinyada bir ekonomik sistem

yaratilmasi da s6z konusudur.

“‘Gramsci’ye gore hegemonya, uluslararasi sistemdeki en kuvvetli devletin veya
belirli bir bolgedeki hakim devletin konumunu tanimliyordu” (Barrett, 1997: 239).
Guce atfedilen niteligin donusumune dair; “Machiavelli, Gramsci ve Nye, buyuk
bir gug, hakimiyete, zorlamaya ve sert guce dayanmamali” (Yilmaz, 2017)
oldugunu ifade etmiglerdir. Machiavelli, “guce itaatin nedenini saygi olarak
goOsterirken” (Wright, 2004), Gramsci'ye gore, “buyuk gug¢ gonulli olarak,
dogrudan is birligi yapmayi saglar” (Cox,1994: 49-66). Yumusak gu¢ baglaminda
bakildiginda ise, kultur elestirmeni olarak da gosterilen Edward Said, yumusgak
gucu, “baska bir kultirel hegemonya bicimi” (Changhe, 2013: 547) olarak
degerlendirmigtir. Ancak su da belirtilmelidir ki hegemonik guctn tezahurd, iginde

bulundugumuz yuzyilda degisiklik gostermeye baglamistir. Devreye giren
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yumusak gug, akilli gug gibi olgular, sert gi¢ unsurunun devletten 6zel sektore

devredilmeye baglanmasina neden olmusgtur.

Gulcun aldigi yeni sekiller sonucu; “gu¢ asimetrisi ve guvenlik ikilemiyle kargi
kargiya olan devletler, kendi baslarina karsilayamayacaklari tehditleri bertaraf
edebilmek icin ortak tehdit algisina sahip digerleriyle hareket etme egilimi
gosterirler.” (Kut, 2019: 10). Bu noktada kargimiza gikan gu¢ dengesi kavrami ile
devletler tarih boyunca varliklarinin surekliligini saglayacak ittifaklar ile bu
dengeyi saglama gayreti icinde olmuslardir.

Ulkeler agisindan, giic dengesini saglama ideolojik rejim farkliigi Gzerinden
sekillenmistir. Soguk Savas, ikinci Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu denge
dizeninin olugtugu hemen hemen elli yillik bir streyi kapsar. Bu sure igerisinde
ideolojik Ustunluk yarigi, gug dengesini iki tarafli hale getirmigtir. Karsilikh catisma
yerine vekalet savaslariyla rekabetin yurutilmesi, bu kutuplu dizen igerisinde
dikkat ¢ceken husus olmustur. Ancak bu iki kutuplu dizen, yasanan onemli

gelismelerle sonlanmistir.

1989 yilinda Berlin Duvarr’'nin yikilmasi, 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagiimasi,
Soguk Savas dénemini bitiren olaylar olmustur. Olusan uluslararasi dizende gti¢
dengesi kurma temelinde stratejiler gelistirildigi, asimetrik gu¢ dagiliminin oldugu
bir ortam sebebiyle ¢ok tarafli istikrarin yakalanmasi sinirh bir dizeyde kalmistir.
iki kutuplu diizenin oldugu dénemdeki aktérlerden farkl olarak; halen oyunda
oldugunu gostermeye cgalisan Rusya, yumusak gug¢ Ornegi gosteren Avrupa,
bayuk bir ekonomik buyume yakalamis olan Cin ve sahip olduklari dogal
kaynaklarla oyunun bir pargasi olduklarini gosteren ekonomik potansiyele sahip
gugler, uluslararasi iligkilerde yepyeni bir dizaynin gerekliligine sebep olmustur.

Yasanilan yuzyilda ne tek kutuplu ne de iki kutuplu bir dizenin varligindan s6z
edilemeyecektir. Artik higbir devletin diinya siyasetinde sahip oldugu etki, gecmis
yuzyillardaki boyutlarda olamayacaktir. Tim bu gug¢ dagihmi igerisinde, sert gug¢
unsuru varligini devam ettirmekte olup bunun yaninda farkli gug cesitleri de
ulkelerin guvenlik ve siyasi politikalarinin planlanmasinda kaginilmaz olarak yer

tutmaktadir.
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Uluslararasi ekonomik sistemin yeni duzeninde, Asya’nin onemli bir oyuncu
haline gelmesinin yaninda, “liberal dizende diger paydaslar olan Avrupa Birligi,
Japonya ve ABD ile birlikte temelde dort aktort olan ancak farkl kriterler Gzerine
kurulu rekabet ve ig birligi iligkileri bicimi gelismistir’ (Kut, 2019: 15). Klasik, tek
kutuplu ya da iki kutuplu dizendekinden farkli olarak artik devletlerin es zamanli

olarak farkli ittifaklarin icinde yer alabildigi bir dizenden bahsetmek olanakhdir.

Genel olarak degerlendirildiginde, “Thucydides’ten Makyavelli’'ye kadar giden
realist digince ve mevcut guglu realist gelenek Birinci Dunya Savagi sonrasinda
yerini yaygin bir sekilde kabul goren idealizme birakmistir” (Aribogan, 1998: 195).
“Otuz Yl Savaslari sonrasinda 1648 Westfalya (Westphalia) anlagmasi ile ortaya
citkan Westfalya duzeni ulus-devlet olusumunun ve bu olugsuma dayali gug¢
tanimlamalarinin hukuki bir gergceve kazanmasini saglamigtir” (Davutoglu, 2004:
16). Fakat bir sure sonra yapilan anlagmalarin getirdigi sorunlar, Milletler
Cemiyeti gibi uluslararasi iligkilerde istikrarin tesisini saglama misyonu olan
kurumlarin bu beklentiyi karsilayamamasiyla sert gliciin yeniden onemli bir faktor
haline geldigi gorulmustar. Burada gucun donemsel olarak gergeklesen
gelismelerle beraber hangi ¢gesidinin 6n plana ¢iktigi da degisiklik gostermektedir.

Gucun uygulanig bigimine dair bakildiginda; Ulkeler arasindaki iligkilerde
giderilemeyen sorunlar, sert gucu tekrar giundeme getirir olmustur. Buradan
hareketle zaman igerisinde gu¢ kavramina yuklenen anlamlarin donusumu ile
beraber hangi cesidinin daha fazla 6n plana ¢iktigi da uluslararasi sistemde
yasanan ekonomik, siyasi, konjonkturel geligmelerle ilintili  oldugu
sOylenebilecektir.

2.1.2. Temel Teorilerin Gig Kavramina Yaklasimi

Gug¢ kavramina teorik ¢cergeveden bakildiginda, realistler, liberaller ve insacilar
tarafindan farkli tanimlamalar yapildigindan bahsedilmistir. Viotti ve Kauppi bu
yaklasimlarin genel hatlarini su sekilde 6zetlemigtir:

“Realistler igin devletler, uluslararasi siyasi sahnede ana veya en dnemli aktorlerdir

ve analizin temel birimini temsil ederler. (...) Liberalizmde ise sadece devletlerden
ve kurumlardan degil, ayni zamanda goklu devletlerden olusan gogulcu bir dinya
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goérastd sunulur, uluslararasi ve sivil toplum kuruluglarini, bireyleri, devlet disi
aktorleri gruplar, devlet bilesenlerine ayrilmistir ve surekli olarak dis etkilere maruz
kalmaktadir. (...) Uglincl olarak, ekonomik yapisalcilik, ekonomik siniflari ve diger
maddi yapilari ve ayrica Uglincti Dinyay: ikincil bir konumda tutan goklu sémirge
sonrasi tahakkim mekanizmalarina yapilan daha genis vurguyu tanimlar.” (2012:
12).

Esasinda her yaklagsimin analizinde, gu¢ kavrami merkezi bir konumda
bulunmaktadir. Fakat burada degiskenlik gdsteren Ozellik, bu yaklagimlarin
gucun cesitlerine atfettikleri 6nem ve bu gug¢ cesitlerinin  uygulamadaki
agirliklarinin farklihk goéstermesidir. Bu yaklagimlarin gu¢ kavramina getirdikleri
aciklamalar, agagida detayl bir sekilde ele alinmistir.

2.1.2.1. Realizm ve Gii¢

Realizm koken olarak Antik Yunan’a dayandiriimaktadir. 1940’lardan 1980’lere
kadar uluslararasi iligkiler disiplininin hakim teorisi olarak gorulmuagtur. Antik
Yunan Tarihgi Thucydides, devlet adami Machiavelli ve filozof Hobbes
yaklagsimin bir disiplin halini almasinda onemli katkilari olan isimlerdir.
Thucydides (Goodman, 1972: 402), “gug¢linin yapabileceklerini yapacagini,
gugslUz olanlarinsa bunlari kabullenmek zorunda olduklarini” ileri strmustar.
Machiavelli, “halkin ve daha genig anlamiyla tum insanhgin dar goéruglu, ahlak
digi seylere egilimli ve aciz oldugunu dusindugu igin askeri guce dayali
mucadelelerin ve savaslarin normal karsilanmasi gerektigine inanmistir” (Godin,
2014). Hobbes da doga durumunu agiklarken; “insan dogasinin bencil ve siddete
yatkin oldugundan hareketle, bireylerin haklarini devlete devrettiklerini ve guglu
bir devlete ihtiya¢ duyuldugunu savunur” (Hobbes, 1998: 76). “Realizme gore
gugler dengesindeki degisim, savaslarin sonuglarina goére buyuk devletler
arasindaki iligkilerin degismesiyle sinirhidir” (Ozkan, 2019: 13).

Realizmin 6ncu ismi olarak gosterilen Hans Joachim Morgenthau, 1948 yilinda
Ulkeler Arasinda Politika isimli galismada Realizmin temellerini ifade etmistir. Bu
temel prensipler, Morgenthau tarafindan su sekilde siralanmigtir:

“1. Siyasi Realizm, kokleri insan dogasina dayanan nesnel yasalarla, genel olarak
toplum gibi siyasetin de yonetildigine inanir,
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2. Politik Realizmin gu¢ acisindan anlagiimasina yardimci olan ana isaret
uluslararasi siyasetin durumu, ilgili kavramlarin tanimlanmasidir,

3. Glg ve cgikar icerik agisindan uzay ve zaman agisindan degiskendir,

4. Realizm, evrensel ahlaki ilkelerin devletlerin faaliyetlerinde uygulamayacagini
savunur,

5. Politik Realizm, evreni yoneten ahlaki yasalarin, belirli bir kigilerin etik
amaglariyla tanimlamayi reddeder,

6. Politik Realizm ile diger okullar arasindaki fark gergek diistincenin gergekligi ve
siyasi alanin 6zerkliginin korunmasidir” (Morgenthau, 1954: 97).

Ote yandan “Morgenthau’nun (1985: 33), “glict taraflar arasinda “psikolojik bir
iligki” olarak tanimlamasi klasik Realizme gore kavramin 6ziinde siddet ve askeri
guc kullaniminin degil, caydiricihgin 6nemli oldugunun bir gostergesidir”.
Morgenthau (1985: 139), “cografya, endustri potansiyeli, dogal kaynaklar gibi
maddi unsurlari askeri hazirlik derecesi ile iligkilendirmesinin yaninda bunlarin
etkili olacagi caydiricilik kapasitesinin gug igin 6nemli bir faktor” olduguna igaret
eder.

Donnelly (2008) ise, Realizmin dort kabule dayandigini ifade etmistir: “Bunlardan
birincisi, uluslararasi sistem anarsiktir; ikincisi, uluslararasi sistemde surekli
dismanlik durumu vardir; Uguncusu, uluslararasi sistemde her devlet rasyonel
aktor olarak sistemin bir birimidir ve son olarak, var olmak devlet i¢in temel
sorundur.” Ayrica Realizmde gergeklikle ilgili sureklilik, onun degismeyecegi
yonunde bir kabul s6z konusudur. Buradan hareketle Realizmin, dnemli 6zellikleri

arasinda gosterilen “statikocu” nitelige sahip oldugunu soylemek olanakhdir.

Zaman igerisinde Realizmin kendi evrimi ¢ergcevesinde yazarlari klasik, siyasal,
yeni (neo), neo-klasik, stratejik ve yapisal realizm gibi gruplara ayriimigssa da
hemen tum yazarlarin genel olarak bireyden yola ¢ikarak fakat devlet ve/veya
sistem analiz duzeyinde iki temel soru/sorunla ugrastiklari soylenebilir: “1)
Devletlerin uluslararasi iligkilerinde takindiklari tutumlar nasil agiklanabilir? ve 2)
Uluslararasi sistemin dinamikleri nasil agiklanabilir?” (Aydin, 2004: 37). Bunlarin
yaninda tek tip bir realist bakis agisindan bahsetmek mimkuan degildir. Yapisal
realistler, devletin bolunmez bir aktor olarak Uniter ve rasyonel oldugu

varsayiminda iken; “klasik ve neo-klasik realistler devletlerin dis politikasinda
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basta devlet adamlari olmak Uzere farkli birbiriyle etkilesim halindeki devlet igi

etkenlerin rol oynadigi gozleminden hareket etmistirler” (Ersoy, 2014: 162).

A1}

Kenneth Waltz teoriyi, 1979 yilinda yayimladig: “Theory of International Politics”
isimli galismasinda koklu bir revizyondan gegirerek “yapisal realizm” olarak
adlandirilan akimin temellerini olusturmustur. Degisen sartlar klasik Realizmin
farklilagmasini ve yeni vyaklagimlarin getirilmesini dogurmustur. Waltz,
“uluslararasi sistemin yapisinin ulusal dlgekteki siyasal sistemlerin yapisindan 3
Olcutle ayrildigini ileri surer: sistemin emir-komuta ilkesi, bilesenlerin karakteri ve
bu bilesenlerin potansiyellerinin yerytuzinde dagihimi” (Arslanli ve Memmedov,
2016: 1525). Devletler bu baglamda siklikla gu¢ olgusuyla kargi karsiya gelmek
durumundadirlar. Waltz’a gore, “yapisal sistemin getirdigi uluslararasi ortamdaki
rekabet ve zorlamalar, Ulkelerin eylemlerini segmesinde etkili olmaktadir”
(Yiimaz, 2017: 41-42).

Yapisal realizmde rekabete ve ¢catismaya neden olan sebeplerden biri devletlerin
Uzerinde otorite olmamasidir. Diger bir fark ise “Klasik Realizmde gug¢ bir
amacken, Yapisal realizmde bir arag olarak kabul edilir” (Yilmaz, 2017: 42;
Ozdemir, 2008: 131). Neo-realistler giici, kars! tarafin hareket alanini, onu
kisittama uGzerinden kurgulamazlar, bunun yerine kendi hareket alanlarini
genigletmek onceliklidir. Neo-realizmde ayrica iligkilerin ekonomik boyutu da
dikkate alinmigtir ve devletin davranig bicimini belirledigi U¢ varsayim
bulunmaktadir: “Birincisi bir sistem duzenleyicisi olarak anarsi; ikinci olarak,
devletlerin benzer sekilde gelistirdikleri guvenlik 6ncelikli davranig; son olarak da
aktorlerin konumlarini belirleyen sistem igindeki gi¢c dagihmidir" (Jgrgensen,
2014: 104). Neo-realistlere gore de uluslararasi sistem anarsik bir yapidadir.
Fakat burada klasik realizmden farkli olan taraf, neo-realizmde devletler tek
basina kendi ¢ikarlari dogrultusunda karar alamazlar dolayisiyla daha kompleks
bir yapi s6z konudur. Ulkeler kendi konumlari ve elde edecegi ¢ikarlarin yaninda
rakiplerinin de ne elde edecegini hesaba katmak durumundadir. Bu durum
devletler arasi iligkileri ve onlarin uluslararasi sistem icerisindeki yerlerinin

belirlenmesinin birgok parametre ile ilintili oldugunu gostermektedir.
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2.1.2.2. Liberalizm ve Gii¢

Liberalizm, Aydinlanma Cagi olarak ifade edilen 1688 ingiliz ve 1789 Fransiz
Devrimi arasindaki donemin dusundurleri tarafindan ortaya konulan temel felsefi
bir akim olarak ifade edilebilir. Bu distince sistemi, Bati Avrupa’da Orta Cag
sonrasinda yasanan duzen degisimi ile sekillenmistir. S6z konusu duzen; din
adami, devlet adami ve feodal gugclerin birbiriyle olan iligkileri ve bunun getirdigi
kargilikh bagimhilik iligkileriyle olusmustur.

“Liberal teorisyenler, realizmin ortaya gikardigi askeri guvenlik devleti, kargisina
ticaret devleti gibi alternatifler 6ne surmeye baglamigtir” (Rosecrane, 1986).
“Klasik liberalizmin dort olgusu; (hukuk 6nunde) esitlik, demokrasi, 6zgurlik ve
serbest pazardir’ (Yilmaz, 2017: 43). Liberalizmde realizmden farkl olarak,
devletin temel politikalarn olarak gorilen savunma ve guvenlik politikalarinin
yaninda sosyal-kulturel ve ekonomi politikalari da onemli gorulmektedir.
“Liberaller, uluslararasi iligkilerin aktorleri arasinda ulus devletin yaninda
cokuluslu sirketler ve uluslasan unsurlari da (NGO’lar ve uluslararasi 6rgutler)
aktor listesine dahil etmektedir” (Yilmaz, 2017: 43-44). Keohane ve Nye (2011)
tarafindan ifade edilen karsilikli bagimhlik kuraminin igerisinde bu sayede
uluslararasi sistemdeki anarsik kosullarin bertaraf edilebilecegi vurgulanmistir.
Bu kurama gore, “uluslararasi yapinin anargik Ozelliginin etkisi ancak gug
aktorleri arasindaki iktisadi is birliginin artirlmasi, ekonomik agidan guven
ortaminin olusmasi ve hukukun Ustunlugu ile azaltilabilir” (Keohane & Nye, 1998;
aktaran Buyukgbze, 2016: 43). Buradan da anlagilacagl Uzere; siyasi ve
ekonomik meseleler, liberal digtincenin merkezindedir. Askeri ve guvenlikle ilgili

konular bu merkezde yer almaz.

1980’li yillar sonrasinda realist bakis agisi yerini neo-realist yoruma; liberal bakis
acisi da neo-liberal yaklasima birakmistir. iki yaklagim farkliliklarina ragmen,
daha sistemsel yaklasarak belirledikleri etkenler sebebiyle bazi benzerliklere
sahiptirler. Bu sure igerisinde neo-realizm, guvenlik politikalarinda agirlikli bir
sekilde kendini gOsterirken, neo-liberaller ise serbest piyasa ekonomisi
devaminda fikri haklar, insan haklari, ifade 6zgurligl, demokrasi ve gevre
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koruma politikalariyla ilgilenmiglerdir. Neo-liberal yaklagimda devletler arasi ¢ikar
s6z konusu oldugunda ulusal menfaatlerden ziyade ekonomik c¢ikarlar daha

onemli goruimustar.

Neo-liberalizm akiminin dncusu Milton Friedman’a gore devlet 6zgurlugu, harici
dismanlardan korumakla gorevli olup bunlarin yaninda kanun ve duzeni
saglamak, ozel sirketleri ve rekabetc¢i pazari guglendirmekten sorumludur (Klein,
2008: 6). Neo-liberal yaklagimda, ekonomik olarak, serbest ticaret ve sinirlarin
kaldirilmasi, bununla birlikte sistemsel olarak da demokrasi ve onun kurumlarinin

yaygin hale gelmesine vurgu s6z konusudur.

“‘Gucun olgumu ve kaynaklarin kontrolline iligkin olarak Keohane ve neo-
liberallerin yaptiklari saptamalar, gli¢ kavramini nasil algiladiklarini gorebilmek
acgisindan garpicidir’ (Ozdemir, 2008: 131). Yaklasimla birlikte séz edimeye
baslanan asimetrik karsilikl bagimlilik ile uluslararasi sistemdeki oyuncularin
birbirine karsi ¢esitli konularda Ustun ve zayif taraflarinin olabilecegdi, bunlarin
oranlarinin degisiklik gosterebilecegi ifade edilmigtir. Buna gore, “Neo-liberal
yaklagimda gug, baskalarinin izledigi politikalarin yarattigi maliyetlerden degisen
davraniglar yoluyla kurtularak kendi istediklerini yapabilmektir” (Ozdemir, 2008:
133).

Yumusak gug¢ baglaminda liberalizmle ilgili bir degerlendiriime yapildiginda; s6z
konusu guc¢ cesidinin daha c¢ok liberal politikalarin 1s1ginda uygulamaya
konuldugu ifade edilmektedir. Bu isimlerden biri olan Christopher Layne’e gore
yumusak gug, “0zu liberal olan bir perspektiftir’ ve “yakindan incelendiginde, gok
taraflilik, kurumsallik” (Layne, 2010: 62,71) gibi 6zellikleri igerir.

2.1.2.3. Konstriiktivizm (insacilik) ve Giig

Konstriktivizm, terim olarak ilk kez Nicolas Onuf tarafindan kullaniimis olup
Tarkge’de “insacilik”, “kurguculuk” seklindeki tanimlamalarla karsilik bulmustur.
insacilik, 1990’ yillara dogru diinyada yasanan gelismelerle ortaya ¢ikmis bir
yaklagimdir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Berlin Duvarr’nin yikilmasi,

kuramin ortaya gikmasinda etkili olan 6nemli olaylardir.



32

Kronolojik olarak da bakildiginda, realizm ve liberalizme gore daha yakin
donemlerde ifade bulmus olan ingacilik, sisteme yonelik olarak diger teorilerden
farkli yorumlar getirmistir. Bu yaklagimda, “realizmdeki askeri gug ve
liberalizmdeki iktisadi is birligi seklinde maddi faktorlere degil, kimlik ve normlarin
uluslararasi siyasette ve Iiliskilerde sahip oldugu rollere ve etkilerine
odaklanilmaktadir” (Buyukgoze, 2016: 43). “Konstruktivizm (ingacilik) genel
olarak sosyal iligkiler, 6zelde ise uluslararasi iligkiler i¢in guglu ve sistematik bir
dusunme bigimidir’ (Kubalkova vd., 1998: xii, 20-21). Yaklasim, “aciklayici
bigimiyle diger yaklasimlardan farklilik gosterir (...) ve bazi amaglar i¢in kendi

icinde kurucu kurallar saglar” (Ruggie, 1998: 34).

insacilik yaklagiminda, bireylerin diinyada olusturulan sistemde yaptiklari
katkinin surekliliginden ve aktif olusundan bahsedilir. insacilik kuramina getirdigi
yaklasimla dikkat ¢eken isimlerden biri de Alexander E. Wendt olmustur. Wendt,
“rejimler, kimlikler ve cikarlar sabit kabul edildiginde onlari degistiremezler”
(1992: 363) seklindeki vurgusuyla, insacilik anlayigini iki prensibe
dayandirmaktadir: “1)insan topluluguna ait yapilar maddi giiclerden ziyade
oncelikle ortak dugunceler tarafindan belirlenir 2) Maksatl aktorlerin kimlik ve
cikarlar doga tarafindan verilmekten ¢ok, bu ortak dusunceler tarafindan inga
edilmistir’ (Wendt, 2012: 16). “Klasik Uluslararasi iligkiler, yaklagimlardaki giig
ve cikar vurgusunu tamamen dislamamakla birlikte, “insacilik temelde fikir ve
kimliklerin nasil olusturuldugu, nasil bir evrim gecirdikleri ve devlet davraniglarini
anlamada bunlarin ne tip etkileri oldugu gibi konular tzerinde yogunlagmaktadir”
(Walt, 1998: 25).

ingacilik, diger temel akimlardan farki insani daha fazla merkeze almasi ve
toplumsal duzen iginde bireyin surekli degisebilecek bir ortam ile kargi karsiya
olmasidir. ingacilik igin dislnsel faaliyetlerle uluslararasi sistemin tim aktorleri

Uzerinde olusturulan algi da 6nemlidir.

Ozellikleri itibariyla bakildiginda insaciligin glcl, devletler arasi iligkileri kavrayisi
ve bunlara getirdigi yorum; diger yaklagsimlardan farkllik gostermektedir.
Esasinda kendi icinde de bakildiginda tek tip bir insacilik yaklasimindan

bahsetmek mumkun degildir. “Ruggie, konstruktivist (insaci) yaklagimlar Ug¢ ana
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gruba ayirmanin miumkdn oldugunu” ifade etmis olup bunlari su sekilde
siralamigtir: “ilki, pragmatizmle epistemolojik benzerlikleri bulunan neo-klasik
insacilik, ikincisi, post-modernist ingacilik, tguncu kategori ise bu iki grup
arasinda yer almaktadir ve aslinda ana-akimin kimi goruglerine de yakindir”
(Kaya, 2008: 106).

ingaci yaklagim icerisinde Wendt (1999: 104), “giicii algilayabilmek igin giic
dagilimindan daha onemli olanin g¢ikar dagiimi” oldugunu ifade etmektedir.
Bahsedilen g¢ikar kavrami, maddi gu¢ unsurlarindan ziyade fikirsel ve kaniti olan
unsurlarla iligkilidir. Ayrica gikarlarin algilarla sekilleniyor olmasi da yaklasimla
ilgili olarak ifade edilebilecek bir diger 6zelliktir. ingacilik, “yorumlayici bir
yaklagim” (Viotti ve Kauppi, 2012: 277) olarak degerlendiriimektedir. insacilara
gore tehdidin algiyla degisiklik gosterebilmesi nedeniyle, giclin elde edilmesi
realist yaklasimdaki gibi mutlaka gatisma ile gergeklesmez. is birligi de bunu
saglayabilecek alternatiflerden biridir.

Viotti ve Kauppi, ingaciliga dair 6zellikleri su sekilde 6zetlemigtir:

“Birincisi, insacilik devletlerin kimliklerini ve cikarlarini sorunsallagtirmaya calisir,
sadece devletin temsilcisi ya da aktorlerle ilgilenmiyorlar ayni zamanda uluslararasi
kuruluglarla da ilgilenmektedirler. ikincisi, uluslararasi yapiya normlari, kurallari ve
hukuku igerecek sekilde distinsel faktorlerle sekillenmis sosyal yapilar agisindan
bakarlar” (2012: 291-297).

ingacilar, kuruluglar temelinde hem vyapisal sireklilikleri hem de degisim
sureglerinin dnemini vurgularlar (Klotz ve Lynch, 2007: 3). Esasinda tartigsmalara
bagka bir yonuyle de bakildiginda; ingsaci yaklagimi bir teori olarak
degerlendirmeyen gorislerle de karsilasmak olanaklidir. Kubalkov ve Onuf
(1998: xii); kavrami, “basitce alternatif bir ontoloji” olarak degerlendirmiglerdir.
Onuf (Kubalkov ve Onuf, 1998: 52), “birgoklari arasinda en énemlisi uluslararasi
iligkiler olmasina ragmen ingacihgi, sadece durumlar diuzeyinde degil, her
boyuttaki sosyal faaliyetlerle insanlara uygulanabilir’ seklinde yorumlamistir.
Onuf eseri, World of Our Making'de ingaciliga dair sistematik yorumunu ¢
onculle 6zetlemistir:

“1. Toplumun ne yaptigiyla ilgilidir. Ortak anayasa yaygin sosyal iligkilerde degisme
ve degismezIigin ortaya ¢ikisi s6z konusudur.



34

2. Konusma, kurallar, politikalar ve sosyal medyanin insasi dikkate alinmasi gereken
O6nemli unsurlardir. (Burada dilin dnemine vurgu vardir).

3. Medya agisindan bakildiginda, kurallar mevcut materyalleri kaynaklara
donisturerek kontrol ve faydanin asimetrik dagilimi igin asimetrik firsatlar sunar”
(Onuf, 2013: 29).

insacilik, ayni zamanda; “kiltirden, aktdrlerin bakis acilarindan ve onlarin
davranislarini sekillendiren faktorlerden, ideolojilerden, temel inanglardan, belirli
politik sorunlarin neden sonug iliskisine dair bilgilerden fikirsel bir dusunce
haritasi ¢ikarmaya c¢ahgsir” (Ruggie, 1998: 33). Yaklasimin g6z o©ninde
bulundurdugu parametrelere bakildiginda, sahip olunan guiclu yapilandirirken sert
gug¢ unsurlarinin disinda, esasinda yumusak gu¢ unsurlarinin da igine girdigi

batunlesik bir yapidan s6z etmek mumkundur.

2.1.2.4. Elestirel Guvenlik Yaklagimi ve Gug

ikinci Diinya Savas! bitiminden (1945), 1990’li yillarin baslarina kadarki sirecte
sert gug¢ unsurlarinin oncelikli oldugu, guvenlik konusunda daha ¢ok “ulusal
guvenlik” temelli bir yaklagimin sergilendigi ve gug iligkilerinin de bu dogrultuda
belirlendigi, s6z konusu donem iginde klasik paradigmanin agirlikl olarak bir
guvenlik yaklagimi olarak tercih edildigi yukarida da ifade edilmigtir.

Uluslararasi iligkilerde ‘gu¢’ kavrami merkezi bir rol oynar ve devletlerin ellerinde
bulundurmak istedikleri, buna gore stratejiler gelistirdikleri bir kavram
konumundadir. Realist teoride; “uluslararasi ortamin anargik yapisi, basat
guglerin birbirleriyle olan mucadeleleri ve bu ylizden askeri kapasitelerini artirma
ediliminde olmalari, karsi tarafin asil niyetine duyulan givensizlik” (Mearsheimer,
2008: 61-62) gibi nedenler gug¢ kavrami ve onun konumunu, konumlandirihigini
onemli hale getirmistir. Glce dair bakis agisi, realist teori sonrasinda geligtirilen
yaklagimlarda da sekli olarak farkhliklara ugrasa da degigik formlarla yine
onemini muhafaza eden bir sekilde kendini gostermigtir. “Suphesiz uluslararasi
yapidaki degisimler ile bu yapiya iliskin kuramlar, gu¢ olgusunun boyutlarini,
vasitalarini, kullanim yodntemlerini ve gesitlerini kendi kabulleri ¢ergevesinde
sekillendirmigtir’ (Varlik ve Demir, 2013: 68).
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Soguk Savas doneminin bitisi onemli bir kirllma olarak gosterilmekte olup
bununla birlikte guvenlik ve beraberinde getirdigi gug iligkilerinin tahsisine farkli
yorumlar getiriimeye baglanmistir. Geleneksel guvenlik anlayisinin uluslararasi
sistemde ‘anargik’ doga Uzerinden temellendirdigi yaklagsimi, dunyada
gerceklesen cesitli gelismelerle birlikte, bunlarin yorumlanmasinda yeterli
olmamasi durumu farkl guvenlik anlayiglarinin ifade edilmesi sonucunu
dogurmustur. S6z konusu ortamda ifade edilen Elestirel Guvenlik Calismalari ise,
“tek bir teorik yaklagimdan ziyade farkli ekollerin butunu olarak” (Gezer ve Kosen)
gOsterilmektedir.

Elestirel Guvenlik Calismalari kapsaminda, birbirinden farkli ekollerle guvenlik
kavramina yeni yorumlar getirilmis ve segcilen farkli analiz dizeyleri ile guvenlige
iligkin problemlere farkli yaklagimlarda bulunulmustur. Bu c¢alismalar
kapsaminda; “Paris Okulu, Aberystwyth Okulu, Kopenhag Okulu, Post-Yapisalci
Yaklagimlar, Somurge Sonrasi Analizler ve Feminist Guvenlik Caligmalari”
(Gezer ve Kosen) gibi ekoller Elestirel Guvenlik Caligsmalari’nin butinunu
olusturan ornekler olmuslardir. Bunlarla birlikte Elegtirel Guvenlik Calismalari’ni
cesitli gruplandirmalara tabi tutan goruslerle de karsilagiimaktadir. “Tepkisel-
Ozgiin  Glvenlik Yaklagimlar” ve “Yorumlayici-Ozglrlestirici  Guvenlik
Yaklasimlari” seklinde yapilan ayrimdan; ilki, “Yapisal Siddet ve Feminist
Guvenlik Teorilerinden olugurken, Ozgiirlestirici (emancipatory) giivenlik
yaklagimlari ise Galler ve Paris Ekoli’nden olusmaktadir” (Birdisli, 2014: 235).

Elestirel Guvenlik Caligmalar’nin ortaya ¢ikisi, yukarida ifade edildigi Uzere
Soguk Savas bitimi sonrasinda olsa da fikri arka plani daha onceki yillara
dayanmaktadir. Bu yeni yaklagim, gegmis donem siyasi iligskiler baglaminda
devletlerin tahsis etmeye calistigi en temel intiyag¢ olan guvenligin saglanmasinin
gerceklestirildigi formu, “kazan-kazan” anlayiginin ¢ok uzaginda ve medeni
olmayan uygulamalarla gergeklestigini vurgulamaktadir. Ozellikle 11 Eylil
sonrasi, dunya siyasetini yorumlamada klasik guvenlik yaklagimlarinin
yetersizligi; “dunya politikasini anlamaya galisirken hem savasa hem barisa, hem
sert hem yumusak guce, hem devletlere ve hem de devlet digi aktorlere iligkin

konularla dogrudan ilgilenilmesi ihtiyacinin dnemini ortaya gikarmistir’ (Bilgin,
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2010: 75). “Elestirel glvenlik yaklasimlari, devlete yonelik tehdit ve riskler yerine
bireyi merkeze alarak insan potansiyelinin 6ntindeki engellere de dikkat cekmesi
bakimindan siyaset bilimine jeopolitigin ve stratejinin Otesinde katkilarda
bulunmustur” (Birdigli, 2014:229). Elbette bu noktada, devlet guvenliginin
tamamen arka planda oldugundan bahsedilemeyecektir.

Guvenlik olgusuna bir butin olarak bakilan bu yaklasim iginde, askeri
ustunluklerin her zaman basariyi getirmeyecegine ve ortamin daha da guvensiz
oldugu gibi bir alglylr da besleyebilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Kiuresellesen
dinya duzeninin gelir dagiiminin adaletli bir sekilde dagilmasina yansiyan
olumlu bir etkisinin olmayisi, sert gu¢ unsurlarinin askeri olmasa da teror

faaliyetleriyle gorece guce sahip olan ulkeleri nasil vurabilecegini gostermisgtir.

90’li yillardan itibaren ortaya konulan kavramlar ile gu¢ ve guvenlik basliklarinda
yeni tanimlamalar ifade edilmig, potansiyel tehditler ele alinma dnceligine gore
bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Ornegin, Aberystwyth Ekolii gibi yaklagimlar
guvenlik kavraminin daha derin ve genisletilerek ele alindigini iddia etmektedir.
Bunlarla birlikte yumusak-sert gibi kavramsal tanimlamalar, guvenlik ve gug
yaklasimlarinin daha genis bir perspektifle ele alindigi izlenimini vermektedir. “Bu
ise bir taraftan giindem genigletiliyormus gibi yapilirken diger taraftan geleneksel
yaklasimin yeniden hakim duruma getirilmesi, yani pek bir seyin degistirimeden
birakilmasi, kozmetik olarak nitelendirilebilecek degigiklikler ile yetiniimesi
sonucunu dogurdugu” (Bilgin, 2010: 80) seklinde de yorumlanmaktadir. Ozellikle
Uglincli Diinya ulkeleri Gzerindeki kolonyal bakis agisi ve uygulamalar, “diinya
siyasetinin iginde/diginda olma ayrimini uUretirken getirdigi guvenliksizliklerin de
dikkate alinmasi” (Dikmen-Alsancak, 2019: 31), post-kolonyal guvenlik

yaklagimlarinin yapmis olduklari en énemli vurgulardandir.

“Sosyal bilimlerde ‘Elestirel Teori’ ifadesi genellikle daha cesitli fikir ve
yaklagimlari tanimlamak igin kullanilmakta olup Marksist esintili dusunceyi
icermekle birlikte, bunun diginda bazi agilardan meydan okuyan bir yapiya sahip
ve ilk temel fikri, guvenligin turev bir kavram oldugu argumani olan bir
yaklagimdir” (Peoples ve Williams, 2021: 32, 36). McCormack (2010: 119),

“elegtirel guvenlik teorisyenlerinin, teorilerini gugsuzlere ve dislanmiglara ve
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Ozgurlestirmeye odaklamasi gerektigine” isaret etmektedir. Bu noktada
yaklagsimin igindeki onemli kavramsal vurgulardan birinin de ‘Gzgurlestirme’
oldugu gérulmektedir. “Ozgurlesme, insanlarin (bireyler ve gruplar olarak) bu
fiziksel ve Ozgurce segecekleri seyleri gergeklestirmelerini engelleyen insan
kisittamalarinin kaldirilmasi” (Booth 1991: 319) olarak ifade edilmektedir.
Ozgiirlestirme kavramina getirilen temel elestirilerden biri ise etnik farkindaligin
artigi ile 6zgurlestirme politikalarinin ayriliklari mesru hale getirdigi ve kaotik

ortami artirdigi yonundedir.

Geleneksel guvenlik yaklasiminda, “devletin Ozellikle askeri gu¢ merkezindeki
ayricalikli konumuna karsilik, elestirel ¢calismalar, ayricahdr ana deger olarak
O0zgurlesme odaginda; insan, adalet ve degisim gibi kavramlarla olugtururlar”
(Booth and Vale, 1997: 337). Uluslararas iligskiler alanina giren konularda,
risklerin artmasi, ongorulemeyen durumlarla karsilasiimasi gibi degisen dunya
kosullarina karsilik, halen oyunun gugliden yana ve onun kurallarina gore
belirledigi gunimuz ortaminda ‘Elestirel Guvenlik Calismalar’’ artan guvenlik
acikliklarina cevap verip veremeyecegdi alanin énemli sorularindan birisi haline
gelmigtir. McCormack (2010), bununla iligkili olarak Elestirel guvenlik
teorisyenlerine  yonelik; “realizme ve mevcut uluslararasi sistemin
adaletsizliklerine  getirdigi  kuvvetli elestiiye ragmen, mevcut gig
iligkilerine/yapilarina meydan okumalari sOyle dursun esitsiz bir uluslararasi
dizenin teorik mesrulastirmasina hizmet etmekte” olduklari yonunde elestiri

getirmistir.

Ozetlenecek oldugunda, zaman igerisinde, “Buzan, Waever, Booth, Ayoob,
Walker ve Erikkson gibi teorisyenlerin ¢aligmalari ile genisleyen elestirel gtvenlik
yaklasimi, devlet-merkezli olmayan, elestirel teoriye yaslanan ve post-pozitivist
metodolojik yaklasimi temel alan bir yaklagim” (Bakan, 2007: 41) olarak ifade
edilmektedir.
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2.1.3. Gug Cesitleri

2.1.3.1. Sert Gug

Klasik anlamda ulkeler agisindan gucun gostergesi savasta alinan netice ile
Olgulmektedir. Ancak buglin gelinen noktada askeri gucun, gucun tanimindaki
yerinin ve agirhginin farkhlik kazandigi gorulmektedir. Diger bir boyutuyla sert
gucun anlami uluslararasi sistemde diger oyuncularin aldigi pozisyonla sekil
bulabilmektedir. Askeri ve ekonomik gucun sagladigi etki, aktorlerin alacagi
pozisyonlarda degisiklik yaratabilmektedir. Kandirma (havug) ya da tehdit (sopa)
temelinde igleyen sert gug, kimi zaman sahip oldugu askeri gucu kimi zaman
ekonomik gucu kullanmak suretiyle saglanacak duzenin kendi ¢ikarlari lehine
olusmasini saglamak hedefiyle kullanilir. Burada olusturulacak duzenle bir
degisimin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Nye, “degismeye zorlayan
ulkelerin nufuzunun her seyden evvel tehditlerin ve paranin sert gucine

dayandigini” (Nye, 2005: 14-15) ifade etmesi 6nemlidir.

Yakin zamana kadar ulke guvenligi denildiginde ilk akla gelen sert gug iken, bir
ulkenin silahli kuvvetleri gunumuze gelindiginde de ulke guvenligi agisindan
temel dayanagi tesgkil eder. “Silahl kuvvetler varligiyla barig doneminde Ulkenin
guvenligi ve daha genis kapsamda ¢ikarlarini korumak igin rakip Ulkeler Uzerinde
caydiricilik saglar” (Yilmaz, 2017: 150). Barig doneminde sert gli¢ unsurunun

yerinde kullaniimasi diplomatik iligkilerin basarisina katki saglar.

Bilgi teknolojilerinin gelisimi de gucun degistirdigi bicimde etkili olmustur. Ancak
bu noktada ekonomik ve bilgi birikimine (know-how) sahip olan Ulkelerin avantajli
durumu devam etmesine ragmen gorece olarak super gug siralamasinda yer
almayan ulkelerden de basari hikayeleri ¢ikma potansiyeli bulunmaktadir. Bu
noktada sert gucun araglari olan askeri savunma sanayinin bagimsizligi da bir
ulke igin kritik 6nem tagimaktadir. Teknolojik geligsmelerin getirdigi donanimsal ve
yazilimsal yeniliklerin kendi savunma araglarina 6zgun olarak tatbiki, tlkenin
bunlari kendi kabiliyetleriyle Uretebilmesi diger Ulkelere bagimlihgini azaltir ve

ortak sistemlerde yaganacak guvenlik zafiyetlerinin 6nine gegmeyi saglar.
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Bunlarla birlikte askeri glicin ekonomik maliyetlerinin yliksek olmasi bir yana bu
gucun kullaniminin kamuoyunda yarattigi rahatsizhik da ulkeleri farkli gug
kullanma bigimlerine yoneltmistir. Elbette bu sert gu¢ unsurunun tamamen ortada
kaldig1 seklinde bir degisim degildir. Sert gugte “caydiricilik’in esas oldugu ve
bunun etkili bir Ozellik olarak goraldiguni g6z o©Onunde bulundurmak

gerekmektedir.

Bir diger gu¢ ¢esidi olarak kargsimiza ¢ikan ekonomik gug ise bazi kaynaklarda
bagli bagina bir gug ¢esidi, bazi kaynaklarda sert, bazilarinda ise yumusak gug
unsuru iginde ele alindigi1 gorulmustur. Gug gesitlerinin kargilastirildigi Tablo 2'ye
bakildiginda sahip oldugu kisitlama, zorlama gibi 6zelliklerden dolayi sert glg
icerisinde yer alarak bahsedilmesi daha makul goraimustar.

Tezkan (2005: 137)'a gore ekonomik gug, “bir tlkenin refahi, mutlulugu, gavenligi
ve gelismesi igin kullanilan butin kaynaklarin toplam kapasitesi ve bu maksatlar
icin Urettigi degerlerin meydana getirdigi toplam hasila” olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomik gucun uluslararasi ekonomik sistemdeki dagilimina bakildiginda;
Asya’'nin onemli bir oyuncu haline gelmesinin yaninda, “liberal diuzende diger
paydaslar olan Avrupa Birligi, Japonya ve ABD ile birlikte temelde dort aktoru olan
ancak farkli kriterler Gzerine kurulu rekabet ve is birligi iligkileri bigimi gelisti"gi
(Kut, 2019: 15) gorulmektedir. Bu gug dagilimi tlkeleri birbirinden farkli stratejiler
uretmeye veya es zamanli da olsa farkl ittifaklar kurmaya itmektedir.

Ote yandan “Yirmi Birinci Yizyilda Y6netimin Yayilimi”na iligkin Tablo 1 bize;
uluslararasi, ulusal ve yerel girketlerin varhgi g6z onine alindiginda, gug
dagiliminda ekonomik aktorlerin varliginin asikar oldugunu gostermektedir.
Bunun yaninda Tablo 2'de de politik baglamda ekonomik gug¢ ile; ekonomik
yardim programlari, kisitlamalar, ambargo, ticaret yasagi gibi zorlamalar, finansal
tuzaklar sekliyle karsilagildigi goérulmektedir. Bu noktada ekonomik istihbaratin
olusturulacak politikalara verecegi yon ve politik agidan seffaflik da 6nem tasiyan
konular halini almistir. Yine Tablo 2'de stratejik agidan ekonomik guicun araglart;
dis yardima bagimlilik, ekonomik kaynaklarin ele gecirilmesi, pazar geligtirme,
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dis bor¢ tuzagi, ekonomi tetikgiligi, borsa tehdidi ve ortuli operasyonlar seklinde

siralanmaktadir.

Son yuzyllda gugler dengesi icinde merkezi konumda olmak, egemenlik
olusturulmak istenilen bodlgede bunu saglamanin kosullarina ilave faktorler
eklenmigtir. Askeri gu¢ unsurlarinin kritik alanlarda hakimiyet yaratabilme
kabiliyetinin yaninda; ekonomiyi kontrol etmek, gundemle ilgili belirleyici bir
konumda olmak, politik ve stratejik Ustinluk saglanmasi, gucun etkin bir sekilde
kullanilmasinda 6ncu kriterler haline gelmigtir. Bu sayede karsi tarafi kendine
bagimli hale getiren oyuncular, dnce bolgesel etkisini artirarak sonrasinda
kuresel bir gu¢ haline gelmeyi basarabilecektir. Bu agidan diger gug gesitlerinin

dogru tanimlanmasi ve anlagiimasi dnemlidir.

2.1.3.2. Yumusak Gii¢

Yumusgak gug kavrami, Joseph Nye tarafindan 1990’11 yillarda, “Amerikan dugusu
Uzerine yaygin tartismalarin hemen arka planinda gergeklesmistir’ (Ohnesorge,
2020: 46). “Klasik ordularin etkinliklerinin azalmasi sonrasinda asimetrik savas
yontemlerinin ortaya ¢ikmasi sert gicun onemini azaltmigtir’ (Nye ve Armitage,
2007: 14). Nye‘e gore, “Yumusak gu¢ sadece etkilemek ile ayni anlama gelmez,
davranissal anlamda yumusak gug¢ ¢ekici gugtir ve yumusak gu¢ kaynaklari bu
tur gekiciligi ureten varhklar’ (Nye, 2004b: 6) olarak da ifade edilir. Alexander
Vuving ise “yumusak gug¢” kavramini dar anlamiyla “kdlturel etkiyle benzer bir
kullanima sahip” olarak, genig anlamiyla ise “kultirel ve ekonomik gucu de
icerecek sekilde askeri olmayan gug ile ayni anlamda” (Vuving, 2009: 3)
kullanmigtir. Vuving (2009: 9) yumusak gucu, “bagkalarinin, istedigimiz yonde

istemelerini saglama veya kabul etmelerini saglama”seklinde tanimlamigtir.

“Bir ulkenin yumusak gucu oncelikle U¢ kaynaga dayanir: kultar, siyasi degerleri
ve dig politikalar” (Nye, 2004b: 11). “Cekici kulturu, liberal degerleri, ig birligi ve
kurumsal yonetimi tegvik eden dis politikalar yumusak gucin temelidir” (Nye,
2004b: 123-125). Kultur yumusak gucun temel kaynaklarindan biridir. Kultur bu

noktada; devletin amaglarina ulagirken bir zemin sagladigi gibi, toplumsal boyutta
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davranislara ve insanlarda yaratiimak istenilen algilari da sekillendirmede 6nemli
bir isleve sahiptir. “Yumusak gucun anlami bir bolge halkina belli bir dizeni
dayatmak icin askerlerin, tanklarin, savas gemilerinin ve ugak kullaniimasinin
yani sira gazetelerin, radyonun, televizyonun, filmlerin, devasa lunaparklarin ve
dijital medyanin da eglenceyi ayni amaca yonelik olarak kullanmasidir” (Fattor,
2017: 16-17).

Siyasi degerler, “farkli Glke ve topluluklar arasinda siyasal 6zellikler bakimindan
acik farkhliklar bulundugu surece onem tagiyan ve ulkelerin birikimiyle ilgili olan,
milli karakterleri yansitan, milletin kaltGranu olugturan deg@er, inang ve pratiklerin
O0zgun yanlarinin uluslararasi anlamda uygulanmasi surecidir” (Aydemir, 2016:
142).

Yumusak gug¢ kavrami 1980’lerin sonlarinda kullanilmaya baslanmis olsa da
tarini olarak bakildiginda c¢esitli imparatorluklarin yumusak gug¢ olarak
nitelendirilebilecek uygulamalarindan bahsetmek de mumkindiur. Roma
imparatorluju déneminde Britanya Genel Valisi olarak gérev yapan Agricola’nin
‘Roma egitimini ve dilini yaymak igin Britanya'da, oradaki klan seflerinin
cocuklarini liberal bir egitimle egitmeye baslamasi, tapinak, pazar yeri ve ev
ingas!” yapmis olmasi, o bdlgedeki uygulamalari bugin yumusak gug

uygulamlarinin érnekleri olarak gosterilmektedir.

Osmanl Devleti'nin de Avrupa fetihlerinde sert gli¢ unsurlarinin diginda yumusak
gug niteligindeki yaklagimlari dikkate aldigi ifade edilmektedir. “Fetihten 6nce din
adamlarinin ve tiiccarlarin bolgeye giderek Osmanli'nin baris, istikrar ve hosgoru
kaltdrana hissettirmesiyle ise basladigi” (Karagul, 2013: 82) soylenebilecektir.
Osmanl, Balkanlarda istikrar ortamini saglarken sadece askeri gucu
kullanmamigtir. Gegmisteki vakif kultird, esasinda o donemki kosullarda sert
gucun disindaki uygulamalara o6rnek teskil etmektedir. Balkanlarda yuzyillara
varan istikrarin saglanmasi bugun “yumusak gug” olarak ifade edilen unsurlarin

o donem basariyla uygulanmasi sayesinde mumkun olmustur.

Hukumet politikalarinin bir dlkenin yumusgak gucune etkisi olumlu ya da olumsuz

olabilmektedir. Ulkelerin kisa vadeli planlarina hizmet eden si§ politikalar
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uluslararasi alanda diger Ulkelerde olumsuz bir imaj olusturmakta bunun da
yumusak guce olumsuz etkisi bulunmaktadir. Ulusal gikarlarin kapsayici ve ileriyi
gOren bir vizyona sahip olmasi, Ulkeleri diger Ulkelerin nazarinda daha gekici hale
getirecegi ifade edilebilecektir. Bu baglamda ulkeler, “hem yumusak glcuni
mesru hale getirir hem de dig politikada etkinliklerini artirirlar” (Nye, 2005: 65-66).

Bir Ulkenin yumusak gu¢ kapasitesi belirli gostergelerle ifade edilmektedir.
“Yabanci gogmen ¢ekme kabiliyeti, yurt disindan gelen 6grenci sayisi, film ve
televizyon programi ihracati, yayinlanan kitap sayisi, muzik satiglari, internet site
sayisl, fizik, kimya, edebiyat alanlarinda alinan Nobel Oddilleri, yapilan bilimsel
yayin sayisi” (Nye, 2004b, 33-34) bunlara ornektir.

Yumusak gug, baskalarinin tercihlerini sekillendirme yetenegine dayanir (Nye,
2008b: 29). Gunumuzde gucun tanimi ve ona atfedilen kriterlerin degisiklige
ugradigi kanisindan yukarida bahsedilmisti. Bu degistirme, donustirme yetenegi
icin de “uluslararasi iktidar alaninda cografya, nufus ve hammadde daha az
onemli hale gelirken teknoloji, egitim ve ekonomik buyume gibi faktorlerin daha

w iy

fazla 6nemli hale geldigi” (Nye, 2004a: 69) ifade edilmektedir.

Joseph Nye (2016, 12), “yumusak gug¢ kavramini, istediklerinizi zorlama veya
karsihgini 6deme yerine cazibe yoluyla elde etme becerisi olarak tarif etmistir”.
Nye (2016), “bu gucun ulkelerin kaltirinun, siyasi ideallerinin ve politikalarinin
cazibesinden ortaya ¢iktigini ifade etmistir. Burada bir cazibe olusturmanin, zor
kullanmaktan daha fazla istenilen sonucu verecedi vurgulanmakta olup
demokrasi, insan haklari ve bireysel firsatlar gibi degerlerle” (2016) “havug ve
sopa” yontemi yerinde kullanilarak istenilen sonuca daha fazla ulagilabilecegi
belirtiimektedir.

“‘Bu nedenle dil, kultir, medya, Universiteler, sivil toplum kuruluglari ve finans
sektorl, yumusak gucun basta gelen gerecgleri arasinda siralanmaktadir.
Yumusgak gucun bir diger dnemli gereci de devlet disi aktorler ve sivil toplum
kuruluslaridir. Son yillarda sayilari giderek artan devlet digi aktorler ile sivil toplum

kuruluslart her tarld iletisim vasitalarini devletlere kiyasla daha 6zgur ve
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dolayisiyla daha etkin bicimde kullanarak devletlere ve onde gelen uluslararasi

baski organlarina etki edebilmektedir” (Caglar, 2015).

“Askeri ve ekonomik gucun gerektirdigi yuksek maliyetler de yumusak gucu 6ne
ctkaran nedenlerden biri olmustur” (Keohane ve Nye, 2011: 733). Nye, “yumusak
gucun “sadece ikna ya da insanlari bir argimanla harekete gecirebilme yetenegi
olmadigina, bunun 6nemli bir par¢a olduguna fakat bunun yaninda iginde bir
cazibe ve gekicilik yasadigina” (Nye, 2008b: 31) isaret etmektedir.

Bir devlet, “baskalarinin ¢ikarlarini onlarin ilgi alanlariyla uyumlu bir sekilde
seyredecegi uluslararasi kurumlari kurarsa onlarin gézunde kendisiyle ilgili olarak
mesru bir alan yaratir ve geleneksel ekonomik veya askeri kaynaklarin gogunu
harcamak zorunda kalmayabilir’ (Keohane ve Nye, 2011: 216). Uzlasinin
saglanamadigi durumlarda ise yumusak gug kavraminin net bir etken olmamasi
elestirisiyle birlikte teorik bosluklar sebebiyle farkli muglak alanlarin da varlik

gostermesini ve teorilesmenin saglanmasini zorlastirdigi ifade edilmektedir.

“Yumusak gucu yaratan olgunun; “ilk olarak yuksek degerli nitel ve nicel glg
unsurlarina sahiplik, yani yuksek kapasitede guce sahip olmak ve bu gucu
mesruiyet ve kabull mumkin bir tarzda kullanilmasi yetenegi ile hedef aktor
tzerinde kazanilan bu cazibenin, sosyallestiriimesi, oldugu ifade edilebilir’ (Ozel,
2018). “Bir ulkenin yumusak gucu baglica U¢ kaynaga dayanir: “Kaltura (kaltara
bagkalarina c¢ekici geldiginde), siyasi degerleri (yurtici ve vyurtdisinda bu
degerlere bagli kaldiginda) ve dis politikalari (bu politikalar mesru ve ahlaki
otoriteyi haiz goruldugunde)” (Nye, 2016: 32). Bu Ug¢ ayagin 6nemli olduguna dair
bir 6rnek de “bilim ve teknoloji, klasik muzik, bale ve atletizmde, Sovyet kultiru
cekici olmus; fakat populer kultarin ihrag edilememesi, bu etkiyi sinirlandirmig”
(Nye, 2016: 112) olmasidir.

Teknolojik gelismelerin hizla ilerledigi gagimizda ortaya c¢ikan egilimlerin insan
haklari ve demokrasinin tercih edilen bir yonetim bi¢imi olmasi, gérunur olarak
Amerika Birlegik Devletleri’nin yumusak gucune katkida bulunur, ancak bu durum
es zamanl olarak yeni kosullara uyum gosterebilen devletlerin de lehine bir
durum yaratacaktir. S6z konusu bu egilimler devlet digi aktorleri iyi ya da kotu
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etkileriyle oyunun igine dahil edecektir. “Onemli yumusak giic kaynaklarinin
bayuk bir kismi devletin kontrolu digindadir ve bu kaynaklarin etkisi buyuk dlgude
acik fikirli takipgi kitlenin kabul gérmesine bagldir’ (Nye, 2016: 143). Bu anlamda
yumugak gug, ortaya konulan politikalarin etkin kullanilmasina zemin
hazirlamasini saglar ancak bunun etkilerinin hissedilmesi bazen uzun bir zaman

alir.

Ote yandan kavramin anlagiimasini saglamak igin ortaya konan drneklemlerde,
bir tarafin guc¢lu diger tarafin zayif olma hali s6z konusudur. Bu sekilde bir
anlatimda, hep bir haksizliga ugrayanin var oldugu gibi bir algi olusabilmektedir.
Bir diger elestiri ise birgok galismada dile getirilen “yumusak gug¢ kavraminin
teorilestirlememesi baglaminda yapilmaktadir” (Vuving, 2009: 3). “Nye’nin,
yumusgak gucun amacini, ABD’nin kuresel liderliginin devami olarak disunmesi
ve bu minvalde eserler ortaya koymasi, kavramin genel gergevede ele alinip bir
teori haline gelmesine engel olarak” (Sancak, 2016: 105) gorulmektedir. Ahlaki
zeminde yapilan tartismalarda da kavrama iligkin elestiriler dile getirilmis, esas
olarak bireylerin secimlerinin istenilen tarafa yonlendirilmesinin yanhghgi
Uzerinde durulmusgtur. Ayni sekilde, “bu yapilanlarin bireylerin &6zgurluklerini
kisitladigi ve aslinda bunun bir beyin yikama faaliyeti oldugu iddia edilmistir”
(Muawad, aktaran Sancak, 2016: 106). Ote yandan kavramin tek basina etkisinin
olamayacagini ancak sert gugle birlikte bir etki yaratma imkani oldugundan
bahsedilmigtir. Samuel Huntington’a (1996, 118-119) gore, “sert gli¢c yumusak
gucu sekillendirici bir etkiye sahiptir ve sert gli¢ unsurlarinda meydana gelen
gelismeler, beraberinde yumusak gucun artmasina vesile olmaktadir.” Meseleye,
devlet bakis acgisiyla yaklagiliyor olmasi da yumusak gug¢ kavramina yonelik bir
diger elestiri olarak ifade edilmektedir.

Yumusak gug yaklagsimina getirilen elestirilere bakildiginda; 6ncelikle, kavrami ilk
kez “soft power-yumusak gug¢” olarak ifade eden Nye'nin ilgili ¢alismasina
bakildiginda da anlagiimaktadir ki konu ¢ok fazla Amerikan merkezli bir anlatima
dayandirilarak aciklanmigtir. Bu elestiriye kargilik Geun Lee (2009), sadece
super guce sahip ulkelerin degil daha orta olgekli Glkeler tarafindan da kavramin
onemine dair bir bakig agisi getirmistir.
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Esasinda kamu diplomasisinde yumusak gu¢ uygulamalarinin énemli bir arag
olma 06zelliginde oldugu, kamu diplomasisine yonelik su agiklamadan hareketle
anlasiimaktadir: “Kamu diplomasisi faaliyetleri, ‘devletten-halka’ ve ‘halktan-
halka’ iletisim olmak uUzere iki ana c¢ergcevede yapilmaktadir. Devlet-halk
eksenindeki faaliyetler, devletin izledigi politikalari, yaptigi faaliyet ve agilimlari

resmi araclari ve kanallari kullanarak kamuya anlatmasidir” (Kalin, 2012).

Yumusak gug cergevesinde siklikla ifade edilen demokrasi ve insan haklari ve
kultarel meselelerin bunu savunan ulkelere 6nemli arguman sagladiklari ve dig
politika baglaminda da olumlu yonde katkisina isaret edildigi sOylenebilecektir.
“Yumusak gucun ortaya attigi kultur, demokrasi ve insan haklari gibi konularin
insanlara cazip argumanlar olarak sunulmasi hem inandiricilik saglamakta hem
de bir dlkenin dig politikasini guglendirmektedir” (Aydemir, 2016: 132).
GuUnumuzde “sivil toplum oOrgutleri, uluslararasi anonim girketler, organize dini
hareketler, kotl niyetli organizasyonlar ve aglar, Birlegsmis Milletler, Dinya Ticaret
Orgltl gibi uluslararasi 6rgutler, dijital teknolojiler ve medya yumusak gl

uretebilir ve bu orgutlerin yumusak gucu olabilmektedir” (Nye, 2005: 92-99).

Amaglarina gore degerlendirildiginde yumusak gu¢ uygulamalarini ¢esgitli
kategorilere ayirmak mumkunddr. Lee, politik hedefleri dikkate alarak su bes
kategoriyi belirlemigtir:
“1. Bir tlkenin baris¢i ve gekici goruntulerini 6n plana gikararak dis guivenlik ortamini
iyilestirecek yumusak gug,

2. Dis ve guvenlik politikalarini destekleyecek, diger Ulkeleri harekete gecirecek
yumusak gug,

3. Baska ulkelerin tercihlerini etkileyecek manipulatif yumusak gug,
4. Bir topluluk ya da Ulkeler arasinda birligi saglama amagch yumusak gug,

5. Ulke liderinin ya da hiikimet desteginin saglanmasi igin kullanilan yumusak giig
(Lee, 2009: 207-208)”

Bu acidan bakildiginda Tablo 1, yumusak gucun, amaglarina gore belirlenen
stratejinin uygulanmasinda etkili olabilecek aktorleri tasnif agisindan onemlidir.
Ayrica Tablo 2’de uluslararasi iligkiler baglaminda yasanan rekabet ortaminda

gug cesitlerine gore rol oynayabilecek aktorler gosteriimektedir.



Tablo 1: 21. Yuzyilda Yonetimin Yayilimi

Ozel
Uluslararasi
sirketler

(6r. IBM, Shell)
Ulusal Sirketler
(6r. Amerikan
Airlines)

Yerel
Isletmeler

Ulususti

Ulusal

Ulusalti

Kaynak: Nye (2003: 56)

Kamu
L_}IuslararaSA
Orgatler
(6r. BM, DTO)

20. Yuzyll Merkezi

Yonetimleri

Yerel YOnetim

Tablo 2: 21. Yiizyilda Gii¢ ve Politika

Giig Politika
Diplomasi (Miizakere,
Gorasme, Konferans)
Zorlayici Diplomasi
Kurumsal ve Kilturel
lligki ve Programlar
lyi Yonetisim
Ortak Demokrasi
Acik/Sivil Toplum

Yumusak

Ekonomik Yardim
Programlan
Ekonomik Kisitlamalar
Ekonomik Zorlamalar
(Ambargo, Ticaret
Yasagi Vb.)
Finansal Tuzaklar
Ekonomik Istihbarat
Seffaflik

Ekonomik

Topyekiin Savas
Sinirl Savas
Dasik Yogunlukta
Savasg
Gerilla Savasi
Terorizm
Savas Benzeri
Harekat
Savas Disi Harekat
(Insani Yardim, Barisi
Koruma
Operasyonel Vb.)

Sert

Tanitim ve Imaj
Donasum Fikirler
Savasi
_Halk Hareketleri
Internet Ozgurlaga
Marka Geligtirme
Siber Giivenlik

Akilli

Kaynak: Yilmaz, (2017: 167-168).

Strateji

Gavenlik Ortamini
Sekillendirmek
Rejim Restorasyonu
Kontrol Altina Almak
Dinler Arasi Diyalog
Misyonerlik
Yikici Faaliyetler

Dis Yardima
Bagimlilk
Ekonomik Kaynaklarn
Ele Gecirimesi
Pazar Geligtime
Dis Borg Tuzag:
Ekonomi Tetikgiligi
Borsa Tehdidi
Ekonomik Ortala

Operasyonlar

Askeri Is Birligi
Kriz Yonetimi
Etnik Temizlik &
Goge Zorlama
Ic Savas
Ayaklanma Cikarma
& Bastirma
Isgal & Imha
Bans Adina El

_ Koyma
Ulke Insasi

Propaganda &
Psikolojik Savas
Dezenformasyon

Gundemi
Belirlemek
Bilim Diplomasi
Degisim

Programlar
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Ugiincii Sektér
Sivil Toplum Kuruluslari
(6r. Oxfam, Greenpeace)

Kar Amaci GutmeyenUlusal

Orgitler (6r. Amerikan

Kizilhagr)

Yerel Gruplar

Aktorler

Hakumetler arasi
orgutler (BM, AB vb.)
NGO'lar
Vakiflar & Dernekler
STO’ler & Lobiler
Medya
Diastince Merkezleri
Universiteler

ABD Merkez
Bankasi
AB ECHO

Cokuluslu Sirketler

IMF, DB, DTO

UN Dev. Fonu

Para Piyasalari
Ulusal Finansorler
Yasadisi Orgutler

Silahli Kuvvetler
Ozel Kuvvetler
Paramiliter Unsurlar
Ozel Asken Sirketler
Milis Gact
Gerilla Kuvvetleri
Teronist Orgitler
Yasa Disi Orgutler
Gizli Servisler
Bozguncu Ajanlar

Sosyal Medya
Bans Kolordusu

Vatandas Kolordusu
listinlmis Gazetecilik
Gerilla Gazeteciligi

Elit Tabaka
Etki Ajanlan
‘Hacker’lar

Kavramlar

Modemizm
Realizm
Demokrasi Projeleri
Yeni Muhafazakarlik
Genisletilmis Orta
Dogu Projesi
Insan Haklan
Post-modemizm
Azinliklar & Oteki

Liberalizm
Serbest Piyasa
Kalkinma Projeleri
Kiresellesme
Post-modernizm
Entegrasyon
Karsilikli Bagimlilik

_ Ozellestirme
Isleyen Merkez

Terorle Savas
Kitle Imha
Silahlarinin
Yayilmasini Onleme
Basarisiz (Kirilgan)
Devletler
Barisi Koruma
Ulus Yapicilik
Onleyici Vurus
Enerji Gavenligi
Sivil Kontrol

Kamu Diplomasisi
Sosyal Radar
Halklann
Duyarlilik Analizi
Twitteroloji
Algilama Yonetimi
Yumusak
Istihbarat
Siber Savas
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Guce dair gcaligmalarda sert gli¢ ve yumusak gug¢ kiyaslamasi yapilirken gesitli
farkliliklar ifade edilmekte olup Tablo 3 bu farkliliklari ortaya koyan onemli bir
taslak sunmaktadir.

Tablo 3: Sert ve Yumusak Gug¢ Kiyaslamasi

Sert Giig Yumusak Gli¢
Zorlama Ikna, Ideoloji

Elle Tutulur, Gergek Imaj, Semboller
Ekonomik, Askeri Kualtdr, Degerler

Dis Kontrol Kendi Kendini Kontrol
Bilgi Sayginlik, Prestij
Huklimet Toplum

Dogrudan Dolayli

Kasitl Kendiliginden

Kaynak: Noya, (2005: 16).

Ulusal menfaatler 1s1ginda olusturulan politikalarin uzun suareli bir planlamayla
belirli bir ulusal strateji de yurutmesi gerekmektedir. “Stratejik kuramin buradaki
iglevi, gucin kombinasyonlarini; alinabilecek kararlarin getirecegi risk ve
sonugclari ortaya koymayi saglayacak bir gerceve sunmasidir” (Yarger, 2006: 2).
Asagida yer alan Tablo 4, glcun gesitlerine gore kullanilan araglarla ortaya gikan
davranis bigimleri ve hukumet politikalarini gostermektedir.

Tablo 4: Giiciin Ug Birimi

Davraniglar Temel Araglar  Hukiimet Politikalari

o Zorlama Tehdit Zorlayici Diplomasi

Askerl Giig Caydirma Baski Savas

Koruma ittifak

- Tesvik Karsiliklar Yardim
Ekonomik Gug Zorlama Yaptirimlar Rusvetler
Yaptirimlar

Cazibe Degerler Kamu Diplomasisi
Yumusak Glig Gindem Kultar iki Tarafli ve Cok Tarafli

Belirleme Politikalar Diplomasi

Kurumlar

Kaynak: Nye (2016: 57).

Yukarida ifade edilen tabloda yumugak gug¢ uygulamalarinin verecegi sonuglar
cesitli olasiliklariyla ifade edilmistir.
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2.1.3.2.1. Yumusak Gug¢ Kavramina Getirilen Elestiriler

Nye’nin 1990’larda dile getirdigi, yumusgak gug kavrami onemli bir kitle tarafindan
ilgi ile karsilanmisg olmakla birlikte, kavram her ne kadar akademisyen ve
politikacilar tarafindan ilgi gérmus olsa da zaman icerisinde elestirilere de
ugramistir. “Nye’nin gelistirdigi kavrama yonelik elestirilerin basinda, onun
fazlaca Amerikan merkezli bir arayigin Granu olmasi gelmektedir” (Sancak, 2016:
104). Zira yumusak gucu anlattigi calismalarinda (Detay igin bkz. Nye, 2004b)
bunu Amerika’nin Yumusak Gucu, Amerika’nin Yumugsak Gug¢ Kaynaklari ve
Digerlerinin Yumusak Gucu seklinde agiklamayi tercih ettigi gorular.

Ote yandan yumusak glice maruz kalan Glkelerin bir anlamda zayif, sémuriiye
acik bir goruntu vermesi nedeniyle somuren-somurulen iligkisi Gzerinden bir gug¢
etkilesiminin gergeklestigi imajinin olmasi da elestiri getirilen hususlardan bir
digeridir. Bunun yaninda birgok metinde gozlenen elestiri, yumusak gug
kavraminin teorilestirlememesi’dir (Vuving, 2009: 3). Esasinda Amerikan
merkezli yaklagimin teorilesmenin oOnundeki engel oldugunu soylemek
olanakhdir. Bu durum vyaklasimin bir teori olarak nitelendirilemeyecegi
elestirilerine neden olmustur. Lee’ye gore, “Nye, yumusak gu¢ kavramiyla “glg
kaynaklarini guce donustirecek mekanizmayi anlatacak anlamli bir teorik
cergceveye koyamamistir” (Lee, 2009). Bu “teorik bosluk yumusak gucun nasil

uretildigi konusunu da yanitsiz birakmaktadir” (McCarthy, 2015:26).

Yapilan bir diger elestiri ise, “sert ve yumusak gug seklindeki iki gug ¢esidinin

Al

keskin bir sekilde birbirinden ayrilmasinin dogru olmadigi” (Watanabe ve
McConnel, 2008: xix) seklindedir. Bu anlamda gucun, ozellikle yumugak glcun,

Olculebilirliginin nasil saglanacagi bir problem olarak kargimiza gikmaktadir.

Nye ve Welch (2014, 52); “iktidarlar agisindan yumusak giiciin kullaniminin,
yavas sonu¢ elde edilmesi nedeniyle bir zorluk olusturdugu”nu ifade
etmektedirler. Bu durum ise kisa vadeli hedeflerin gergeklesmesi noktasinda
yumusgak gucu etkisiz hale getirmektedir. Ayrica, “fazlasiyla devlet merkezli bir
anlayisin arind” (Sancak, 2016: 107) oldugu dusuncesi de kavrama getirilen

elestiriler arasinda olmustur.
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Disiplinler arasi bir bakis ile bakildiginda, gi¢ ve onun etkisi, uygulanis bigcimine
dair konular sadece siyaset biliminin degil politik psikolojinin de alanina
girmektedir. “Birinci ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda odak noktasi savas
psikolojisi ve savagin Onlenmesi Uzerine olmustur” (Sears, Huddy, and Jervis,
2003: 256). Esasinda sert gucun “caydiricilik”, yumusak gucun “ikna’ya
dayanmasi da igerisinde psikolojik etkiyi barindirmaktadir. Ozellikle yumusak glg
s6z konusu oldugunda, algilar ve algi yonetimi buylk onem tagimaktadir.
“Insanlarin diger insanlar lzerindeki etkisi gibi toplumlarin da diger toplumlar
uzerinde etkileri vardir” (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 116) Her bir yumusak gug
unsuru politik psikoloji ile yakindan ilgilidir. Bu noktada Ohnesorge’un (2020: 176)
dikkat cektigi onemli hususlardan biri de yanlis uygulamalar neticesinde eldeki
yumusak gug¢ enstrimanlarinin etkin sekilde kullaniimamasiyla “bazen yumusak
gu¢ uygulamalarinin cazibe yaratmak yerine tam tersi nefret uyandirma hissi de

olusturabilmektedir.”

Tam etkenler dikkate alindiginda; “Nye’ye gore bilgi caginda yumusak glce sahip
olacak ulkeler (1) kuresel normlara (Liberalizm, ¢ogulculuk, otonomi) hakim
olmaya yakin kualtur ve fikirler, (2) etki ve gundem olusturacak kuresel iletigsim
kanallari ve (3) ulke igi ve uluslararasi performansiyla kuresel sayginlik
uyandirma hususlarini saglamis olmalilardir” (Nye, 2002: 6).

Yumusak gug stratejilerinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasinda devlet
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak Tablo 2'den de anlasilacagl Uzere devlet
digindaki aktorlerin de yumusak gug¢ dagiliminda 6nemli bir yere sahip olmaya
baslamasi dikkat cekmektedir. Devletin yumusak glcun uygulanmasina dair tum
surecleri kontrol ettigi bir yapi stratejik olarak ve beklenen verimliligin alinabilmesi

acisindan elestiri konusu olabilmektedir.

2.1.3.3. Akilli Gug

Joseph Nye, akilli gu¢ kavramini; “ne zaman sert gu¢ ne zaman yumusak gug¢
kullanilacagini ve ne zaman bu ikisini birlikte kullanilacagini bilme kapasitesi”
(Nye, 2008b: 43, Nye and Welch, 2014: 53) olarak tanimlamigtir.
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Tarihsel sureg igerisinde gug¢ kavramina bakigin gegirdigi paradigma degisimleri
dikkate alindiginda, adi gegen énemli isimlerden biri de Machiavelli’dir. Onun
ortaya koydugu bakis acisi askeri gu¢ unsurlarini barindiriyor olsa da
Machiavelli, Prens (2014: 73), isimli eserinde, “Her seyden once halki kazanmaya
bakmalidir” prensibiyle fethedilen bdlgedeki halklarla ilgili olarak “iyilik edene
daha ¢ok gonul borcu duyduklari i¢in® baghliklarinin daha ¢ok artacagini ifade

etmigtir.

Gug ile ilgili olarak bu paradigmadan gunumuze kadarki suregte yasanan ¢agdaki
degisikliklerle birlikte her ikisinin de Onemli oldugu noktaya gelindigi
gorulmektedir. Burada Ozellikle bilgi ve bilgi teknolojileri 6nemli bir etki alani
potansiyeli yaratmaktadir. Yasanan bilgi devrimi, ulusal sinirlari agsan sanal
topluluklar ve aglar yaratmaktadir. “Sinir oOtesi sgirketler devlet disi aktorler
(teroristler de dahil) daha buyuk roller oynayacagi” (Nye, 2016: 56) ifade
edilmektedir. Sert gu¢ unsurlarina yumusak gucun eklenmesi, kamu diplomasisi
ve beraberinde yasanilan teknolojik gelismelerin ortaya c¢ikardigi iletisim
kanallari, gi¢ olgusunun tezahur etme bigimlerini daha kompleks bir hale
getirmigtir. Devletler igin uluslararasi mecrada mesruiyeti saglama amaciyla
kurulan BM ve NATO gibi islevini yitirmeye baglamis olup teknolojik gelismelerle
hayatimiza giren aragclar, bu yapilarin yerini almaya baglamistir.

Nye, dogrudan Amerika Uzerinden yapilan kavramsal degerlendirmelerin yer
aldigi calismasinda (ki bu nokta yumusak ve akilli gli¢ kavramina getirilen 6nemli
elestirilerdendir); “Amerika’nin bilgi ¢agi’'nda avantajli olsa da sert gu¢ ve
yumusak gucun birlikte verimli kullanimini 6grenmelerinin dnemi’ne (Nye, 2004b:
31) dikkat ¢cekmistir. Nye'nin sert ve yumusak guc disinda ifade ettigi bir diger
kavram olan akilli gug, “Ne sert ne de yumusak gugctur. Her ikisidir” (Nye, 2016:
16). Nye ile Armitage gibi onde gelen uluslararasi iligkiler uzmanlari tarafindan
geligtirilen bu kavram; “sert ve yumusak gucuin sadece bir gelismesinden
olusmamakta, gucin uygulanacag aktorun davranislarina uyum saglayacak
sekilde onceden hazirlanmig bir zeminde 6lgulu bir tepki 6ngormek” (Nye ve
Armitage, 2007: 14) olarak tanimlanmisgtir.
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“Yumusak gug¢ ve sert gug birbiriyle iligkilidir; ¢gunkU her ikisi de bagkalarinin
davranislarini etkilemek suretiyle amaca ulagabilme yontemleridir” (Nye, 2016:
27). Dis politikada, her iki amacin da basariyla takip ediimesi 6nemlidir. Ornegin,
“ABD’nin farkh ulusal menfaatleri gz dntinde bulunduruldugunda yumusak gug,
saldirilarin - 6nlenmesi, sinirlarin guvenliginin saglanmasi ve muttefiklerin
korunmasi gibi konularla sert glgten daha az iligkilidir. Ancak yumusak gug¢ ‘cevre
amagclar’'nin gergeklestiriimesiyle ozellikle ilgilidir” (Nye, 2016: 39).

Nye (Nye’den aktaran Caglar, 2015) “akil gug¢” kavramini, “dayatma ve
O0detmeye odakli ‘sert gug’ ile ikna etme ve cezbetmeye dayali ‘yumusak gucun’
bir alasimi” olarak ifade edilmesinin yaninda su sekilde detaylandiriimigtir:
“Akill gig, politik giindemi insanlarin dnceliklerini sekillendirecek bigcimde belirleme
kabiliyetine dayanir. Bagkalarinin istedigi seyleri sekillendirme kabiliyeti olarak da
kabul edilir. Diger bir deyisle akill gi¢ ne sert ne de yumusak gugtir. Sert ve
yumusak guglerin hinerli bir sekilde birlegtiriimesidir. ‘Eger sizin, benim istedigimi
istemenizi saglarsam, size bunu yaptirmak icin sopa ya da havug kullanmama gerek
kalmaz’ ana fikri s6z konusudur. Kisacasi akilli glig, hedefleri elde etmek igin hem

sert hem de yumusak gug ile olusturulan batuncul bir strateji gelistirmek anlamina
gelmektedir.” (Caglar, 2015).

Akilli gucun 6nemi ile ilgili olarak Nye, “sert gli¢c ve yumusak glcun birbirinden
farkli iki tir oldugunu belirtmis ve bu iki gucun birbirlerini guglendirdiklerinde en
iyi sonucu vereceklerini ifade etmigtir’ (Ohnesorge, 2020: 56). Guvenlik ortaminin
yeniden sekillendigi guniumuizde yasanan Ulkeler arasi gekismeler ya da i¢
savaglara yonelik olarak; bunlari dnleme veya herhangi bir tarafi desteklemeye
yonelik mucadelenin basariya ulagsabilmesi igin s6z konusu sorunlu bolgelerdeki
hikimet ve halklarina digunsel olarak da nufuz edebilmek Gzerine yeni stratejiler
uretilmektedir. Giiciin déngisel bir sireci oldugu, ibn Haldun’un devletlerin de
insan Omru gibi bir surece sahip oldugu tezinden hareketle gugler dengesi
icindeki aktorlerin zaman zaman potansiyellerindeki degisim cesitli ittifaklarin
yapillmasina sebep olmaktadir. Bu ittifaklarin strduraldugu suregte devletler
guvenlik stratejilerini farkh tipteki gug¢ gesitleriyle olusturmaktadirlar.

Esasinda akilli glct, yumusak ve sert glicun karisimi olarak gérmekten ziyade
gunumuz guvenlik paradigmasinin bir araci olarak nitelendirmek daha yerinde

olacaktir. Akilli gu¢ yaklagimi, kamu diplomasisini de kullanarak diger gug
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unsurlariyla birlikte uyumlu ve dengeli gu¢ bilesenlerinin bulundugu guvenlik

stratejisiyle olusturulmaktadir.

Ernest J. Wilson akilli gu¢ konseptinin asagidaki Ozelliklere sahip olmasi
gerektigini ifade etmistir. Bu Ozellikler: Gucun uygulanacagi hedef, bir tlkenin
halki olmakla beraber daha kuresel kapsamda bir gergevede olacaktir. Eger halk

bu glct umursamiyorsa akilli gu¢ galismaz.

Akillh gi¢ kendi hedefleriniz, bu hedeflere ulagsma isteginiz ve kapasiteniz
hakkinda bilgili olmayi gerektirir. Giclun uygulanmasinda daha genis bolgesel ve
kuresel kapsam gereklidir. “Vasitalarin tek tek ya da bir arada nasil ve ne zaman
kullanilacaklarinin tespiti onemlidir” (Wilson, 2008: 110).

Akillh gug, dis politikada dinamik bir bakis acisiyla siyasi unsurlarla birlikte
kurumsal yapilari da dikkate almanin yaninda 6zel sektorin de surecin bir aktoru
oldugu kabultyle tim unsurlarin en verimli sekilde kullanildigi bir gug stratejisini
temsil etmektedir. “Akilli gli¢ sadece yumusak gug ile sinirli olmayip, sert ve
yumusak gug yaklagimlarinin kogullarin ve durumlarin gerektirdigi sekilde etkin
bir bicimde harmanlanmasini 6ngérmektedir” (Caglar, 2015).

GuUnumuzde ulkelerin sahip oldugu; egitim, saglik, ekonomi, pazar, gunlik yagsam
pratiklerine dair bilgiler bir istatistiksel deger olmanin yaninda olusturulacak yeni
politikalarin Ulke gikari lehine kullanilmasini saglamada onemli bir islevi vardir.
Bu veriler 1s1ginda yapilan degerlendirmelerle devletler diger devletlerin gesitli
gelismeler karsisindaki olasi tepkilerini analiz edebilmekte ve buna gore
kendilerine hareket plani hazirlayabilmektedirler. Ozellikle sosyal medyadaki
Facebook, Twitter gibi pek cok mecra bu yonde katki saglama imkéani yaratmanin
yaninda ayrica ulkelerin istihbarat servisleri i¢cin de yeni bir alan agmigtir.
Hacktivizm gibi siber faaliyetler marifetiyle bir bagka Ulkenin bilgilerine erismek, o
ulkelerdeki aktivist hareketleri gozlemlemek, kontrol etmek ve hatta
yonlendirmek, is dinyasi, duagunce kuruluslari, aragtirma merkezleri, sivil toplum
orgutleri ve lobi faaliyetleri gosteren kuruluslarla bir arada stratejiler yuratmek
istihbarat orgutlerinin de faaliyetleri arasina girmigtir. ABD segimlerine Rusya’'nin
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siber faaliyetler marifetiyle etki ettigi tartismalari, Wikileaks ve Snowden olaylari

bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

2.2. KAMU DiPLOMASISI

Kamuoyu, “Bir konuyla ilgili halkin genel dusuncesi, halkoyu, amme efkari,
efkariumumiye” (sozluk.gov.tr) olarak ifade edilmektedir. “Kamuoyu politik
psikoloji ve siyasal iletisim igin ortak bir alan olarak gosterilebilecektir. “Diplomasi
ise degisimin yonetimidir’ (Melissen, 2005). “Dar anlamda diplomasi,
hakumetlerin resmi temsilcileri olan diplomatlar araciligiyla gergeklestirdikleri
karsilikli haberlesme ve gorisme surecine isaret ederken; genis anlamda ise
diplomasi bir tlkenin dig politikasinda kullanilan gesitli siyasal etkileme yontemi
ve tekniklerini ifade etmektedir’ (Nicolson’dan aktaran, Akg¢adag, 2013: 57).
Hayden (2012) ve Wang (2011) yapmis olduklari c¢alismalarda kamu
diplomasisini bir yumusak gug araci olarak gostermektedirler.

Uluslararasi iligkiler alanindaki donuUsumler sadece taraflarin arasindaki
kosullarla degil dunyada yasanan gelismelerle de sekil almaktadir. Bu ylzden
devletler dis politikalarini olustururken pek c¢ok parametreyi gbz Onunde
bulundurup alinacak kararlarin olasi etkilerini iyi hesaplamalidirlar. Kamu
diplomasisini, bir devletin bir bagka devletin vatandaslari Gzerinde fikren ve gonul
birlikteligi saglayarak vyurutilen faaliyetler butinu olarak da tarif etmek
mumkundur. Yumusak gug faaliyetleriyle yarattigi algi ile karsi tarafta bir cazibe
yaratarak ikna saglarken, sert gu¢ potansiyel askeri varliklariyla ve diger araclarla
zor kullanarak ya da caydiricilik saglayarak amaca ulastirir. “Kamu diplomasisi
yumusgak gucun temel araglarindan biridir” (Melissen, 2005: 4). Gereksiz askeri

mudahaleleri engelleyebilecek 6zellige sahiptir.

Kamu diplomasisinde, karsi taraf Uzerinde olusturulacak cazibe duygusu
nedeniyle politik psikolojinin 6nemli bir konusu olan “algi yonetimi” de gindeme
gelmistir. iletisim kanallarinin gogalmasi, birgok igerikle muhatap olmak, yasanan
gelismeler sonrasinda insanlar Uzerinde bir algiyla beraber bir kanaat

olusturmaktadir. Morris (2002, 121), algiy! “beynin ¢esitli duyulardan gelen bilgi
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karmasasi i¢cinden anlamli éruntuler yorumlamasidir” seklinde tanimlamaktadir.
ilk kez Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanhg tarafindan algi yénetimi,
“Kitlelerin duygu, duasince, amag, mantik, istihbarat sistemleri ve liderlerini
etkileyerek secili bilgilerin yayillmasi ve/veya durdurulmasi; bunun sonucunda
hedef davranig ve dusuncelerinin  hedefleyenin istekleri dogrultusunda

yonlendiriimesidir” (encyclopedia.thefreedictionary.com) seklinde tanimlanmisgtir.

Callamari ve Reveron (2003: 15) algi yonetiminin dort asamadan olustugunu
ifade etmis olup bu agamalari su sekilde siralamiglardir: “Hedef kitlenin dikkatinin
cekilmesi; hedef kitlenin dikkatini kontrol altinda tutmak icin benzer bilgilerin
sunulmasi ve paylasilmasi; sunulan bilginin hedef kitlenin algilariyla tutarl hale
getirilmesi, bilginin ayni pozisyonda kalmasi igin iletisim kaynaklarinda tekrar

edilmesidir.”

Nye, “dlnya siyasetinde guvenilirlik arayiginin her zamankinden fazla olmasi
nedeniyle guvenilirligin yaratilmasinin merkezi rolinu” (Ohnesorge, 2020: 174)
vurgulamisgtir. Nicholas J. Cull, ayni sekilde, "kamu diplomasisinin her bigimi
guvenilirlige bagh” (Cull, 2008: 34) oldugunu vurgulayarak kamu diplomasisinin
sahip oldugu 6neme dikkat gekmistir. Ornegin, “Irak'taki savas ve sonrasi hem
sert hem de yumusak haliyle genel olarak ABD gucunun sinirlarini ortaya
koymaktadir” (Ham, 2005: 63). Bu noktada devreye giren kamu diplomasisi,
“devletlere etkileme kabiliyeti ya da kontrol imkani saglayacak bir alan
sunmaktadir. Kamu diplomasisi, elbette Ulkelerin dis politikasi, orta ve uzun
vadeli amaglarinin aksine geligtiriimemelidir’ (Melissen, 2005: 15).

Yumusgak gucun sekillenmesi daha ¢ok kulturel, politik ve icra alaninin oldugu bir
ortamda devletler arasinda gergeklesir. “Kamu diplomasisi ise hukimetlerden
ziyade diger ulkelerin halklarini yanina gekmek ve onlarla iletisim kurmak igin
gerekli kaynaklari kullanma vasitasidir’” (Yilmaz, 2017: 165). Kamu
diplomasisinin kullandigi araglar; egitim faaliyetleri, yayincilik ve kulturel 6gelerin
cazip bir hale getirilmesi seklinde genis bir kitleye hitap eder niteliktedir.

Yasadigimiz ylzyilda meydana gelen gelismeler buyuk degisimleri beraberinde
getirmigtir. Bununla birlikte “diplomasi, degisimin yonetimi” (Melissen, 2005: 23)
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olarak da gosterilmektedir. Devletler sadece aralarindaki iligkilerin degisimiyle

degil dinyada degisen kosullari da dikkate almak durumunda kalmaktadirlar.

Devletlerin kamu diplomasisiyle ilgili olarak dikkat etmeleri gereken su U¢ boyut
bulunmaktadir: “Birincisi, gunluk iletisim (i¢ ve dig basin kullanilarak kararlarin
aciklanmasini igerir), ikincisi, stratejik iletisim (hukumet politikalarina uygun
kampanyalar yuratmek ve bunlari Gretecek kurumlari igerir), Uglincusu, kalic
iligkilerin  gelistiriimesi (burslar, degisim programlari, egitim, seminerler,
konferanslar vb. araglar)” (Onal, 2018: 48). Melissen (2005, 11) bu durumu “Yeni
kamu diplomasisi, genel diplomatik uygulamanin giderek daha standart bir
bileseni haline gelmek ve diplomatlar tarafindan yurutilen bir propaganda
biciminden daha fazlasi” seklinde ifade etmektedir. Propaganda faaliyeti daha
ziyade tek yonlu bir iletisim gekliyle yapiimaktadir. Ancak kamu diplomasisi ¢ok
daha kapsayici faaliyetler butinunud igermektedir.

Bu noktada, siyaset alaninda ve diplomatik iliskilerde hedefleri basaril bir sekilde
gerceklestirebilmek igin siyasetgilere ve diplomatlara analizlerinde yardimci
olacak bir bakis agisini kazandiran politik psikoloji 6nemli bir alandir. Politik
psikolojinin ilgilendigi kamu diplomasisiyle ilgili temel konulari inan (2009);
“liderligin tanimi, nasil olmasi gerektigi, kamuoyu nasil olusturulacagi, politik
felsefenin ne oldugu, politika bilimin disunsel altyapisi, politikacinin sahip olmasi
gereken Ozellikler, ikna edici iletigsim sekilleri, Ulke idaresi ve beynelmilel iligkilerde
olusan kriz durumlarinda psikolojinin 6nemi, diaspora, go¢, gurbetgilik gibi
kavramlarin politik ve sosyal psikoloji agisindan nasil bir arastirma alani
olusturacagi, medyanin etkileme gucunun ne oldugu”na dair sorular temelinde

Ozetlemigtir.

Esasinda tum bu sorular politika yapicilara ve diplomatlara, iligkilerini tahsis
ederken ve hedef politikalarini belirleyip uygulamaya koyarken 6nemli bir taslak
saglamaktadir. Bu sayede karar alici ve uygulayicilar belirledikleri hedef kitlenin
ve diger aktorlerin iligkilerini konu alarak pek ¢ok psikolojik unsuru degerlendirme
firsati yakalayacaklardir. Bu durum sadece belirlenen kitleye yonelik degil, o
kitlenin  yoneticilerinin ve onlarin diger yoneticilerle olan iligkilerini de

kapsamaktadir.
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GuUnumuzde yeni kamu diplomasisinde, propaganda ve ulus markalasmasi
yerine kultarel iligkilerin saglanmasi daha fazla tercih edilmektedir. Yeni iligki
bigimi propaganda araclardaki gibi tek yonlu degil, karsi taraftan reaksiyonun
hemen alinabildigi hedef kitle ile dogrudan iliski Uzerine kuruludur. “Kilttrel
iligkilerde vurgu; yeni kamu diplomasisinde oldugu kadar, muhatap kitleye
(izleyiciye) mesaj satmak yerine onlarla kargilikl iletisim kurmak ve kisa vadeli
dedil uzun vadeli politika odakh istikrarl iligkiyi saglayacak kampanyalar
olusturup gondulleri ve akillari kazanarak guven insa etme esasi Uzerine
kuruludur” (Melissen, 2005: 21).

Bir alt baglhk olarak kultur diplomasisi: “Kultirin 6znesinin insan olmasindan
dolayl dogrudan insana yani halka ve bireye odaklanir ve devletler kultur, egitim,
saglik, demokrasi ve insan haklari gibi konularda sagladiklari guvence ve sivil
toplum orgutleri ile iligkilerini gelistirdigi takdirde, bu diplomasi tiriint hedef aldigi
aktorler Uzerinde kullanabilir ve onlari aidiyet duygusu ile kendisine baglayabilir”
(Purtas, 2013: 5) seklinde tarif edilmektedir. Yeni kamu diplomasisi anlayigi artik
sadece tek yonlu bir iletigsim bigimini dedgil, olusturulan dis politikanin amaglarina
hizmet edecek; hedef kitle, halk, devlet ya da lider Uzerinde her turli dogrudan

iletisim sekillerini kapsamaktadir.

Melissen (2005: 22) “yarinin diplomatlarinin bu iletisim bigimine daha fazla asina
olacaklarini ve bunu daha iyi gergeklestirebilmek icin zamanla hukimet disi
girisimleri  destekleyecek, buyukelgilik icinde ve disinda uzmanliklardan
yararlanarak cgesitli temsilcilerle is birligi yapabileceklerini” belirtmektedir. “S6z
konusu gorevleri yerine getiren dig politika burokratlari, ozellikle istihbarat
servisleri, derin bilgiye ulasarak dunyayi anlamakta ve ilgili faaliyetlerini icra
etmektedirler” (Jervis, 2017: 138). Tum bu faaliyetlerle kamu diplomasisi 6nemli

bir isleve sahip olup yumusak gucin de en 6nemli araglarindandir.

Kamu diplomasisi ginuimuzde ulkelerin stratejilerinin bir pargasi olarak kamuoyu
ile olan iliskilerinde hem onun anlasilmasi hem de bilgilendirilip etkilenmesinde
rol oynayan faaliyetler butinunu de temsil etmektedir. Tum bu faaliyetlere bir
sure¢ olarak bakildiginda; “bu surecin 6nemli bir pargasi olan siyasi iletisim

ise, siyasi bir imkan ve kaynak olarak bilginin  devletler,  drgutler
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yahut Dbireyler tarafindan uretilmesi, dagitiimasi, kontrolu, kullanimi  ve
proses edilmesi olarak tasvir edilmektedir’ (Bayraktar, 2012:185). Kamu
diplomasi devrede iken devlet temsilcilerinin yerini, Ulkeler arasinda bir diyalog
ortaminin olustugu kultarel bir iletisim ortami da almaktadir. Bu noktada kamu
diplomasisinin, ulkenin farkl Ulkeler Uzerindeki imajinin olumlu bir sekilde
olusturulmasi, bunu saglayacak kulturel iletisim programlarinin dizenlenmesi ve
beraberinde akademik degisim programlarinin da kullanilabilecegi bir programlar
batininden bahsetmek olanakhdir. Calismanin kavramsal ve kuramsal
cergevesi burada tamamlanmigtir. Bir sonraki bolumde ise yumusak gug¢
baglaminda Turk dig politikasi tartigiimigtir.
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3. BOLUM

YUMUSAK GUG BAGLAMINDA TURK DIS POLITIKASINA
GENEL BAKIS

Tark Dis Politikasi (TDP), donemler itibariyla incelenmek istediginde pek gok
tasnif bigimiyle karsilasiimaktadir. Yapilan literatur arastirmasi i1giginda; TDP’nin
kendi iginde ve duinyada gerceklesen dnemli olaylar sonrasinda bazi kiriimalar
yasadigi ve bu kirllmalarin da dis politika uygulamalarinda bazi degisimlere yol
actigi gorulmustir. Ancak degisimlere ragmen TDP’nin devamlilik arz eden
Ozellikleri de bulunmaktadir. Bu Ozelliklerin belirlenmesi eksen kaymasi
tartismalarinda, gegmis donem ile Adalet ve Kalkinma Partisi donemi arasindaki
farkhliklarin belirlenmesi ve yorumlanmasina da yardimci olacaktir. Calismanin
bu boluminde TDP belirli donemlere ayrilarak incelenmis olup Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidari oncesine kadarki donem genel oOzellikleri ile ele

alinmigtir.

Her bir donemde yasanan kosullari ve ortaya konulan politikalari tespit
edebilmek, bu donemler arasinda mukayese yapabilmek igin belirli bir
cergceveden hareket etmenin daha isabetli analizler yapmayi saglayacagi
dusundlmektedir. Turk Dig Politikasi’'ni etkileyen temel ogeler bu cgergeveyi
olusturmaya yardimci olacaktir. Bu baglamda “Turk Dis Politikasi’'ni etkileyen
temel dgeler: “1) Kiiltiirel Boyut 2) Tarihsel Boyut 3) Stratejik Boyut 4) i¢ Yapisal
Boyut” (Oran, 2009 :20-29) seklinde siralanmaktadir.

Bununla birlikte bu bdlumde, gunumuze kadar gelinen suregte, Turk Dig
Politikasi’nin  kodlarini olusturan, halen devamlilik gosteren o6zelliklerinin
olusumu, Osmanlr’da Batililasma hareketlerinin yarattigi degisimle beraber 1839
Tanzimat Fermanrndan itibaren baslatilmigtir. Bolumuan ilk kisminda, Milli
Miicadele yillarina kadar ele alinmistir. ikinci kisimda ise Birinci Diinya
Savasi’nin yasandigi, Kurtulugs Mucadelesi'nin gerceklestigi yillardaki dis politik
yaklasimlar, Cumhuriyetin ilanina kadarki zaman dilimi igerisinde ayri bir donemi

olusturmustur. Sonrasinda, 1945 yili, ikinci Diinya Savasi’na kadarki dénemde
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ayri bir konjonktur olusmus, dis politika da bu kosullara gore belirlenmistir.
Dénemlere gore bakildiginda (glnci kisimda, ikinci Dinya Savasrnin
bitiminden, dis politikay! etkileyen pek ¢ok i¢ ve dig etken gercevesinde altmigli
yillarin ortasina kadar ele alinmistir. Akabinde yer alan donemsel ayrim, 1973
yilina kadar yapilmigtir. Ozellikle Kibris Meselesinin Turk Dig Politikasi'na
kazandirdigi boyut dikkate alinarak bu bolum Kibris Harekati dncesi, 1973 yilina
kadar ifade edilmigtir. 1973 yili sonrasi donem ise 1980 Askeri Darbesi
sonrasinda 1983 yilinda sivil yonetime gecilmesine kadarki sureci kapsamistir.
Son bolumde ise 1983 yili sonrasi, dunyada yasanan kutuplu yapilarla beraber
farkl bir piyasa ekonomisi varliginin da olusumuyla yasanan degisimlerin Turkiye
Uzerindeki etkileri disg politika baglaminda genel hatlariyla ele alinmigtir. Tezin
ana konusu olan 2002 yili sonrasi, Ak Parti iktidari donemi Turk Dis Politikasi ise

ayri bir ana bolum olarak detaylandiriimigtir.

3.1. TURK DIS POLITIKASINI ETKILEYEN OGELER

Tuark dis politikasini etkileyen ana 6geler kulturel, tarihsel, jeo-stratejik, i¢ yapisal
boyutlar cergevesinde ele alinmistir.

3.1.1. Kiiltiirel Boyut

Kulturel boyut ile ilgili olarak cografi farkhliklarin, farkh kaltarel yapilar olusturdugu
ve bu yapilarin toplumlar, onlarin yonetsel tercihleri ve kurumsal yapilanmalari
uzerinde etkileri oldugu yonunde calismalar bulunmaktadir. Literatirde, ulusal
kultarlerin sahip oldugu farkliliklar Gzerine gesitli siniflandirmalar yapan ve bir
kavramsal gergeve ortaya koyan onemli akademik caligmalar bulunmaktadir.
Bunlardan biri de Hofstede’nin kuiltturel boyutlandirma galigmasidir. Kendinden
once bu alanda yayinlar yapiimis olsa da Hofstede’nin (1983) bu ¢alismasinin
literatiirde énemli bir yeri vardir. ligili calismada, Hofstede (1983) kiiltiirel
boyutlari; “gu¢c mesafesi, belirsizlikten kaginma, bireycilik-kollektivizm, erillik-
disilik, uzun donem-kisa donem yonelimi” seklinde belirlemis ve bunlar Gzerinden

Olcek boyutlandirmasi yaparak ulkeleri belirli kategorilere ayirmigtir.
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Tarkiye ornegine tekrar donuldtugunde; cografi konumunun gegis yollari Gzerinde
bulunmasi sebebiyle ¢ok kultlrli bir yapi s6z konusudur. Asya, Orta Dogu,
Avrupa, Turkiye'yi cevreleyen cografyalar olup hem bunlarin utlkenin kultur
olusumundaki etkisi hem de komsularinin 6zelliklerini taniyip bu dogrultuda
stratejiler Uretmek 6nemlidir. Sahip olunan bu 6zelliklerin dogru analizi, yumusak
gug¢ kullaniminin da daha isabetli yapilmasini saglayacak ve etkin sonuglarin
ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir.

Tuarkiye'yi cevreleyen cografyalarla devam edildiginde ornegin; “Asya, boyutu
geregdi, baski ve sikinti karsisinda ¢ok sabirli ve hatta pasif davranmanin yani
sira, insanlarin gabuk sinirlendigi ve mevcut durumla orantisiz sertlikte tepki
gosterebildigi” (Oran, 2009: 20) bir cografyadir tespiti, dis politikada da gesitli
davranig  kaliplarinin  olabilecegini  gostermektedir.  Dig  politikada
karsilagilabilecek tepkiler agisindan bakildiginda bu ¢aligmalar, érnegin Asya ile
iliskilerde, muzakere surecinde kargi tarafin beklemedigi, “masadan c¢ekilme,
kisme” (Oran, 2009:20) seklindeki davranislarla karsilagsma olasiliklarini

sunmaktadir.

Tuarkiye'ye jeopolitik 6nem kazandiran bir diger cografya da Orta Dogu’dur.
Tarihsel birlikteligin yaninda en bilyiik ortak payin islam oldugu bu cografyada
dinsel 6ge, s6z konusu ulkelerin kamuoyularinda bir sempati ve cazibe durumu
yaratmaktadir. Din faktord zaman iginde 6zellikle iki kutuplu dizenin yasandigi
donemde; rejimsel olarak dine karsi oldugu dusunudlen, komunizme kargi tutum
olusturarak Rusya’dan uzaklasip Amerika'ya daha fazla yaklagmak seklinde de
kendini gostermistir. Bununla birlikte, bu unsur Turkiye i¢in her ne kadar Orta
Dogu cografyasinda bir cazibe yaratsa da Ulke “islami ilkelere yabancidir; devlet

laik ilkelere gore ¢alismaktadir” (Oran, 2009: 20-21) seklinde yorumlanmaktadir.

Bati ile olan etkilesime bakildiginda ise; “Osmanli zamaninda ilk defa Turkler
diger milletlere gore daha yogun ve baskin bir gsekilde Bati’nin igine girmiglerdir”
(Ortayli, 2020: 80). Esasinda topraklarinin ¢ok sinirlh bir kismi Avrupa’da
olmasina ragmen Tirkiye'de ciddi bir Bati etkisinin oldugu asikardir. Ulke
nafusunun 6nemli bir kismi Musluman olsa da laiklik ilkesinin uygulandigi bir Glke

olmasi zaman zaman bazi zitliklari da ortaya ¢ikarmigtir. Diger taraftan, tersten
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bakildiginda ise muhim bir diger etki de “Bati, Turkiye'yi Batili kabul
etmemektedir” (Oran, 2009: 21). Oran’in, diger etkileri ve bunun sonuglariyla ilgili
“Turk insani Dogu/Orta Dogu kulttrd ile Bati kilttrG arasinda bir kimlik karmasasi
yasamaktadir’ ve “seckinler ile halk arasinda ihmal edilemeyecek bir farkhlik
bulunur” (2009: 21) tespiti, kultarel boyutun dis politikadaki etkisi baglaminda
onemlidir. Genel bir degerlendirmeyle, kultirel boyutun gerek toplumun gerekse
yoneticilerin sahip oldugu Ozelliklerle Turk Dis Politikasi’nin belirlenmesinde
onemli bir rol oynadigi soylenebilecektir.

3.1.2. Tarihsel Boyut

Turkiye Cumhuriyeti devleti, Osmanli imparatorlugu'nun yikilmasi sonrasinda,
imparatorluk kadrolarinda yetismis asker ve burokratlar tarafindan kurulmus bir
devlettir. Bu sebeple pek cok 6zelligine dair kodlar Osmanli imparatorlugu’na
dayanmaktadir. Bu durumla ilgili Oran (2009) su tespitte bulunmaktadir: “T.C.,
Osmanli'nin rejimini reddetmistir, devletini degil. iki devlet arasindaki gok dnemli
fark sorulacak olursa o da sudur ki Osmanli diplomasisine verilen gérev ¢okuluslu
ve ¢ok dinli-mezhepli bir imparatorlugun, Turk diplomasisine verilen gorev ise
ulus-devletin ayakta tutulmasidir” (Oran, 2009: 24). Cumhuriyetin kurucu
kadrolarinin 6nemli bir kisminin asker kokenli oldugu dusunuldaguande ise,
Kurtulug Savasi mucadelesi ve ardindan kurulan Cumhuriyet rejiminin korunmasi
noktasinda, “TSK, toprak butunliginun ve siyasal birligin yani sira cumhuriyetin
ve sekuler rejimin dis dusmanlara oldugu kadar i¢ dusmanlara karsi
korunmasindan da sorumlu kabul edilmistir’ (Karaosmanoglu, 2000: 213). Bu
yaklasim i¢ politika ve dis politikanin birbirinden ¢ok bagimsiz sekillenmedigi bir

ortami olusturmustur.

Tarihsel olarak daha geriye gidildiginde ise, bu doneme iligkin Mantran’in (1999:
228); “dzellikle istanbul'un alinmasindan hemen sonraki dénemde Anadolu
kokenli sadrazam pek gorilmez; Kanuni'nin 9 veziriazamindan 7'sinin Hristiyan
kokenli” oldugu tespiti 6nemlidir. Esasinda “Turkiye'nin laik niteliginin koklerini
Bati'dan ¢ok 6nce, Osmanli'da ve Bizans'ta” aramanin uygunlugundan (Oran,
2009: 22) bahsedilmektedir. “Osmanl imparatorlugu ise, eski Roma ve Bizans
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imparatorlugu’nun topraklarinda 15-17. asirlar boyu parlak devrini yasayan
birligin adidir” (Ortayh, 2020: 109).

Osmanli imparatorlugu'na iligkin olarak Ortayl’'nin (2020: 23), “Miesseseleri,
hayati, Universalist 6zlemleri ve cografyasi itibariyla I. ve Il. Roma’nin devami, lIl.
ve son Roma Iimparatorlugu haline geldi ve birinci Roma pagandir, ikincisi
Hristiyandi, Gguncisu Musliman olmaz miydi?” degerlendirmesi oldukga dikkat
cekicidir. Aslinda Bati ile bu kadar butlnlUkli bir yapida olan Osmanli’da “seriat
dizeni egemenmis gibi gozukse de dunyevi dizeni yoneten padisah buyruklari
kesinlikle daha énemli” (Oran, 2009: 22) olarak gérulmustur. Ayrica Osmanli’'nin
TDP’nin kodlarina dair yapilan bir diger Onemli tespitte “statikoyu iyi
degerlendiren dengeci dig politikalari sayesinde zayifladiktan sonra uzun sure
yasayabildigi, bu niteliliginin, TDP'nin statikocu ve dengeci niteliginin kokeninde
yattig1” (Oran, 2009: 23) seklindedir.

Diinyada yasanan énemli olaylar elbette TDP’yi etkilemistir. Ozellikle Kurtulus
Savag! ve Birinci Dinya Savasi sonrasinda olusan ulus devletlerinin insasi
surecinin TDP’'de onemli etkiler yarattigi soylenebilecektir. Birinci Dunya
Savasi’'ni doguran ortam ve akabindeki gelismeler yeni kurulan Turkiye
Cumhuriyeti'nde de etrafinin “disman devletler ile gevrili oldugu dusuncesini”
(Erol ve Ozan, 2007: 22-23) baskin duruma getirmistir. Birinci Dlinya Savasi
bitiminde Turkiye’'nin etrafinda ulus devletlerin olugsmasi, uzun sureli bir tarihsel
bag olsa da “biz” ve “Oteki” algisini olugturmustur. Bu durumun ortaya ¢ikardigi
sonuca yonelik, Wendt'in ifade ettigi, “0zneler arasi karsilikli etkilesim yoluyla biz
ve oOteki algilamalari olusmakta ve bu sekilde olusturulan kimlikler devletlerin
birbirlerine karsi izledikleri siyasetleri belirlemektedir’ (Wendt, 1992: 397) tespiti
aciklayici olup zaman iginde, olugsmus kimliklerin dikkate alinarak politikalarin
sekilledigini de gostermigtir.

Turkiye'nin Ikinci Dinya Savasi sirasinda gésterdigi tutum, “denge” ve
“statikonun korunmasina” yonelik olmustur. Bunun izleri TDP’nin kodlarinda da
var oldugu gérilen, bir siyasetin izlendigini géstermistir. Ancak ikinci Dinya
Savag! sonrasinda ortaya ¢ikan “Soguk Savas” doneminin getirdigi iki kutuplu

yapl, dis politikada eksenleri daha belirgin hale getirmis ve uretilen politikalar da



63

bu dogrultuda sekillenmistir. Bu noktada TDP de denge siyasetinin etkileri biraz
da azalmig ve ozellikle NATO uyelidi ile beraber Bati Blogu icerisindeki yeri

tescillenmistir.

SSCB’nin dagiimasi ve Soguk Savas doneminin bitmesiyle ise yeni bir yapi
olusmus ve bu yapi da Turkiye'yi TDP de yeni yaklasimlara itmigtir. Turkiye'nin
yakin cografyasindaki yasadigi guvenlik sorunlari Gnemli sonuglar dogurmustur.
Kendi icinde Kurt silahli hareketinin ve beraberindeki teror olaylarinin yikselmesi
de “i¢c ve dis dugmalarla cgevrili” oldugu algisini arttirdigi goézlemlenmistir. Bu
noktada bir sureklilikten bahsedilebilecektir.

Bu Ozellikler tarinsel bir sureg icerisinde bakildiginda buguine kadarki surecgte dahi
TDP’ye dair 6nemli kodlarin neler oldugunu bize gostermesi agisindan 6nemlidir.
Bu sayede dis politikadaki sureklilikleri ve kopuslari ya da kirilmalarin tespiti daha

kolay ortaya konulabilecektir.

3.1.3. Jeo-Stratejik Boyut

Tuark Dis Politikasi’'ni etkileyen ogelere stratejik boyuttan bakacak olursak;
“Cografi Faktor (Turkiye'nin Jeostratejik Konumu, Turkiye’nin Komsulari,
Tarkiye'nin Bogazlar), Bolgesel Gluvenlik Cemberleri ve Dunya Gulg Eksenleri”
(Oran, 2009: 24) gibi bagliklarin stratejik boyutun alt baslklarini olusturdugu
gorulecektir.

Tarkiye'nin ~ bulundugu cografyanin  jeostratejik o6nemi her zaman
vurgulanmaktadir. “Asya ve Avrupa arasinda kopru” nitelemesi Turkiye i¢in sikga
kullaniimakta olup iki kita arasindaki baglanti noktasi olmanin yaninda Orta Dogu
cografyasina da komgu olma Turkiye'nin en belirgin cografi 6zelligidir. Bunun
yaninda enerji kaynaklarina yakinhigi sebebiyle “enerji koridoru’na sahiplik
yapabilme sansi da bulunmaktadir. Hem tarih boyunca hem de gunimuzde go¢
yollari Uzerinde bulunuyor olmasi, Turkiye'yi her donem hesaba katilmasi

gereken bir aktor yapmisgtir.
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Komsularla olan iligkinin stratejik boyutta yarattigi etkiye bakildiginda ise, ilk
olarak komsu Ulke sayisi ile orantili olarak dikkat edilmesi gereken husus
glvenligi saglamaktir. Bu, gegmisten glinimuize énemli bir husus olup “Osmanli
Devleti'nin tarihi ve jeopolitik zemininde dogmus bulunan ve o mirasi devralan
Tarkiye'nin savunmasini sadece sahip oldugu sinirlar i¢cinde dusunmesi ve
planlamasini imkansiz” (Davutoglu, 2004:41) hale getirmistir. Sinir sayisinin fazla
olmasi uUlkenin maruz kalacagi saldiri olasiliklarini da artiran bir 6zelliktir. Bu
sebeple Turk Dis Politikasi’nda, guvenlik, daima dikkate alinmasi gereken en
onemli faktor olmustur. Bogazlara sahip bir Ulke konumunda olan Turkiye’'nin bu

0zelligi onu daha da 6nemli bir Glke haline getirmistir.

Tarkiye bulundugu cografi konum sebebiyle muhatabi oldugu gtvenlik alanlarina
karsi cesitli perspektifler gelistirmek zorundadir. Oran (2009: 25-26) bu
perspektifleri; “Avrupa Perspektifi, Balkan Perspektifi, Akdeniz Perspektifi, Orta
Dogu Perspektifi, Kafkas Perspektifi” olarak siralamaktadir. Bu kadar farkh
cografyalarin merkezinde yer alan bir Glkenin gesitli gu¢ eksenlerinin iginde yer
almasi kacginilmazdir. Bu yuzden farkl stratejiler olusturmak ve farkl ittifaklarin
icinde yer almak, kuresel olarak da dis politika uygulama bigimlerine bakildiginda

dogal hale gelmistir.

3.1.4. i¢ Yapisal Boyut

Osmanli imparatorlugu’ndan itibaren bakildiginda, Anadolu topraklarinin gegis
yollari Gzerinde bulunmasi sebebiyle etnik ve dinsel yapi ¢ok cesitli olmus, bu
durum ise Osmanl’nin 6zellikle disg politikasini 6nemli derece etkilemistir.
“Osmanli imparatorlugu Batrya dogru biyiiyen bir imparatorluktur” (Ortayl,
2020: 58). Devlet, Bati'ya olan fetihleri 5hemseyerek bunu surekli hale getirmistir.
“Bizans'in bozulmus feodal yapisinin buyuk bir somurl ve hatta kaos icermesi,
cok daha adil olan Osmanli pre-feodal diizeninin Bizans halki tarafindan bir tir
kurtarici gibi karsilanmasina ve dolayisiyla fetihlerin Bizans ve Balkan
topraklarinda kolay ilerlemesine yol agmis (altyapisal faktor)” (Oran, 2009: 27-28)
oldugu dile getiriimektedir. Bunlara Ust yapisal ve gevresel faktorler de ilave
edildiginde Batr'ya yénelme Osmanli igin éncelikli bir strateji olmustur. Bu sayilan
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nedenlerin disinda ve Onemli bir diger sebep olarak, “Anadolu’'nun
etnik/dinsel/sinifsal yapisinin gikardidi sorunlarin Osmanlh'yi Bati uygarhgiyla cok
yakin temas kuracak bi¢cimde hep Bati ydoninde ilerlemeye ittigidir” (Oran, 2009:
27). Bu yapinin dis politikaya yonelik yarattigi bir diger etki 6zellikle duraklama
doneminde, imparatorluk icinde yasayan gayrimuslimlerin haklarini savunma
bahanesiyle Avrupa’nin Osmanl’nin i¢ iglerine karismasi ve buna karsilik
Osmanl’nin gl¢ dengesini saglamaya ydnelik diplomatik yaklagimlar ortaya
koymasi seklinde kendini gostermigtir.

Bunlarla birlikte, kurtulus yillarindan baslayan isyanlarin, petrol kaynaklari ortaya
ctkan Orta Dogu cografyasini daha cazip hale getirmesiyle olan iliskisi de dikkate
alinmalidir. Bu durum, bolgeyi ¢ok daha cazip hale getirmis ve paylagsim
savaslarinin gunumuze kadar uzanmasinda etkili olmugtur. S6z konusu
kosullarin da Tirk Dig Politikasi’'na kaginilmaz yansimalari olmustur. Ozellikle,
“1960'lardan baslayarak 1980'lerden itibaren ¢ok ciddi bir silahli ayaklanmaya
girisen Kurt milliyetciligi TDP'de ¢ok énemli izler birakmigtir” (Oran, 2009: 28).

Bu etkenlerin yaninda ideolojik baglamda iki kutuplu dinya dizenin yasandigi
donemde ekonomik modellerin de iki alternatifli bir yapida olmasi kapitalist Bati
Blogu ve sosyalist Dogu blogu seklinde eksenli bir yapiy1 ortaya koymustur.
Sosyalist blok yikiimis olsa da Dogu-Bati ekseni Uzerinden tartigmalar

gunumuzde de devam etmektedir.

3.2. DONEMLER iTiBARIYLA TURK DIS POLITIKASI

Tark Dig Politikas’'ni belirli donemlere ayirirken; yasanan gelismelerin dis
politikaya yon verdigi ve meydana getirdikleri kirilmalara gore bir donemsel
ayrima gidilmesi gerektigi dusunulmektedir. Bu noktada Gonlibol’'un (1996) Turk
Dis Politikasi’ni yagsanan olaylara gore incelemeye tabi tuttugu ve bu olaylar
IsIginda yapmis oldugu donemsel ayrim, bu galismada kronolojik bolimlendirme
olusturulurken dikkate alinmistir. Turk Dig Politikasi’'nda yasanan gelismeleri,
sureklilikleri ve farklilagmalari daha iyi anlamlandirabilmek igin yapilacak

donemsel ayrim sadece Cumhuriyetin ilani ile sinirli tutulmamistir. Bu sebeple
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Batililagsma hareketlerinin dig politika Gzerinde 6nemli bir etki yarattigi, bunun dig
politikaya yansiyan taraflarini ortaya koyabilmenin de neticede o kultirin sahip
oldugu ortamda yetismis kadrolar tarafindan kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nin de

genetik kodlarina dair ipuglarini vereceg@i dusunulmustar.

3.2.1. Osmanh Batililagmasi ve Milli Miicadele Yillar1 Arasi Turk Dig
Politikasi (1839-1919)

Batililagma, s6zcugu TDV’'de, “Bati digindaki toplumlarda Bati’'nin geligsmiglik
seviyesine ulasma cabalarini ifade etmek icin kullanilan bir tabir”
(islamansiklopedisi.org.tr) olarak ifade edilmis iken; TDK'da, “Duslnce, galisma,
gorus ve anlayigta 6zellikle Avrupa ulkelerinin izledikleri temel ilkeleri benimsemis
olmak, Garplilasmak” (sozluk.gov.tr) olarak tanimlanmigtir. Batililagsmak,
“Turkiye’nin hayatinda 18. yuzyildan beri rahatsiz eden, gérinmeyip hissedilen
bir Demokles kilici gibi var’dir (Ortayh, 2016: 205).

Bati'yl tanima ve Batililagma hareketlerinin baglamasinda Ill. Selim doneminde
acilan elgiliklerin dnemli etkisi olmustur. Ote yandan, “Osmanl Devleti’nin 15-16.
yuzyildan beri devamh elgilik kurmayigsinin nedenlerini sadece Ustunluk, gurur
gibi kurallarla agiklamak zordur” (Ortayli, 2016:215). Klasik donemde elgilik
bulundurulmayisini Ortayli (2016, 215); “Muhtemelen Osmanli tliccar gruplarinin,
dini kurumlarin dis Ulkelerde yaygin faaliyette bulunmamasinin bu kapalilikta payi
vardir’ seklinde acgiklamaktadir. Tanzimat olarak adlandirilan dénem, 1789
yilinda tahta gecen Ill. Selim donemiyle birlikte baslamistir. 1839 Tanzimat
Fermani, “sadece yonetim mekanizmasinin modernlestiriimesine degil, ayni
zamanda vatandas haklarina da isaret ettigi igin potansiyel olarak reform

surecinin bir donum noktasini temsil etmistir” (Hale, 2014: 55).

Ortayli, Tark Batililagmasini su sekilde degerlendirmektedir:

“Bazilarinin kisaca ifade ettigi gibi, 19. ylzyilda askeri alanda, idari alanda yapilan
bazi reformlardan ibaret degildir. Turkler, miziklerinde bile bir reforma gitme
ihtiyacina girmislerdir. Aslinda Tirk Batililagsmasi, bizim Arapga ‘cehd’, ingilizce
‘challenge’ dedigimiz, bash basina bir hesaplasma, itisme, didisme meselesidir’
(2008, 99).
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Ortayli (2016, 211) buna ilaveten “Osmanl’nin Batililagsmaya pragmatik bir
yaklagimla girdigini” ve bunun “Bati’y1 hayranlikla taklidin degil, zorunlulugun
sonucu” oldugunu ifade etmigtir. Hale (2014, 47) de “Osmanli kuvvetleri sadece
bir 6nceki ylzyilda agilan ugurumu kapatmak zorunda degil, ayni zamanda bizzat
Avrupa’nin ugramakta oldugu dramatik degisimlere de ayak uydurmak
zorundaydi” seklinde yorumlamistir. Bunlarin yaninda Batililagsmanin disaridan
gelecek tehditleri azaltmaya donuk tarafinin oldugu da dusunulmektedir.

Osmanli imparatorlugu béyle bir miicadelenin iginde iken sahip oldugu kaynaklar
da ¢ok bol olmamigtir. Toplumun ve ekonominin yapilanma bigimi oldukga
gelenekseldir. “Feodalizmden kapitalizme, oradan da emperyalizme gecen Bati
karsisinda, Osmanl imparatorlugu pre-feodal timar diizeninden feodal diizene
gecmis, ama kapitalizme evrilememistir” (Oran, 2009: 117). Ancak Batililagsmanin
etkileri yonetsel alanda ve egitimde kendini hissettirmistir.

“‘Modernlesme egitime yansidikga medrese gevresi ve ilmiye sinifi bunun diginda
kaliyor, devlet ve toplum hayatindaki eski egemen rolini kaybetmeye
bashyordu” (Ortayli, 2016: 213). Bir dis politika 6zelligi olarak bu dénem igin
sOylenebilecek Ozelliklerden bir digeri de “blyuk devletlerin arasindaki dengeye
dikkat etme, kritik donemlerde mlzakere ve oyalama politikasinin da Osmanl
diplomasisinin bir teknigi olarak gelismesi’dir (Ortayli, 2016: 218). “Osmanl
Devleti sadece dig politik denge geredi degil, kurumsal olarak da Avrupa
ulkeleriyle i¢ sorunlarinda daha karmasik diplomatik tedbirler ve
yonlendirmelerde bulunmak zorundadir” (Ortayli, 2016: 222). Ozetle, bu kosullari
olusturan sebepler Osmanli'nin sahip oldugu i¢ ve dis kaynakli sorunlardir.
ilerleyen bolimlerde de gériilecektir ki bir Glkenin dis politika olusturma

sureclerinde sahip oldugu i¢ ve dig politik kogullar en dnemli belirleyicilerdendir.

Osmanli imparatorlugu’'nun bir yandan Balkanlarda yasanan milliyetci akimlar
sonrasindaki isyanlar, bir yandan Rusya’nin bogazlara hékim olma gabasi, diger
yandan ingiltere ve Fransa gibi tilkelerin Orta Dogu’ya gésterdikleri ilgi sebebiyle
tum cephelerde dikkatli bir siyaset ortaya koyma zorunlulugu i¢inde olmustur.
imparatorluk, boyle bir ortamda iki yaklagimdan biriyle hareket etmek durumunda

kalmistir. Bunlardan biri “herhangi biriyle ittifak kurmak, krizlere, c¢iktikca
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mudahale etmek ve statikonun devamliligini saglamak icin gli¢ dengesine
guvenmektir’ (Hale, 2006: 8).

Osmanli imparatorlugu icerisinde son dénem iginde denenen Osmanlicilik,
islamcilik ve Turkgulik gibi ideolojiler, esasinda pragmatik bir bakis acisiyla
uygulamaya koyulmaya caligiimigtir. Bu noktada gozetilen pragmatik yaklagimi,
“dagiimakta olan imparatorlugu bir arada tutma ve bunalimi agsma ihtiyaci” (Ozev,
2009) olarak nitelendirmek olanaklidir.

Il. Abdilhamid donemine gelindiginde yumusak glu¢ baglaminda dikkat ceken bir
husus da onun “kendini MUslimanlarin Halifesi olarak one g¢ikarmasidir’ (Hale,
2006:20). Bunun altinda Balkanlar'da ve Arap cografyasinda yasanan milliyetgi
isyanlarin Islam Birligi’'nin tesisiyle yatistiriimasi gayreti yatmaktadir. “Halkin
gozunde Halife-Sultanin dnemli bir yere sahip olmasi nedeniyle M. Kemal de,
islam'in Osmanli devletinin ¢dkisiinii engelleyemedigini gérdigi halde, bu
etkeni hem i¢ hem de dis nedenlerle kullanma geregini hissetmigtir’ (Uzgel ve
Kurkglioglu, 2009: 141). Ote yandan “Anadolu hareketinin dinsel bir goériinim
almasinin Hindistan'da yaratacag: etkilerden cekinen ingiltere (de), halifeligin
Tarklerin elinden alinmasini” (Uzgel ve Kurkguoglu, 2009: 141) istemistir. Hintli
Muasliman tarafindan Kurtulug hareketine verilen maddi-manevi destek
ingiltere’yi rahatsiz etmistir. Buna karsilik ise ingiltere “Rusya’nin Akdeniz’e ve

w iy

Balkanlar’a inebilecegi ve bu parcalanmadan guglu c¢ikabilecegi” (Uzgel ve
Kirkgioglu, 2009: 139) olasiligi karsisinda Osmanli’'nin lehine bir tutum
takinmay tercih etmistir. “93 Harbi” sonrasinda gug¢lenen Rusya kargisinda ise
ingiltere bu yaklagimindan vazgegmistir. Osmanlr’nin bir pargalanma siirecine
gittigini varsayan ingiltere, bundan sonraki siiregte “biiyiik pay koparma” (2009:
139) stratejileri gelistirmigtir. Genel olarak bakildiginda; “ll. Abdulhamid, tim
Avrupa devletlerinden siphelenmekle birlikte dis politikada pragmatik davranmis
ve Avrupa’yla elverigli sartlarda ittifak yapmaya karsi ¢ikmamigtir” (Hale, 2006:

356-357).

Rusya ile olan iligkiler ise; ozellikle Kurtulus Mucadelesi'nin verildigi yillarda
“Anadolu hareketinin ideolojik olarak Bolseviklerle bir benzerligi olmadig! halde,

pragmatik nedenlerle her iki tarafin da is birliginde bulunmayi gerekli (Uzgel ve
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Karkguoglu, 2009: 141)” olarak gormeleri seklinde gergeklesmistir. Her iki tlkenin
de Bati iggali altinda olmasi bu is birliginin 6nemli bir nedenini olusturmustur. Bu
donemde geligtirilen anti-emperyalist sdylem ve kurdurulan Komunist Parti bunun
dikkat ceken orneklerindendir. Ancak Anadolu hareketinin basarisi arttikca bu
iliski eski diizeyinde kalmamustir. ingiltere, Rusya, Almanya, italya, Fransa ve
Yunanistan gibi Batili devletlerle de iligkiler pragmatik dizeyde gergeklesmis olup
bunlarla kurulan ittifaklar Milli Muacadele yillarinda, o donemin kosullarina gore
sekillenmig ve degigkenlik gostermigtir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde tatbik edilen dis politika yaklasimlarinda, bugun
yumusak gug¢ olarak tanimlanan uygulamalari farkh bir boyutuyla gagrigtiran
orneklere rastlamak da olanaklidir. “Politik bir tercih olarak askeri ve ekonomik
araclarin kullaniimadigi bir ydntem baglaminda distnuldaginde, “Osmanlilarin
yumusgak guc¢ sahibi olduklari ve bu gucu basarili bir sekilde kullandiklar
gorulmustur” (Sancak, 2015). Asirlar boyunca ug¢ farkli kitada egemenligini
surdurebilmenin bir aracinin da bu oldugu dusinulmektedir. Fetret donemi
‘yumusak gucun test edildigi ilk ve belki de en Onemli sinav” olarak
gOsterilmektedir (Sancak, 2015). Fetret devrinde yasanan taht mucadelesi
sirasinda gayrimuslimler herhangi bir isyana kalkismamigtir. Fetih yapilan
bolgelerde, bagdli olunan feodal beyliklerin yerine Osmanli’nin yénetimine girme
istegi de bu durumun 6rnekleri arasinda gosterilebilecektir.

Kurtulus Mulcadelesi'nin yapildigi yillara gelindiginde ise, Erzurum ve Sivas
kongrelerinde hazirlanmaya baslanan Misak-1 Milli'nin dig politikaya dair
belirlenen hedeflere yansidigi gorulmektedir. Kongre calismalari neticesinde;
vatanin boélunmez batuinligu vurgulanmig olup dig politikaya yonelik sunlar ifade
edilmistir: “(...) yabanci mudahalesi karsisinda Osmanli Hukidmetinin dismesi
halinde millet birlikte savunmada ve direnmede bulunacaktir; yabancilara siyasi
egemenligimizi ve toplumsal dengemizi bozucu imtiyazlar verilmeyecektir; manda
ve himaye kabul edilmeyecektir” (Gonlubol ve Sar, 1996: 10). Gerek Sivas
gerekse Erzurum Kongresi'nde vatanin bagimsizhgini tehlikeye dugurecek
disaridan gelecek her turli tehdide kargi gerceklestiriliecek savunmanin alti

cizilmistir.
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Genel bir degerlendirme yapildiginda, 19. yuzyll boyunca Osmanli
imparatorlugu’nun savunmaci bir pozisyon aldigini sdylemek olanaklidir. “Bu
politikanin en 6nemli amaci, imparatorlugun 6zellikle Avrupa’da sahip oldugu
topraklari korumak ve devletin kurumlarini yeniden olusturabilmesi ve
kaynaklarini guglendirebilmesi igin barig surecinin devamlihigini saglamaktir”
(Hale, 2006: 347-348). Osmanlr’nin yirutmekte oldugu denge siyasetinin, Atatirk
ve arkadaslarinin Kurtulus Mucadelesi'nin verildigi yillarda ve Cumhuriyet’in
kurulmak Uzere oldugu donemlerde de ince bir diplomasiyle beraber askeri
zaferlere ulasmayi saglayan bir etken oldugu sdylenebilir.

3.2.2. Milli Miicadele Donemi Turk Dig Politikasi (1920-1939)

Osmanli imparatorlugu ézellikle gerileme dénemi itibariyla kosullar zorlamadikga
savagsmamak ve dengeleri gdozetmek Uzerine bir strateji surdurmustar. Bu 6zellik,
“Osmanli imparatorluju’ndan kalan cografi alan (zerinde kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti'nde de devamlilik gostererek ayni stratejiyle devam ettirilmigtir. “Son
dénem Osmanl dis politikasi mevcudu koruma (statikoculuk), teknolojik ve
askeri bakimdan ileri olan Bati'ya donus (Baticilik) ilkeleri Uzerine inga edilmigtir”
(Ozev, 2009). Bu ilkeler Turkiye Cumhuriyetinde de dis politika olusturma
sureclerinde etkisini gostermigstir. Bu anlamda, “Batili olmak ‘muasir medeniyetler
seviyesine ulasma’ hedefini igermenin yani sira, Bati kargisinda guvenligi
saglamanin bir yolu olarak da gorulmustur” (Uzgel ve Kurkg¢luoglu, 2009: 142).
Zira yeni kurulan Tlrkiye Cumhuriyeti de Osmanl imparatorlugu gibi konumu,
devraldigi tarihi onemi geregdi guglu devletlerin ilgi odaginda olmustur.

Tarkiye dunya siyasetinde onemli etkiye sahip ve ona yon verme yarigindaki
ulkelerle de komgudur. Bununla birlikte Turkiye, guglu devletlerin, Turkiye’'nin
komsu devletleri Uzerinde kurmaya calistigi hakimiyet anlayisinin dogurdugu
etkilere de maruz kalmakta ve bu durum da gergekgi politikalarin bigim verdigi bir
dis politika anlayigini olusturmaktadir. Birinci Dinya Savasi sonrasi donemde
olusan yapiy! kabul etmek istemeyen bazi devletlerin safina katilmayi tercih
etmeyen Turkiye'nin o donemki takindigi politika bunun o6rneklerinden biridir.

“Cumhuriyet donemi TDP’nin, genel hatlariyla Gg temel sutun Uzerine inga edildigi
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gozlemlenmektedir: “Baticilik, Statikoculuk ve Mesruiyet” (Guder ve Mercan,
2012: 57-92).

“Kurtulus Savasi’nin 6nderi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu, “Mustafa Kemal
Ataturk doneminde her ne kadar kamu diplomasisi ve yumusak gug¢ kavramlari
kullanilmasa da diger Ulkeler gibi Turkiye Cumhuriyeti de dunyada, baska
ulkelerin kamuoyunda kendisini tanitmak, kendisine iliskin 6n yargilari kirmak,
kendisi hakkindaki ilgiyi, sevgiyi pekistirmek igin adimlar atmigtir” (Doster, 2018:
1-2). Yeni kurulmusg Turkiye Cumhuriyeti icinde Ataturk tarafindan ortaya konan
bazi politikalar bugtin bakildiginda yumusak gu¢ ve kamu diplomasisinin erken
donem oOrnekleri olarak ifade edilebilecektir. Gagavuzya politikasi bu donem
icinde buna gosterilebilecek 6nemli 6rneklerdendir. Ancak bu politikada Ataturk
sonrasi donemde ise degisiklige gidilerek, “Dis Turklerden bahsetmek
maceracilik ve agirilik olarak gorilmustar” (Yiimaz ve Kiligoglu, 2017: 119).

Kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan doneme iligkin degerlendirmelere
bakildiginda; “Mustafa Kemal Atatirk Ulkenin yonetimine, kalkinmasina,
guclenmesine ve yurt diginda tanitiimasina birbirinden ayri, birbirinden bagimsiz
konular olarak degil, butincul bir hedef olarak bakmistir” (Doster, 2018: 5). Kamu
diplomasisi kavrami daha ziyade Soguk Savas donemi sonrasinda kullaniimig
olsa da Ataturk doneminde, bir yumusak gu¢ araci olan kamu diplomasisi faaliyeti
olarak nitelendirilebilecek; kendini dinyaya anlatmak, tanitmak amacini tagiyan
bir dizi faaliyet yurutilmustuar. Bu faaliyetlere: “Basin-yayin faaliyetleri, seyyar
sergi ve Karadeniz vapuru, izmir enternasyonal fuari, olimpiyatlara ve giizellik

yarigmalarina katihm” (Doster, 2018: 6-9) ornek olarak gosterilebilecektir.

Erken Cumhuriyet doneminde, yumusak gug unsurlarinin bazilarini karsilayan
politikalar devam ederken Milletler Cemiyeti blinyesinde varilan ortak guvenlik
anlasmasina ragmen 1930’lara gelindiginde Turkiye, italya ve Almanya gibi Batili
ulkelerden gelen farkli tehditlere maruz kalmigtir. Bu durum Turkiye'yi, 6zellikle
Akdeniz ve Balkanlar'da glivenligin olusturulmasi agisindan ingiltere, Fransa ve
Sovyetler Birligi'ni de igine alan anlagma arayiglarina itmigtir.
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Oran (2009), “Atatirk donemi” olarak adlandirilan 1923-1939 arasindaki dénemle
ilgili olarak gunumuze kadar gelinen suregte su U¢ tartisma konusunun
gorildiguni ifade etmistir: “a) Tirk devrimi Uglincti Diinyaci midir, Batict midir?;
b) Anti-emperyalist midir, degil midir?; c) Yayilmaci midir? Bunlardan ilk ikisi sol
akimlar, uglncusu ise sag akimin irk¢i kanadi tarafindan gundeme getirilmistir”
(Oran, 2009: 251). Bu sorularin cevaplari dénemin dis politika anlayisini da
ortaya koymaktadir.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki suregte Ataturk’un realist politikasinin yoninun
Bati oldugu aciktir. Anti-emperyalist tartismalara bakildiginda ise esasinda
“Kurtulus Savasr’'nin anti-emperyalist olmadigi, Bati'ya degil Ermeni ve Rumlara
kargi yapildigi, ayrica Batili Glkelere daha savas iginde yeni imtiyazlar verdigi ileri
sUrdlmastar” (Oran, 2009: 251). Burada anti-kapitalistlik ile ilgili ise, Turk
devriminin bu yapida bir devrim olmadigini sOylemek olanakhdir. Ancak
emperyalizme karsi olundugu soylenebilir. Bu anlamda ekonomik sistemin
yarattigi kosullar ile emperyalist duzen farkli degerlendirilmigtir. Kapitalist duzene
kalkinmayi saglayacak kosullari icinde barindirdigi gézuyle bakiimistir. Ancak bu
noktada kapitalizme, “vatani uluslararasi kapitalizm eliyle degil, ‘Ulkeyi
kalkindiracak ve ekonomiyi disa kargi koruyacak’ milli kapitalist” (Oran, 2009:
251) bir diizen seklinde bakilmigtir. Uglincl tartigma olan “yayiimacilik” (izerine
ise Misak-1 Milli'nin ¢izdigi sinir yeterli bulmayan Hatay'in Turkiye'ye
katiimasindan sonra da bunu yayillmaci politikaya oOrnek olarak gosteren
goruglerle de karsilasiimistir. Gonlubol ve Sar (1996: 92) 6zellikle Ataturk’an
vefatina kadarki donemin dis politik anlayigini; “Turk dig politikasinin ana hedefi
gugluklerle elde edilen statinin devamini saglamak” seklinde ifade etmiglerdir.
Bu donem iginde uluslararasi iligkilerde siyaset ve ekonomi, iligkilere sekil veren
etkenler olmustur. 1929 yili ekonomi buhrani sonrasinda olusturulan yeni dis
ticaret ortami, daralan ekonomi ulkelerin siyasi tutumlarina da kaginilmaz olarak

yansimis ve oldukga etkili olmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki erken doneme bakildiginda araya mesafe
konulan etkenlerden birinin komunizm oldugu gorulir. Bu durumun SSCB ile olan

iligkilere yansimasi kaginilmazdir. Ancak, “Yurtta sulh, cihanda sulh" ilkesi "Dig
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Tarklerle, bu arada SSCB'deki Turklerle de ilgilenmiyorum" (Tellal, 2009: 314)
anlamina geldigi icin iliskileri diizgiin tutulmasini saglamistir. iki ilke arasinda 17
Aralik 1925'te “Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi” imzalanmistir. Bu anlasmayla
Glney sinirinda Ingiltere ile yasanan Musul sorunu ve Seyh Sait Ayaklanmasi
karsisinda Batr'ya alternatif bir destek bulma amaclanmistir. iki tilke arasinda
yapilan antlagmalara 1929 yilinda bir protokol eklenmistir. Bu durum beraberinde
SSCB’ye bagimli olmak yonunde elestirilere neden olsa da 1932 yilinda Milletler
Cemiyetine girisle birlikte bir denge durumunun yaratilmaya calisildigindan
bahsetmek de mumkundur. “Denge, Turkiye acisindan ve SSCB-Bati
bolinmuglugunu kullanabilmesi bakimindan s6z konusudur” (Tellal, 2009: 318-
319).

Balkan cografyasi ile olan iligkilere bakildiginda; “gegmisten gunimuze uzanan
sureg igerisinde Balkanlar bolgesi dort temel faktorden dolayi Turkiye ve Turk dis
politikasi icin 6nem arz edegelmigtir’ (Sener, 2014: 81). “S6z konusu faktorler

sunlardir:

“1) Bolgeyle olan tarihsel baglar

2) Turkiye'de yasayan Balkan kdkenli nlifus

3) Balkanlar'da yasayan Musliman ve Tirk kdkenli topluluklar
4) Bélgenin jeopolitik konumu” (Sener, 2014: 81).

Bunlarla birlikte, bu donem igin Balkanlarin glvenligini saglamaya yonelik olarak
kurulan Balkan Antanti’'na, bu bolge iginde katilmayan ulkeler olunca ve bu
antantin zaman iginde iglevini yerine getiremedigi anlasilinca Yunanistan ve

Turkiye arasinda ikili ig birligine gidildigi de gorulmustuar.

Orta Dogu'yla iligkilere bakilacak olursa; yeni kurulan Cumhuriyet'in mesafel
durdugu bir cografya da Orta Dodu olmustur. iran ile olan iligkilerinde sinir sorunu
yasaniyor olsa da o dénem iki llke de benzer rejimlere sahiplerdi. iki Ulke
arasinda 1932 yilinda sinir sorunu ¢dzilmastiir. iki Glke arasinda mitemadiyen
rekabete dayali olan iligki bicimi, 1937 yilina gelindiginde imzalanan Sadabad

Pakti* ile “ig birligi ve saldirmazlik” seklindeki anlasmayla birbirine daha yakin bir

* ran, Irak ve Afganistan arasinda 8 Temmuz 1937’de imzalanan Sadabat Pakti, temel olarak askeri bir
anlasma olmamakla birlikte bir dostluk anlasmasi olmustur ve taraflarin birbirlerine saldirmayacaklarini
taahhat edildigi bir anlagmadir.
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hale gelmistir. iran’daki muhalefetin Tiirkiye'ye karsi kugkulu bakmasina ragmen,
“Turkiye'nin model olma &zelligi iran yoénetimi ve aydinlari arasinda bir gesit
hayranlik bigiminde devam etmigtir’ (Akdevelioglu ve Kurkg¢uoglu, 2009: 358).
Bununla birlikte agsagidaki bolumlerde de ifade edilecegi Uzere iki devletin ayni
cografyada etki alanini arttirma cabalari, ilerleyen yillarda kendisini fazlaca

hissettiren bir durum olmustur.

3.2.3. 1940-1945 Yillan Arasi Turk Dig Politikasi

1938'de ve 1939 yilinin baslarinda milletlerarasi olaylar gelecegin ne olacagini
acikca gostermekteydi (Esmer ve Sander, 1996: 137). Orta Avrupa’da yasanan
gelismeler ikinci Dinya Savas’nin sinyalini vermekteydi. Turkiye,
“Cekoslovakya’nin parcalanmasi ve iggali, Polonya Uzerinde de Almanya’nin
artan baskisi ve nihayet Almanya ve italya’nin Balkanlardaki faaliyetleri gibi
gelismeleri yakindan izlemistir’ (Esmer ve Sander, 1996: 138). ikinci Diinya
Savasi’na yaklasildig suregte yine denge ve savasa girmemek Uzere kurulmusg
bir strateji kendini gostermigstir. Ancak “savasin ¢ok sik ve ¢ok keskin bicimde
dalgalanmasi Turkiye'yi surekli olarak buyuk zora sokmus ve durmadan farkli
talep ve sorunlara ¢6zim bulmasini gerektirmistir’ (Oran, 2009: 388). TUm bu
surecgte Turkiye, oyle bir ¢izgi Uzerinde siyaset yapmistirki guvenligini uzun
vadede saglayabilmek igin Batili mattefiklerine yakin olmug ama bunu yaparken
de Ulkenin bagimsizligindan taviz vermemek durumunda kalmistir. Ote yandan
savas donemi boyunca tum bu siyaseti SSCB ile karsi kargiya gelmeyecek
sekilde yapmak durumunda olmustur. “Tark politikacilari, 6zellikle de Digisleri
Bakani gorevinde bulunmus Menemencioglu, savas boyunca, Sovyetler Birligi'yle
Batili komsgulari-6zellikle de Almanya- arasindaki gu¢ dengesini, Alman gicunun
tamamen ortadan kalkmasini engelleyerek korumaya 0zen goOstermiglerdir”
(Hale, 2014: 103).

Savas sonrasi donemde ise iki kutuplu, saflarin daha belirgin oldugu bir dinya
dizenine gegcilmistir. Savas sonrasi gucunu yitirmis ve kendini onarma
mucadelesine giren Avrupa bir gu¢ unsuru olmaktan ¢ikmig, ABD ve SSCB'nin
bagat aktorler oldugu iki kutuplu bir dizen ortaya ¢ikmistir. Bu sartlar altinda
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denge siyasetini surdurmek elbette gu¢ hale gelmigtir. Buna ragmen Turkiye bu
ortamda denge siyasetini uygulamayi bagsarabilmis ve ¢ok fazla zarar verecegini
disiindigu ikinci Diinya Savasi’na girmemeyi basarabilmistir.

ikinci Diinya Savag! karsilikli iki cephenin birbiriyle miicadele icinde oldugu,
sonrasinda yeni bir kuresel sistemin olugtugu, dinya siyasetinde ulkelerin
agirliklarinin yeniden belirlendigi, dnemli bir kirllma noktasidir. Savasin etkileri,
Berlin Duvarr'nin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasina, 1980’lerin sonuna kadarki

doneme dek surmustur.

Hale’e gére “inénii bu dénemde karar alma politikalari (zerine siki bir denetim
uygulamis olup onun yaklasimini agiklayabilecek kelime tedbir olmustur” (2014:
74-75). Donemin getirdigi zorlu ortamda, Turkiye 6zellikle bulundugu jeopolitik
konum geredi savasa girmeme olasiligi ¢ok dusuk olsa da yuruttigu denge

politikasiyla bunu bagarabilmistir.

3.2.4. 1946-1965 Yillan Arasi Turk Dig Politikasi

ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda, 1946 yilinda gok partili hayata gecise
kadarki suregte Turk Dig Politikasi ¢cok genis bir gercevede tartigilmamistir. Dig
politikaya iliskin meselelerin daha genig bir kesim tarafindan tartisiimaya
baglanmasi 1950’l yillardan sonra baglamigtir. Ancak o donem igin bakildiginda,
Turk Dig Politikas’nin elinde c¢ok fazla segenek de bulunmamaktadir.
“Guvenligini korumak icin Arap komgulari ya da Asya ve Afrikali devletlerin yaptigi
gibi, Sovyetlerin saldirisina ugrama veya siyasi hakimiyet altina girme riskini
almadan iki Soguk Savas Ulkesi arasindaki gu¢ dengesinden faydalanarak Soguk
Savag’in disinda kalamamistir” (Hale, 2014: 109-110). “Soguk Savas sirasinda
Tarkiye, bir NATO mauttefiki olarak askeri Usler ve diger imkanlari saglamigtir”
(Udum, 2020: 227).

ikinci Diinya Savasi sonrasindan SSCB’nin dagiimasina (1991) kadar gegen
sure olarak taninan Soguk Savas donemi okumalarinin daha ziyade guvenlik
konulari cergevesinde degerlendirildigi, ancak donemin sosyal politikalara

yansiyan taraflarinin da oldugu goralmustar. Bu politikalar “yumusak gug
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unsurlari olarak tanimlayan” galismalar (Vardagh, 2020: 250) bulunmaktadir.
Bilhassa sendikal hareketlerin faaliyetleri bu baglamda onemlidir. Bunlarla
birlikte, kavram olarak yumusak gu¢ Soguk Savas bitimi sonrasinda ifade edimig
olsa da, Nye, “uzun bir gegcmise sahip olan kamu diplomasisinin bir Ulkenin
yumusgak gucunu destekleyen bir arag olarak Soguk Savasg’'in kazanilmasinda
baglica rolu oynadigina” (Nye, 2008a, s.94) dikkat gcekmistir.

Uluslararasi kuruluglarin faaliyetleri agisindan bakildiginda, bu donemde Milletler
Cemiyeti'nin galigmalarina son vermesiyle, uluslararasi sosyal politikalarin
olusturulmasinda Uluslararasi Calisma Orgditi'ne (ILO) kismen bazi fonksiyonlar
yuklendigi sdylenebilir. ILO’nun faaliyet alanini, Standing “uluslararasi dizeyde
refah politikalarina dayali bir kapitalist dizen olugturmak” (2008, 355) olarak
tanimlamistir. “Orgiit blnyesinde isgiler, igsverenler ve hiikkiimet bir arada temsil
edilmekte olup, amacin ise taraflari bir araya getirerek sinif uzlagisina
yonlendirmek” (Smith, 1997, s.25) oldugu belirtiimistir. Bu anlamda Bolgsevik
sOyleminde yer bulan sinif gatismasina bir alternatif olusturulmustur. Bu noktada
Amerikan sendikaciligi, Ozellikle 1l. Dinya Savasi sonrasinda verimliligi
arttirmaya yonelik bakis agisiyla, bilimsel ilkelerle faaliyetlerini gerceklestirme
misyonu tagiyan, ulusal verimlilik merkezlerinin Avrupa’da da agiimasina destek
saghyordu. Bu sayede Standing’in ifade ettigi Uzere “emek piyasalarini
dizenlemek ve sosyalizmin ilerleyisini durdurmak” (Standing, 2008, s.356)
hedeflenmigti. Esasinda s6z konusu bakis agisiyla olugturulan bu yapilar ve
beraberindeki faaliyetler yumusak gug siyasetinin dncu galigmalari olarak da
nitelendirilebilecektir.

Bu dénemin giivenlik eksenli yaklasimina kisaca bakildiginda ise, “ikinci Diinya
Savasi’'ni izleyen ilk yilda Tarkiye'nin dis politikasinin en énemli sorunu, savas
iginde dlsttigu yalnizhiktir’” (Gonlibol ve Ulman, 1996: 191). Ancak Soguk Savas
doneminde Turkiye’deki SSCB’nin yaratacagi guvenlik problemleri algisi Turk-
Amerikan iligkilerinde bir yakinlagmayi getirmigtir. Bu donem boyunca “Rusya’nin
revizyonist ve yayllmaci yaklasimi nedeniyle Ankara, surekli ABD ile beraber
hareket etmeye 6zen gostermigtir” (Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 7). Bu
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kosullar altinda tarafsiz kalabilmek igin ekonomik, askeri yeterlilige sahip

olabilmek elzemdir.

Rusya'’yl ¢cok fazla karsisina almak istemeyen Turkiye, Bogazlarin yonetimi ve
toprak talepleri gibi meselelerde SSCB ile kacinilmaz olarak gerginlikler
yasamistir. “Tarkiye 1945-46 yillarinda Sovyet istek ve tehditleri ile kargilastiktan
sonra, butun dis felsefesini Bati'ya siki baglarla baglanmak ilkesi Uzerine
dayamisti” (Génlibol ve Ulman, 1996: 311). Stalin’in dlimiinden sonra dahi daha
tarafsiz ve olumlu karsilanan Sovyet dig politikasina ragmen bu degigsim Turkiye
tarafindan taktiksel olarak degerlendirilerek Bati yonlu dig politik anlayistan gok

uzaklasiimamistir.

ikinci Dinya Savasrnin sonlarinda kurulmus olan IMF ve Dinya Bankasi
uluslararasi ekonomi agisindan 6nemli kurumsal yapilar olmuslardir. Savasgtan
agir hasar alan Avrupa ulkelerine de onemli yardimlarda bulunan bu yapilar,
dinya ekonomisini canlandirma misyonuna katkida bulunmusglardir. B. Woods
denilen bu sistemle ABD de dinya ekonomisi Uzerinde basat aktor konumuna
gelmigtir. Esasinda burada ABD, savas sonrasinda Ozellikle Bati Avrupa’'da
ekonomiyi canlandirarak kendisi igin pazar olusturma ihtiyacina sahip olmasi
yapilan yardimlarin en onemli nedenidir. Bu tarz kurumsal yapilar ekonomiyi
canlandirma islevine hizmet etmekte idi. ABD gerek NATO gibi askeri
yapilanmalarla gerekse IMF ve Dinya Bankasi gibi ekonomik yapilanmalar ve
Truman Doktrini ve devamindaki Marshall Yardimi gibi programlarla kuresel
sistem Uzerinde hegemonik bir yapi olusturmayi basarmistir.

DP dénemi dig politikasinda gelindiginde, ikinci Diinya Savagi sonrasinda biiyiik
bir gi¢ haline gelen ABD ile iligkiler onemli olmustur. ABD ile olan iligkiler aslinda
siyasal ve ekonomik temelli gergeklesmistir. Esasinda bu karsilikh bir bagimhlik
iligkisi olarak nitelendirilebilir. Zira 1950 yilinda ABD de kendi Ulusal Guvenlik
Kurulu Belgesi'nde Turkiye’nin konumunu yeniden degerlendirmeye tabi
tutmustur. Cikan Kore Savasi sonrasinda da ABD Cevreleme Stratejisi'yle
SSCB'’ye yakin ulkelere Us kurma egilimine gitmigtir. Buna karsilik Turkiye'de
kendisi agisindan guvenlik riski olusacag! gerekgesiyle NATO’ya girme talebini

dile getirmigtir. ilerleyen siirecte ingiltere gibi llkelerin Orta Dogu stratejileriyle
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¢cok uyumlu olmamasi nedeniyle ayak diremesine ragmen Turkiye, 18 Subat
1952'de NATO’ya uye olmustur. Bu durum Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)
acisindan farkl bir yapilandirmayi getirmistir.

NATO Uyeliginin TSK Uzerindeki etkileri nemli olmustur. TSK silah, teghizat ve
bunlarin teknigi ile yenilenme surecine girmigtir. TSK'da bir Amerikan Modeli'ne
gecis yasanmistir. Bunun disinda, Turkiye hem Bat’'da hem de Orta Dogu’da
guvenligini saglamak durumunda kalmigtir. Kurulan Bagdat Pakti ve Balkan Pakti
cok islevsel olmasa da bu amaca yoénelik girisimlerdir. Ote yandan, 24 Subat
1955’te kurulan Bagdat Pakt’nin Orta Dogu cografyasindaki bazi iligkilere
yansimasi olmustur. Bilhassa israil ile olan iligkilerde gerginlik olusmus,
Turkiye'nin Arap Ulkeleriyle yakinlasmaya girmesi, Israil tarafinda kaygi
yaratmigtir. “Ancak Nasir yonetiminin 26 Temmuz 1956’da Siveys Kanal
Sirketi’'ni millilestirmesiyle birlikte baslayan bunalim, DP yonetiminin bdlge
politikasi agisindan énemli sonuglara yol agmistir’ (Ozcan, 2019: 129). S6z
konusu problemli donemde, Turkiye Batili muttefiklerinin tarafinda yer almig ve
bu dogrultuda daha gok Israil'i desteklemistir. Bu durum Arap Ulkeleri tarafinda
memnuniyetsizlik yaratmig olup Turkiye’'nin bagsta Bagdat Pakti igcindeki konumu
olmak Uzere diger Arap Ulkeleri nazarindaki konumunda kayip yasanmistir.

Soguk Savas doneminde, “Turkiye’nin Balkan politikalari ise gok daha sinirli
kalmig, Dogu ile Bati Bloklarinin sikigtirdigi alanda ¢ok fazla hareket alani
bulamamigtir” (Sener, 2014: 80). Bu cografyada istikrar onemli Oncelikler
arasinda olmustur. Bu donemde, Turkiye'nin Balkan politikalari daha ziyade
statlikocu bir gizgide yuritilmistar. ilgili dénemde, bu cografyadaki Ulkelerin
genelinin Dogu Blogu iginde yer almasi iligkilere bir de ideolojik boyut eklemigtir.
Ancak, “Balkanlarda komunist olan Arnavutluk, Yugoslavya ve Romanya hem
Tarkiye'yle dogrudan sinirt bulunmadigi hem de Dogu Blokundaki muhalif
durumlari nedeniyle Turkiye'yle iyi iligkiler iginde” olmustur (Uzgel, 2010b:171).
Tirkiye ile Bati Blogu icinde miittefik olan Yunanistan ile iligkiler ise, “ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra 6zellikle 1950’lerin ortalarindan itibaren Kibris konusundaki
anlagsmazliklarin artmasiyla birlikte, Ege ve Balkanlarda Turkiye’'nin rekabet ve
sorunlar yasadigi bir Ulke haline gelmistir’ (Uzgel, 2010b:172). Esasinda,
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Tarkiye’nin 1950’li yillarinda dis politikada Bati Avrupa ve Orta Dogu ile yasadigi
gelismeler sebebiyle Balkanlar ile olan iligkilerinin biraz daha ikinci planda kaldigi
sOylenebilir.

Soguk Savas donemine kurumsal yapilar agisindan bakildiginda, ellili yillarda
Disigleri Bakanligi'nin devlet yapilanmasindaki rolunin de degisiklik gosterdigi
gorulur. Tek Parti Donemi’nde Cumhurbaskanligina bagh bir yapr gérunumu
sergileyen Bakanlik, ellilerde 6ne c¢ikmig, esitler arasinda birinci konuma
gelmistir’ (Ozcan, 2019: 101-102). Ayrica Fatin Ristli Zorlu'nun bakanhg
doneminde, Disigleri Bakanligi’'nin geng diplomatlarina dnemli kariyer imkanlari
sunulmustur. O dénem igerisinde Disigleri Bakanligi orgutsel olarak da bir
yapilanma i¢ine girmig olup blunyesinde “Siyaset Planlama Dairesi” gibi yapilari

katmistir.

Ellilerde Kibris politikasinda da degisiklikler s6z konusu olmustur. Onceleri Kibris
sorunu Ingiltere’nin sahipligine teslim edilirken; 1954 yilindan itibaren politika
degisikligine gidilmis ve “Kibris Turk’tur” soylemi ifade edilmeye baslanmigtir.
“1956’da resmi politika bir daha degistirilmig; bu kez taksim tezi benimsenmis” ve
“19589’a gelindiginde degisen uluslararasi kosullar bir baska degigiklige
gidilmesini gerektirmis, bu defa bagimsiz Kibris ¢dzimii benimsenmigtir” (Ozcan,
2019: 115).

DP iktidarinin sonuna gelindiginde ABD ile olan iligkiler de sekteye ugramis, ABD
yardimlari kesilmigtir. Bu agsamada, SSCB ile yakinlasilarak ticari anlagmalara
gidilmistir. Ancak 1960 Mayis Askeri Darbesi, bu iligkilerin planlanan dizeyde
seyretmesine engel olmustur. Bu ortami tasviren, literature “Aron Paradigmasi”
(Aron, 1973: 125-127) olarak gegen durum; bloklarin olusmasi ve bu bloklarda
yer alan orta buyuklukteki devletlerin bagimsiz politika sdrdirmesinin

imkansizligini vurgulamistir.

Tarkiye agisindan 1945-1960 yillar agisindan dig politika dizleminde yapilan
degerlendirmeleri 6zetleyecek olursak; NATO’ya giris, Turkiye’nin uyguladigi blok
politikasi, ilgili ddneme dair uygulanan Arap politikasi, Tiirk-Yunan iligkileri, israil

ile olan iligkiler 6nemli basliklari olugturmustur.



80

Yukarida yer alan basliklardan NATO’ya giris ile ilgili olarak; Turkiye agisindan o
dénemin konjonkturinde Sovyet tehdidi algisiyla birlikte NATO’ya Uyelik,
guvenlik agisindan dnemli bir gelismedir. Yukarida da bahsedildigi Uzere “Aron
Paradigmas!” cgergevesinde dugunuldigunde, iki kutuplu dizenin oldugu bir
ortamda Sovyet tehdidi bir yana Turkiye’'nin bu iki bloktan bagimsiz hareket
etmesi olduk¢a gl¢ olmustur. Ancak Turkiye'nin NATO’ya girisi blok igindeki
tyelerin hepsinin fikir birligi iginde kabul ettikleri bir durum degildi. Ornegin,
ingiltere ve iskandinav Ulkelerinin (Oran, 2009: 496) bu Uyelige itirazlar séz
konusu olmustur. “11 Mayis 1950 tarihinde Turkiye, NATO’ya uyelik
bagvurusunda bulunmus ancak italya disinda bu girisimi destekleyen olmadigi
icin basvuru bir sonuca baglanmamistir” (Erhan, 2009: 545). Takip eden aylarda
bir kez daha Uyelik basvurusunda bulunulmus ancak bu bagvuru da kabul
edilmemigtir. Nihai olarak 1952 yilinda NATO Uyeligine kabul edilmesi, Turkiye
icin guvenlik agiginin kapatilmasinin yaninda, Cumhuriyet kurulurken ortaya
konan Batr'ya donuk stratejisinin de bir uzantisi olmustur. “Turkiye NATO'’ya
katildiktan sonra butun milletlerarasi olaylari bu teskilat agisindan
degerlendirmek egilimi gdstermistir’ (Génlibol ve Ulman, 1996: 311).

Aciklanan Truman Doktrini, akabinde Marshall Yardimlari ve ardindan NATO
uyeligi ise SSCB ile olan iligkileri olumsuz yonde etkilemisg, Turkiye'nin uyguladigi
Orta Dogu’ya inme ve Ug¢ kitada ticaret yollarini denetim altina alma tehlikesine
karsihk Truman Doktrini'nin Tarkiye'yi de igine almasiyla ekonomik bir gug
kullanilmig ve Turkiye'nin SSCB ile arasinda bir mesafe yaratiimak istenmistir.

ikinci Diinya Savas! bitiminde ekonomik diizeyde bakildiginda, SSCB ile Tiirkiye
iligkileri bitmis olup bu iligki ancak 1953 yilindan sonra hareketlenmeye
baslayabilmistir. Ozellikle 1955 sonrasinda, Amerika yapilan yardimlara karsilik,
DP Hukumeti'nden bazi ekonomik dizenlemeler ve adimlar talep etmistir. Bu
dizenlemelerin olmamasi Uzerine ekonomik yardim durdurulmug, yasanan bu
durumda, Turkiye'yi Sovyetler Birligi ile iliskiler gelistirmeye yoneltmistir. Orta
Dogu’da komunizmi 6nlemeye yonelik olarak geligtirilen Eisenhower Doktrini'yle
de, ABD ile tekrar bir yakinlagsmanin basladigindan bahsedilebilir.
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Tarkiye'nin bu sure igerisinde komunizm karsithgr devam ederken SSCB’nin
cevreleme politikasinin etkilerini azaltmaya yonelik olan c¢abalari da devam
etmektedir. “Kaltlr, sanat ve spor alanlarinda karsilikli ziyaretlere baslanmistir”
(Tellal, 2009: 519). Basbakanlik dizeyinde gorusmelere varan iligkiler,
Tarkiye’'nin Bati Blogu icinde kalmasi gerektigini dusunen ABD’yi oldukca
rahatsiz etmig ve 1960 Darbesi’'ne giden suregte bu durumun da belirli bir agirliga
sahip oldugu iddialari gindeme gelmistir.

Tark-Yunan iligkileri agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise; “anlasmazlik
ve sorunlarin egemen oldugu bir iligki bigimi gériilmektedir” (Firat, 2009: 576). Iki
tlke arasi iligkiler tzerine yapilan analizlerde 1930’lu yillarin ve ikinci Diinya
Savasi sonrasinda 1950’li yillarin ise istisnai donemler olarak degerlendirildigi
gorulmektedir. Bu vyillar arasinda iki Ulkenin de tehdit algilarinda paralellik
olusmus, Ozellikle Bati Blogu Onculeri tarafindan uygulanan c¢evreleme

politikasinin sonucu olarak benzer etkilere maruz kalinmistir.

ikinci Diinya Savas! sonrasinda Ulke kalkinmasi geregi dis kaynak arayislar séz
konusu olmus, icerden de gelen konjonkture dayali zaman zaman ekonomik,
zaman zaman siyasi baskilarla (¢ok partili hayata gegme talebi gibi) Bati ile
yakinlasma kaginilmaz olmustur. Bu surecgte Ozellikle ABD’ye bagimlihk dis
politikanin belirlenmesinde de etkili olmustur. Bu donemde, Turkiye ve
Yunanistan'da ulusal ¢gikar 6nce ABD, daha sonra NATO cikarlariyla 6zdes olarak
algilanmis ve tim dis politika eylemleri bu ¢ergevede bigimlenmigtir. Bu agsamada
iki Ulke icinde NATO uyeligi dncelikli bir hedef olmustur. Fakat 1955 yilindan
sonra gundeme gelmeye baslayan “Kibris Meselesi” Yunanistan ile donemsel
olarak gerginliklere sebebiyet veren ve halen devam etmekte olan bir anlagsmazlik
alani olusturmustur. Bu sorun devaminda azinlik politikalarinda da kendini
goOstermig ikili iligkilerin gerginlestigi donemlerde masada tartigilan 6nemli
konulardan biri olmustur. Bu noktada olugan gerilime, NATO ittifakinin
zedelenecegi gerekgesiyle ABD’nin miudahalesiyle ortak gikarlar dogrultusunda
bir ¢6zUm bulunmaya calisiimistir. Ancak kalici bir ¢6zim olmamasi, “Kibris
Sorunu’nu, Turkiye ve Yunanistan arasinda gunumuzde de varligini koruyan bir

uyusmazlik olarak devam etmektedir.
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Arap devletleriyle iligkilere bakildiginda; 6zellikle Cumhuriyetin ilanindan sonra
Turkiye'nin Batr'ya yonelik iligkiler gelistirdigi, Orta Dogu ile olan iligkilerinin ¢cok
alt duzeyde oldugu ifade edilebilir. Turkiye'nin kendi ¢ikarlarini Bati ile paralel
olarak goérmesi, onun Orta Dogu'da yasanan gelismeleri de bu gozle
degerlendirmesine sebebiyet vermis ve bu durumda Arap Ulkeleriyle yasanan
iligkilere kaginilmaz olarak yansimistir. Ancak “Turkiye, 1950'lerde Araplara kargi
izledigi politikanin olumsuz sonuglarini 1960'larda gorecek ve bu tarihten itibaren
yeni bir politika olusturma surecini baslatacaktir” (Firat ve Kuirkgtoglu, 2009:
616). Ozellikle Tirkiye'nin 1949 yilinda israili tanimasi Arap lkeleri arasinda
gerginligi artiran bir gelisme olmustur. 1955 yilinda ilk olarak Irak ile imzalanan ig
birligi anlagsmasi sonrasinda, ingiltere, Pakistan ve iran’in da katihmiyla kurulan
Bagdat Pakti, Orta Dogu’daki iliskilerde istenilen etkiyi saglayamamigtir. Bunun
Tarkiye acgisindan beklentileri karsilamayan sonuglari ise su sekilde

siralanmaktadir:

“1) Orta Dogu devletlerinin, 6zellikle Araplarin Bati'yla iligkilerini gelistirmelerini
saglayamadi; 2) Orta Dogu'da onderligi Ustlenemedigi gibi, Osmanl gegmigini
hatirlatarak yeniden emperyalist politikalar iziemekle suglandi. Basta Misir ve Suriye
olmak uzere Arap devletleriyle iligkileri gerginlesti; 3) Baglantisizlar tarafindan
dislandi; 4) Bagdat Pakti'ni kendisine yénelik olarak algilayan Israille iligkileri
bozuldu; 5) Bati'dan da bekledigi destegi alamadi” (Firat ve Kirkglioglu, 2009: 626).

ilgili tarihlerden sonraki yillarda, Amerikan ekonomik yardimlarindaki azalma bu
durumun kanitidir. Bu donem Arap dunyasiyla fikir birligi olunan bir durum da
“Filistin Meselesi’nde yasanmigtir. Taksim fikrinin karsinda yer alan Arap
ulkeleriyle beraber bagimsiz Filistin devletinin kurulmasi savunulmustur. Ancak
Arap devletleri bu meseleyle ilgili komisyon kurulmasi fikrine kargi olmalarina
ragmen Turkiye bu komisyona Uye olmus ve degisen dis politika oncelikleri
nedeniyle de israil Devleti'ni taniyan, niifusu gogunlukla Misliiman olan ilk devlet
olmustur. Bu gelisme o donem Arap ulkeleri ve Turkiye arasinda mesafeli bir iligki

olusturmustur.

israilin taninmasi, 1949 yilinda CHP hikimeti iktidarinda baslamis ve DP
hikimeti de bu sureci devam ettirmistir. Bu durumun temel sebeplerinden biri,
laik bir devlet olan Tirkiye’nin kurulan israil devletinin de laik oldugu algisinin
gugli olugudur. Farkh gruplara kendi dinsel mahkemelerini (medeni hukuk)

kurmalarina izin veren israildeki durumun béyle olmadiginin farkina Tirk
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yoneticileri ancak 2000'lerde -0 da kismen- varmiglardir (Erhan ve Kurkguoglu,
2009: 642). Ancak iki ulkenin Batiya donuk bir yonetim anlayigina sahip olmasi,
Yahudi lobisinin ABD yoneticileri Uzerindeki etkisi iligkileri sekillendiren dnemli

etkenler olmustur.

Ekonomik olarak iliskilere bakildiginda, 1950’lerde israilin pek ¢ok kalemde
Tarkiye’den mal ithal ettigi ancak Turkiye’den yana olan bu ibrenin 1954’den
itibaren hizla diistiigu goriilmektedir. 1960’larin ortalarina kadar, israil tarafindan
sunulan “Cevresel Pakt” fikri ile iginde Turkiye'nin de bulundugu Arap devletlerini
cevreleyen devletlerle pek ¢ok alanda is birligi bolgede bir canlanma yaratmistir.
Sonrasinda ise bolgede yasanan gelismeler, iligkilerin seyrini olumsuz
etkilemistir.

iran ile iligkilere bakildiginda; “1941'de iran’in muittefikler tarafindan isgal
edilmesinden 1947'nin son aylarina kadar gecen dénemde Tirkiye-iran iligkileri
filen dondurulmustur’ (Erhan ve Kirkgiioglu, 2009: 648). Ancak ikinci Dinya
Savagr’nin bitiminden itibaren SSCB hem Tiirkiye hem de iran igin bir glivenlik
tehdidi olusturdugu igin iki Ulke de daha Bati'ya donuk politikalar Gretmiglerdir. Bu
durum ikili iliskileri daha yakin bir hale getirmigtir. Ancak 1950’lerin basinda
iran’da petrol alaninda yapilan millilestirme calismalari, Tirkiye tarafindan gok
olumlu kargilanmamis ve takip eden yillarda iki Ulke arasindaki iligkiler olumsuz
bir hal almistir. 1960 Askeri Darbesi’yle iligkilerin seyri daha olumsuz bir hale
gelmistir. Zira darbe éncesindeki DP Hikimeti ve Moskova yakinlagsmasi, iran

tarafinda ¢ok fazla memnuniyet yaratmamigtir.

1945 ve 1965 yillari arasi savasin ertesinde dis dinamiklerin disa bagimhligi da
artirdigi yillar olmustur. Turk Disg Politikasi’'nda Baticilik anlaminda bir degisim
oldugu soylenemez. Ancak bu donemin “geleneksel olan dengecilik ve
statlkoculuk ¢izgisinden ciddi bir sapma niteligi tasimis” (Oran, 2009:2018)
oldugunun iddia edildigi gorulmektedir.
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3.2.5. 1966-1973 Yillan Tiirk Dig Politikasi

Altmigli yillarin ortalarindan itibaren dinya siyasetinde yasanan hareketlilik
Tarkiye Uzerinde de kaginilmaz etkiler yaratmistir. Bu etkiler iktidarin stratejilerine
yon vermis, urettigi politika ve bunlarin dig politikaya yansimalari Gzerinde kendini
bir hayli hissettirmistir. S0z konusu donem iginde Turkiye'nin i¢ politik gundemi
de oldukga hareketli olup 1960 ve 1980 yillari arasinda ug¢ tane askeri darbe
yasanmistir. Yasanan bu darbelerin i¢ ve dig politik nedenleri olabildigi gibi i¢ ve
dis politikanin sekillenmesinde de kaginilmaz etkileri olabilmigtir. Esasinda bu
darbeler dis politikaya yon verme ozelliginden ziyade Digisleri Bakanhgi'nin

yonetim Uzerindeki agirligini azaltmigtir.

Darbe ile sivil iktidari devir alan Milli Birlik Komitesi (MBK), oncelikli olarak dig
dunyanin 6zellikle de ABD’nin kurulan hukimete nasil yaklagacagini anlamaya
calismistir. Bu nedenle, MBK ydnetimi daha ilk bildirisinde Bat'ya “NATO’ya
inanityoruz ve baghyiz” diyerek Turkiye'nin dunya siyasetindeki konumunda
degisiklige gidilmeyecegi givencesini vermistir (Ozcan, 2017: 222). Alinan
kararlar da mauttefiklerin nasil kargilayacagi temel sorulardan biri olmustur. Bu
donem Ozellikle dis politik meseleler tartismaya cok acgik degildir. Digisleri
Bakanhgi'nin yetkilerinden bir kisminin devri yine bu doneme ait dig politikanin
olusturuima sureclerine ait degisimlerdir. Bu evrede, “generaller arasinda
Tarkiye'yi kurtarmaya donuk tasarimlarin bolluguna karsilik Turkiye'yi degisen
dinyada nasil konumlandirmali sorusuna yonelik sistematik bir ¢ozumleme
gabaslyla karsilagiimamaktadir” (Ozcan, 2017: 228). Bununla birlikte, “sistemin
katiligi gesitli gelismeler sonucu (nukleer silahlarin olusturdugu yilgi dengesi, iki
tarafin da statikoyu zamanla kabullenmesi, vb.) azalinca yumugama (detant)
baslamistir” (Oran, 2009: 657). Ancak bunun Turk Dig Politikasi’na rahatlatici

yansimalari biraz vakit almigtir.

NATO’nun 1967 yilinda ¢ok yonlu iligkileri tegvik edici ydnde aldigi karar Turkiye
icin rahatlatici olmustur. Bu evrede Bati Blogunun oncu ulkesi olan ABD’de bir
gug¢ kaybi yasandigindan da bahsetmek mumkundur. Soguk Savas ortaminda
yasanan yumusama sonrasinda Turkiye acgisindan SSCB, saldirilya maruz
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kalabilecegi bir Ulke olmaktan c¢ikmigtir. Boylelikle Turkiye, “Milli guvenligini
tehlikeye atmadan Sovyetler Birligi'yle ve bagdlantisiz devletlerle iligkilerini
gelistirme riskini alabilmistir” (Hale, 2014: 151).

SOz konusu donem boyunca dis politikada Turkiye’nin ABD ile olan iligkilerindeki
problemler ve Kibris'ta Rumlarin anayasa ile ilgili girisimleri etki yaratan onemli
olaylar arasindadir. 1960 kararlari kapsaminda ilgili maddeler i1siginda Kibris’ta
bolinme veya baska devletlerle birlesmenin dnune gegilmistir. Ancak yukarida
da ifade edilen Rumlarin bazi girisimleri adada anlasmazliklarin gikmasina neden
olmustur. 1963 yilinin son aylarinda Kibris'ta Rum yonetiminin Turklere karsi
baglattigr saldirilar, “bu yonetimin arkasindaki Yunanistan’in davraniglari, o
zamana kadar izlenen Tuark Dig Politikasi’'nin degisen uluslararasi ortam igindeki
yerini ve dogruluk derecesini gormek bakimindan dnemli sonuglar dogurmustur”
(Gonlubol ve Kurkguoglu, 1996: 329).

Tarkiye ve Yunanistan arasinda gikan kriz tzerine ABD, Johnson Mektubu ile bu
krize mudahil olmustur. S6z konusu mektup Turk siyasetinde de dnemli etkiler
yaratmig; ABD’nin yayinladigi bu mektupla, Turkiye'nin ugrayacagi saldiri
karsisinda NATO tarafindan korunmayacagi elestirileri 6zellikle sol gruplar
tarafindan dile getirilmistir (Detay icin bkz. Oran, 2009: 232-236). Cagri Ertan ve
Haluk $ahin’e goére, mektubun devlet katinda donum noktasi yaratacak
sonuglarindan birincisi, “Turk Dis Politikasi’nda ¢ok yonlulige gegisi baslatmasi”
(Erglg, 2017: 269) olmustur. Bu donemden sonra ABD ile daha temkinli olunan,
ulusal menfaatlerin daha fazla sorgulandigi bir iligki bicimine girilmistir. Ayrica
mektuba karsi kamuoyunda NATO Uyeliginden ayrilmasi yonindeki gorusler ve
ABD’nin Turkiye'deki askeri guglerine kargi ¢ikma egilimi belirgin bir sekilde

kendini gostermisgtir.

SSCB ise Kibris krizinin ilk zamanlarinda Turkiye'ye karsi tutum alsa da yapilan
heyet ziyaretleriyle biraz daha yakinlasma saglanmigtir. Rus devlet adami
“Podgorny 21 Ocak (1965)'ta SSCB’nin Kibris'ta iki halkin da haklarini glivence
altina alan, bagimsiz ve toprak butlinligune saygi gosterilen bir devletten yana
oldugunu sdyleyerek Turkiye’'nin konumuna yakin bir tutum almistir” (Oran, 2009:
241).
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Ekim 1965’lere gelindiginde ise Demirel liderligindeki Adalet Partisi tek bagina
iktidara gelmistir. Askerlerin yonetim Uzerinde mudahale olasiligi halen sturdugu
bir ortamda Demirel hem digarida hem de igerideki dengeleri daima gozetmek
durumunda kalmigtir. Masada duran en onemli sorunlardan biri ekonomidir.
Yasanabilecek bir askeri mudahalenin ya da dig dengeleri hesaplamadan
atilacak adimlar ekonomiye agir hasar vermigtir. Demirel’in devraldigi bu kosullar
onu TSK ile iligkiler noktasinda daha ilimh bir yaklagim sahibi olmaya itmistir.
Bunun etkileri kendini farkli meselelerde de gostermis, Kibris Meselesi’nde de
daha tedbirli bir strateji ortaya konulmasina sebep olmustur.

Dis politikada birbirinden bagimsiz gibi gérinen meselelerin esasinda birbiri ile
i¢ ice de olabilecegi gergegi hareketiyle SSCB ile iligkiler de daha esnek bir zemin
uzerinde yurutilmeye calisiimigtir. Ekonomik kalkinmaya ve Kibris Meselesi'nde
SSCB'nin destegi bu donemde olduk¢a o6nemlidir. 25 Mart 1967'de “Turkiye
Cumbhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda bazi sinai tesisler
kurulmasi igin Sovyetler Birligi tarafindan Turkiye'ye teslim edilecek techizat ve
malzeme ile saglanacak teknik hizmetlere ve bunlarla ilgili 53deme sartlarina dair
anlasma” (resmigazete.gov.tr) imzalanmistir. Bu imzanin akabinde herhangi bir
doktrine bagh olunmadigi dile getirilmistir. Artik “milletlerarasi realitelere ve milli

menfaatlere” dayanan Turkiye dis politikasi “...zeminini ve vas’atini (gucunu)
onemli 6lgude genisletmis” ve “gok vegheli (yonlu) bir siyaset takip etmek yoluna
girmistir’ (Ozcan, 2017: 238). Buna karsilik 1963 yili sonrasinda Turkiye’'nin
AET’ye yar uyeligi birtakim yukumlalUkleri getirmis olmasinin yaninda Bati ile

olan iligkilere farkli bir yon de kazandirmistir.

Arap ulkeleriyle iligkilerde ise 60’larin ortalarindan itibaren belirli bir yakinlagsma
yasanmigtir. Bu iligkilerin gelistirilmesinde dénemin Disisleri Bakani ihsan Sabri
Caglayangil dnemli bir rol oynamistir. Onun déneminde hazirlanan Orta Dogdu ve
Afrika Ulkeleri iligkilerine yonelik olan programda; egitim alaninda bu bolgelerde
yasayan ogrencilere yonelik degisim programlari olusturulmus ve bu 6grencilere

burslar verilmigtir.

1967 yilinda yasanan Arap-israil “Savas’i éncesinde gerginlik tirmanirken AP

Hiikiimeti, Turkiye’de bulunan Uslerin israil'in desteklenmesi igin kullanilmasina
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izin vermeyecegini; Suriye sinirina askeri yiginak yapilmayacagini acgiklamigtir”
(Ozcan, 2017:243). Bu durum gevre Arap Ulkelerinde takdirle karsilanirken bunun
Kibris Meselesi'nde beklenen destegin gosteriimesine yansimasi istenilen
diizeyde olmamistir. Buna ragmen, Tirkiye israil'in Kuds ile ilgili girisimlerini
kinamis ve bunu BM’de alinan statiyu korumaya yonelik kararlardaki destegiyle
gdstermistir. israil ile olan iligkilerde bir mesafe olusmustur; ancak bu durum

iligkilerin tamamen koptugu, bir catisma diuzeyinde degildir.

Altmigli yillarin ortasindan itibaren genel olarak uluslararasi duzeyde bir
siyasallagsmanin bagladigindan bahsedilebilir. Ozellikle diinya gapinda (iniversite
gengliginin basini ¢ektigi 6grenci hareketlerinde sisteme dair onemli elestiriler
getiriimis ve buna karsilik degisime dair bazi taleplerde bulunulmustur.
Tarkiye'deki Universite gencligi de bu degisim dalgasindan etkilenmigtir. Dile
getirilen bagimsiz Turkiye sdylemi dis politik tartigmalara da bir icerik saglamistir.
Altmigh yillarda 6zellikle dis politika baglaminda bir zenginlesme yasansa da
varligini surdiren Milli Guvenlik Kurulu tum siyasal tartismalara sinir koyan bir

unsur olmustur.

Genel bir degerlendirme ile bakildiginda; bu donem igerisinde sert gug
unsurlarinin 6zellikle Kibris Meselesi’'nde devrede oldugu, ancak bunun yaninda
hem Bati hem de Dogu blogu icindeki ulkelerle gergeklestirilen diplomasi
faaliyetleri ile birlikte o donem “yumusak gug¢” olarak isimlendiriimese de 6zelligi
itibariyla, daha diplomatik girisimlerle dis politikada iligkiler olusturuldugunu da

sOylemek mumkundar.

3.2.6. 1974-1983 Yillan Arasi Turk Dig Politikasi

1970’li yillara gelindiginde ise Soguk Savas ortaminda yumugsama kendini daha
fazla gostermis; ABD ve SSCB arasinda gu¢ dengesinde bazi degisimler
yasanmaya baslanmistir. “ABD'nin aksine, SSCB 0zellikle 70'lerde 6nemli
atilimlar yapmistir” (Oran, 2009: 659). Tlrkiye siyaseti Uzerinde etkili dort kiiresel

gelismeyi Ozcan, su sekilde siralamaktadir:
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“Birincisi, Avrupa’da Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) ile Helsinki Nihai Senedi.
(...) Ikinci gelisme ise Bretton Woods sisteminin ¢ékmesi, (...) lke ekonomilerinin
IMF ve Dlnya Bankasi Onerileri dogrultusunda kiresel ekonomiyle eklenmesi
siirecinin baglamasidir. (...) Uglincii gelisme, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti’niin
Arap-israil Savagi sonrasinda aldigi kararlarin yol actigi petrol bunalimidir. (...)
Sonuncu olarak, ABD’nin Vietnam yenilgisi, bir stiper guctin bile, Ustelik yoksul ve
kiiguk bir devlet tarafindan, yenilebilecegi dustincesinin diinya gapinda yayginlik
kazanmas! beraberinde Turkiye'’de ABD karsithgr artik sadece radikal sol
hareketlere 6zgu olmaktan gikip genis toplumsal kesimlerin benimsedigi bir egilime
doénisur” (2020: 261-262).

Buradan hareketle, 6zellikle 1973 yili sonrasinda uluslararasi yapinin aldigi sekil
ile ilgili olarak ABD Disigleri Bakanligi yapmis Kissinger’'in gorevinden ayrildiktan
sonra verdigi su demeg, o donemin dinya siyasetindeki yapisini 6zetlemektedir:
“Uluslararasi yapi, askeri bakimdan iki-kutuplu, siyasi agidan ¢ok-kutuplu, iktisadi
acidan ise karmasiktir” (Aktaran: Gonlubol ve Kurkguoglu, 1996: 543).

Bu yillarda Turkiye'de meydana gelen kurumsal duzeydeki degisimlere
bakildiginda, Digisleri Bakanlhgr'nin yapisindaki degisiklikler dikkat cekicidir.
“‘Disigleri Bakanhglr uhdesindeki bazi kurumsal yapilar Maliye Bakanligrna
devredilmigtir. Bu yillarda Digigleri Bakanhgi ile Maliye Bakanhgi arasindaki artik
geleneksellesmis olan yetki mucadelesine Devlet Planlama Tegkilati da (DPT)
katilmistir’ (Ozcan, 2020: 267). Ozellikle Ozal''n mistesarliginda, AET ile
batinlesme konusuyla ilgili DPT ve Disigleri Bakanligi arasinda farkli egilimler
s6z konusu olmustur. DPT, AET ile olan iligkilerle olugsacak bir bagimlilik iligkisi
yerine ulusal sanayiye oncelik veren bir tutum izlemistir. Disigleri Bakanligi ise
iliskinin daha ¢ok siyasi yonu Uzerinde durmustur.

Ermeni Soykirimi tartigmalari, Kibris Meselesi ve Turkiye'ye uygulanan silah
ambargosu, AET ile butinlesme konular yetmigli yillarin dig politik alanda
kargilagilan meseleleri olmakla birlikte yine bu yillarda ortaya ¢ikan akimlardan
biri de islami hareketler olmustur. Bunlar arasinda Tiirk siyasetinde uzun soluklu
bir etkinin de dolayl ve dolaysiz sahibi olan Milli Goérus hareketidir. “Esasen bu
hareket AP icinden milliyet¢ci muhafazakarlar arasindan ayrismistir. Yetmisler
boyunca diinya siyasetinden gelen etkiler, islami hareketlerin kurumsal
yaklasimlari, goziimlemeleri ve siyasal pratiklerinde karsilik bulmustur” (Ozcan,
2020: 268).
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Donemin politik ortaminda 6nemli bir yer igsgal eden mesele de Kibris'tir.
“Turkiye’nin dogrudan taraf oldugu Kibris konusu, Turk Dis Politikasi'ni
canlandiran bagli basina bir etkendi” (Gonlubol ve Kurkgtuoglu, 1996: 570).
Yetmigli yillarin ortalarina dogru, Turkiye, (1974 yilinda) Kibris’a askeri
mudahalede bulunmus ve akabinde 3 yil kendisine silah ambargosu
uygulanmistir. 1974’den sonra Kibris Meselesi, hem Turk Dig Politikasi’nin temel
bir konusu, bir dis belirleyicisi oldu hem de dis politikanin i¢ (siyasi ve iktisadi)
etkenleri Uzerinde, dig politikay! tekrar etkileyici bir “geri bildirim” bigiminde
tesirlerde bulunmustur (Gonlibol ve Kirkgloglu, 1996:547). Ozellikle Kibris
Meselesi'yle birlikte NATO Uyesi olan Yunanistan ile yasanan sorunlar Turkiye'de
tehdit algisinda da degisimlere neden olmustur. “Tiirkiye bu cercevede, iran ve
Libya gibi ulkelerle silah Uretim olanaklarini aramis, hatta Soguk Savas
kosullarinin egemen oldugu bir donemde son derece radikal bir kararla
SSCB'den silah alinmasi gundeme” gelmistir (Oran, 2009: 674). Bu durum
karsisinda o donem, Turkiye farkl Ulkelerle iligki tesis etmeye ve bir guvenlik
kusagi olusturmaya galismistir. “Turkiye'nin bu yeni doktrinini Batili gevreler "Turk
Ostpolitiki" (Doguya agilma politikasi) olarak tanimlamiglardir” (Oran, 2009: 674).
ABD, Turkiye’nin bu acgilimindan memnun olmamistir. Ancak yasanan 1980
Darbesi Turkiye'nin gostermeye c¢alistigi yakinlagsmanin istenilen seviyede
gerceklesmesine engel olmustur.

1973 yili sonrasinda Orta Dogu’da yasanan savas ile birlikte, bu cografyada yer
alan ulkelerin, dig politika sahasinda cesitli boyutlariyla (siyasi, iktisadi gibi)
dunya siyasetinde etki yarattiklari sdylenebilir. Turkiye agisindan bakildiginda;
“Turkiye’nin ozellikle Kibris sorunundan dolay! disg destek ihtiyacinin artmig
olmasi, Arap Uulkeleriyle yeniden yakinlasmayi gerektirmigtir’ (Gonlubol ve
Kurkcluogdlu, 1996: 594). Bu yakinlasmanin nedeni, sadece dig politikada destek
bulma amacgh degil ekonomik bakimdan da 6nem tasidigi igindir. Yasanan
gelismeler dis ticarete yansimis, 1977 ile 1982 yillari arasinda Orta Dogu ile
ekonomik iligkilerde belirgin bir artis yasanmistir. Bu gelismeler kendini kalturel
alanda da gostermis; “1973 sonrasi donemde, Irak (1974), Suudi Arabistan
(1974), Libya (1975) ve Kuveyt'le (1975) kultar anlasmalari imzalanmisg, 6zellikle

Cezayir, Tunus, Misir, Urd(n, Suriye ve Irak’la diizenli araliklarda kiltiirel degisim
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programlari hazirlanmistir” (Gonlibol ve Kurkgtoglu, 1996: 597). Bu faaliyetler o
donem igin Turkiye'de Ozellikle yumusak gug niteligindeki faaliyetlerin nemine
dair bir farkindaligin olugsmaya basladigini gostermektedir. Bir yumugsak gug
uygulamalari 6rnegi olarak o donem Arap Uulkeleriyle dizenlenen “6grenci,
ogretim Uyesi, sanatgl vs. mibadelesi arttigi gibi, islam Konferansi'na baglh iki
kurulug olan Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
Ankara’da, islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi ise istanbul'da”
(Gonlubol ve Kurkguoglu, 1996: 597-98) faaliyete gegmistir.

Tarkiye'nin Arap Ulkeleriyle bu yakinlagmasinin, ozellikle 1973 yilindaki Arap-
israil Savasi’nda; Tirkiye’nin israil'in Arap topraklarindaki isgalini tasvip etmedigi
yonundeki beyanlari iki tulke arasindaki iligkilerde gerilime sebep olmustur. Bunun
ardindan yasanan farkli gelismeler sonucunda; “Temmuz 1980°de Tel Aviv'deki
temsilciligi ikinci Katip seviyesine disirilmistir” (telaviv.be.mfa.gov.tr).

1973-1980 yillari arasindaki “Uglincii Dunya” Ulkeleri arasinda yer alan Afrika ile
de iligkilerde bir yakinlagsma oldugu soylenebilir. “Turkiye Ozellikle Afrika
sorunlarina kargi artan bir ilgi icinde oldugunu; Disisleri Bakanhgi bunyesi iginde
Afrika isleri’ne bakan bir dairenin kurulmasi, Tirkiye’nin Birlesmis Milletlerdeki
oylamalarda genel olarak, ikili temaslar yoluyla 6zel olarak, Afrika Ulkelerine daha
yakin bir tutuma yoneldigini gosteriyordu” (Gonlubol ve Kurkguoglu, 1996: 598).

1980’lerin  basi Turkiye’nin  bulundugu cografyadaki Ulkelerde yasanan
gelismelerle uluslararasi arenada ittifaklarin yeniden sekillendigi bir donem
olmustur. Ozellikle 1979 yilinda iran’da, gerceklesen islam Devrimi ile bir rejim
degisikligi yasanmig, ABD burada olusan boslugu Turkiye'nin doldurabilecegi
dusuncesiyle, bir yakinlagsma politikasi izlemigtir. Bununla birlikte Kibris'a
mudahale doneminde Turkiye’'ye uygulanan silah ambargosunun ABD ile
yarattig1 gerginlikte, bir yumusama yasanmis ve iki Ulke arasindaki iliski daha

dengeli bir hale gelmistir.

1980 Askeri Darbesi Turk Silahli Kuvvetleri iginde emir-komuta zinciri iginde
gerceklesmis ve bu darbede Demirel HikUmeti'ne muhtira veren Kenan Evren
hem TSK’da Genelkurmay Baskani hem de devlet baskani olmustur. Evren, 1982
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yiinda yapilan referandum sonucunda da Turkiye Cumhuriyetinin 7.
Cumbhurbagkani sifatini almistir. Bu durum, Turkiye'nin ¢evre ulkelerle gelistirdigi
iligkilere yansimistir. Turkiye'de gergeklesen darbeye basta ABD olmak Uzere
farkli yaklagimlar géstermistir. Oran (2010: 125) “ABD’yle birlikte askeri darbeye
destek veren Ulkeler arasinda yer alan S. Arabistan, MSP’nin kapatiimasina ve
Genel Baskani Necmettin Erbakan’in tutuklanmasina kargi ¢gikmadigi gibi, Kral
Halid 12 Eylul gunu Kenan Evren’e ilk kutlama mesaji gekenler arasinda”
oldugunu belirtmektedir. 1980 ve 1983 yillari arasinda sivil hikimete kadarki
donem igerisinde; demokratik yonetim ortaminin ortadan kalmasi sebebiyle
Avrupa ile olan iligkilerde belirgin bir soguma s6z konusu olmustur. Ancak sivil
hikimete gecilen 1983 yili sonrasinda iligskilerde bir canlanma baglayabilmigtir.
Bu donem igerisinde Kibris Meselesi’nin durumu bagta olmak Uzere Yunanistan
ile ihtilafli konu basliklari, devamhhi@ini korumustur. Ustelik “1980 sonrasi
donemde, ozellikle Papandreu’'nun iktidara gelmesiyle, Bati Trakya'daki Turk-
asilli Yunan vatandaslari Gzerinde baskilar artmistir” (Gonlubol ve Kurkguoglu,
1996: 604).

S0z konusu darbe donemi i¢inde, aralarinda ihtilafli konularin varligi devam etse
de ABD ile iligkilerde bir yakinlagsma sz konusudur. (Detay i¢in bkz., Gonlubol
ve Kurk¢uoglu, 1996: 605). SSCB ile olan iligkilerde askeri darbe sonrasinda bir
durgunluk olsa da askeri yonetimin “cok yonlu siyaset anlayisinin” (Gonlubol ve
Karkguoglu, 1996: 606) sonucunda bir yumusama olmustur. Darbe sonrasinda
Avrupa ile iligkilerde ise soguma yasayan Turkiye, Korfez ulkeleriyle siyasal,
askeri ve ekonomik alanlarda bir yakinlagma igine girmistir.

1980’lerin sonunda yasanan kuresel 6lgekte dnemli olaylar olan Berlin Duvarr’nin
yikilmasi, SSCB’nin dagilma sirecinin baslamasiyla Soguk Savag doneminin
sonuna gelinmistir. “iki kutuplu sistemin ¢oktigu bir sirada yeni yén bulma ve
kuramsal bunalimi agsma arayislari nedeniyle yeni-Osmanlici, islamci ve Tirkgl
ideolojilerin tekrar canlandigi ve denenmeye c¢alisildigi goralmusse de kurumsal
olarak derin bir deneyime sahip olan Turk dig politikasi ideolojik degil, pragmatik,
akilci ve realist bir seyir izlemeyi” strdirmistir (Ozev, 2009). Esasinda s6z
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konusu akimlarin yeniden canlanmasinin da donemin konjonkturl ile birlikte

yumusak gug¢ uygulamalarini besleyen taraflarin oldugu soylenebilir.

3.2.7. 1984-2002 Yillan Arasi Turk Dig Politikasi

Tarkiye'de Turk Dis Politikasi’nin olusturulmasi surecinde katkisi olan kisi ve
kurumlar ve bunlarin agirhgi, zaman iginde degiskenlik gostermis olsa da 1983-
1990 yillari arasi Turk Dis Politikasi’ni degerlendiren Gonlubol, bu kisi ve
kurumlari su sekilde siralamistir: “Bagbakan, Disigleri Bakani, Disisleri
Burokrasisi, Milli Guvenlik Kurulu (MGK) ve kendi konularinda askeri burokrasi”
(1996: 626). Bu donem icinde bakildiginda; devlet bagkanlari ve basbakanlar
iligkileri daha ¢ok “sahsi” bir boyutta yuratmuslerdir. Bakanlik bunyesindeki kendi
meslek memurlari iginden Disisleri Bakanr’'nin segilmesi egilimi de bazi sonuglar
dogurmustur. Bu etkilerin en basinda “ihtiyath davranig” bigimi gelmekte olup;
bakan tarafindaki dig politika olugturma surecinin, “dig politika hazirlanmasi ve
yurutulmesinin yavaslamasi, inisiyatifin azalmasi ve tepki politikasinin izlenmesi”
(Gonlubol, 1996: 627) seklinde kendini gosterdigi ifade edilmistir.

Milli Guvenlik Kurulu'nun dig politika olusturma surecindeki pozisyonuna
bakildiginda ise koklu bir gegmige sahip olan kurumun etkisinin artmasi durumu,
dis politik konularin daha ¢ok askeri boyutuyla degerlendiriimesi sonucunu
dogurmustur. Ancak MGK’'nin yetki alani “Avrupa Birligi uyelik sureci
cercevesinde gerceklestirilen anayasal ve yasal degisikliklerle 2003 yilinda bazi
gorev ve yetkilerinde kisittamaya gidilirken, 2017 yilinda yapilan anayasa

degisikligi ile bugunki halini almistir.” (www.mgk.gov.tr)

Darbe sonrasi ilk genel segim 1983 yilinda yapilmis ve Turgut Ozal'in Genel
Baskanligi'ndaki Anavatan Partisi sivil bir iradenin sonucunda tek bagina iktidara
gelmistir. Bu yillardan sonra gerek ekonomide gerekse dis politikada Ozal
liderliginde birgok degisim yasanmistir. Bu degisimde elbette Ozal'in baskin
siyasi kigiligi ile beraber yasanan kiiresellesme siireci de etkili olmustur. “Ozellikle
1980 sonrasinda kuresellesme buyuk bir ivme kazanarak benzeri gorulmemis, bir

seviyeye ulagsmigtir” (Bayar, 2008: 27). Bunun Turkiye Uzerindeki etkileri 6zellikle
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“‘ekonomik kuresellesmenin dinamiklerine uyum saglamak ve dinya ekonomisi
ile bdtinlesmek” noktasinda kendini gostermig, “Turkiye ekonomisi, 1980
sonrasinda koklu bir yapisal degisim gecirmigtir’ (Bayar, 2008: 32-33).
“‘Kuresellesme surecinin hizlanmasi, yani bilgi, para ve insan akiginin daha
onceki donemlerde hig gorilmemis bir bicimde hizlanmasi, Ulkeleri daha diga

acik, daha dinamik ve 6n alici bir dig politika izlemeye” (Ozev, 2009) itmistir.

Disigleri politika surecinde, Turkiye Disisleri Bakanhgi burokrasinin etkisi
hakkinda ise genelde asiri konservatizm, temkin ve sureci yavaglatmak seklinde
degerlendirilen gorusler bulunmaktadir. Turkiye’de 1980’li yillarin siyasetinde
onemli etki yaratan bir isim olan Turgut Ozal ile birlikte Disisleri biirokrasinin
agirliginda bir azalma yasandigi sdylenebilir. Bu noktada Disisleri Bakanligi
uhdesindeki dis ticaret, bazi uluslararasi kuruluslarla iligkiler gibi konular ya farkl
bir bakanliga devredilmis ya da dogrudan bagbakana baglanmistir. Hazine ve Dig

Ticaret Mustesarligr’'nin kurulmasi bunun 6nemli orneklerindendir.

Bu siregte 6nemli bir siyasi figiir olan Ozal da “pragmatik bir diinya gérisiine
sahipti ve Turkiye'nin uluslararasi kapitalist sistemle butinlesmesini bir hedef
olarak benimsemis” (Uzgel, 2009: 82) idi. Turk Dis Politikas’'nda yagsanan koklu
sorunlarin ancak guglu bir ekonomiyle ¢6zime kavugsacagi dusuncesi, onun dig
politkaya bakiginin da temelini olusturmustu. Ozal Turkiye'deki burokratik
yapilari dinyadaki gelismelere uyum saglama kabiliyetinde gérmemis, “hantal
yapilar” olarak degerlendirmistir. Ozal'a gére, ©zellikle, Disisleri Bakanhigrna
egemen olan "Miilkiye" ekoll, intiyath" inéni" gelenegini siirdirmekteydi ve degil
yeni agilimlarda bulunmak, Turkiye'nin kroniklegsmis dis politika sorunlarina bile
¢6zUm getirememekteydi (Aktaran: Oran, 2009: 82).

Ozal liderliginde Turk siyasetinde etki yaratan ve Ak Parti iktidari ddSneminde de
yansimalari ve tartigmalari surmus 6nemli bir akim da Yeni Osmanlicilik’tir. Bu
akimin temelinde, “Turkiye’nin Osmanlidan gelen devlet gelenegi ve jeopolitiginin
sagladigi avantajlar, onu bir dinya gucu yapabilir” (Erig, 1995: 526) dusincesi
yatmaktadir. Bu akima gore Turkiye, “dinyanin geri kalan kismindan kendini
blyuk olgude tecrit eden geleneksel dis politikasini birakip dnune ¢ikan her firsati

sonuna kadar degerlendirerek, Balkanlar'dan Orta Asya’ya kadar uzanan genis
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bir alana etki etmeli ve bdylece bodlgesinin en gugli devleti olarak dunya
politikasina agirligint koymahdir” (Gonlubol ve Bingun, 1996: 651). Yeni
Osmanlicilik akiminin kendisini 6zellikle 2000’li yillardan sonra “hareket alanini
genisletme” amaciyla ¢ok yonlu bir dig politika anlayisinin etkili oldugu ortamda
gosterdigi iddia edilmektedir. Bu yaklagim esasinda eksenle ilgili tartismalarin

sadece Ak Parti doneminde degil oncesinde de basladiginin bir gostergesidir.

Oran (2010: 26-29) Bati Blogu ekseni olarak nitelendirdigi, 1980-1990 yillari
arasindaki TDP’nin niteligini etkileyen 3 temel 6geyi su sekilde ifade etmektedir:
“Uluslararasi ortam, 12 Eyliil'in niteligi, Ozal 6gesi”. Dis politikanin belirlenirken
sadece i¢ dinamiklerin dikkate alinmasi mimkun degildir. Bu noktada
kiresellesmenin 6nemli etkileri bulunmaktadir. 12 Eylil Darbesi'nde ise “ilk
baglardaki baski, tutuklama ve idamlara dig dinyadan fazla bir tepki gelmemistir”
(Oran, 2010: 29). Ancak 0Ozellikle Avrupa Ulkeleriyle iligkilerde bir sogukluk s6z

konusu olmustur.

1990’lara gelindiginde ise Ozellikle SSCB’nin dagiimasi sdrecinden sonra
demokrasi, insan haklari, sivilesmeye yonelik baskilar daha fazla artmistir.
“‘Soguk Savas'in sona ermesi ve yeni guvenlik sorunlarinin ortaya gikmasiyla
Tarkiye'nin Ortadogu'ya yonelik politikasi degismis, Ankara, Korfez Savasi
sirasinda Washington'a destek vermigtir” (Udum, 2020: 228). “Soguk Savas
doneminin iki kutuplu istikrarinin yerini artik, guclu devletlerin her yeni sorunda
yeni ittifaklar kurdugu, hizla uluslararasi boyut kazanabilecek bolgesel savaslarin
birbiri ardina patlak verdigi, kaygan ve akigkan bir uluslararasi sistem almigtir”
(Génliibol ve Binglin, 1996: 635). Ozal faktéri ise etkisini bilhassa Kérfez Savagi
sirasinda gostermistir. Ozal 1988'deki Kerkiik-Musul'u isgal senaryolarindaki
tutumunu sirdurerek, “Orta Dogu pastasindan pay almak” igin savasa girilmesini
savunmustur. (Oran, 2010: 29). Bu durumla TDP’nin énemli bir 6zelligi olan

statikocu yaklasimdan uzaklasiimistir.

Bu donem ekonomik anlamda pazar cesitliligi saglayacak ticari iligkiler
gelistiiimeye de calisiimistir. Bu baglamda, islam ilkeleriyle iligkilerde bir
yakinlasma gerceklesmistir. Ozellikle Ozalli yillarda ABD ile de miittefiklik

cizgisinde birbirine yakin iki Ulke goruntusu verilmigtir. Ama iligskilere daha
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derinlemesine bakildiginda durum farkhdir: “Siyasal, askeri-stratejik, ekonomik
ve ticari iligkiler, Turk-Yunan iligkileri ve Kibris sorunu, Ermeni karar tasarilari,
Kart sorunu, yardim gibi alanlarin neredeyse timunde iki muttefik uyum igindeki
is birliginden ¢ok, birbirinden olabildigince 6dun kopartmaya yonelik bir micadele
sergilemiglerdir” (Uzgel, 2010a: 80-81).

Savas donemlerinde dis politika belirlemede en dnemli soru, hangi gug ile ittifak
kurulmasi gerekliligi Uzerine olmustur. Turkiye, Cumhuriyet'in ilani sonrasi
donemden Ataturk’in vefatina kadar olan donemde nispeten daha az dis tehdide
maruz kalmistir. Benzeri 1990’lardan sonraki donem igin de gegerli olmustur.
“‘Buna ragmen, bu iki donemde benimsenen dis politikalar birbirinden farkhdir”
(Hale, 2006: 350).

“AT ile iligkiler gergevesinde bakildiginda; Turkiye 31 Temmuz 1959’da Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na (AET) tam uyelik i¢cin bagvurmustur” (ab.gov.tr, 2020a).
1987 yilinda ise Avrupa Topluluklarina tam utyelik bagvurusunda bulunmustur.
Esasinda bu iki Gyelik bagsvurusunun yapilmasinin temel sebeplerinde bir
degisiklik olmadigi ifade edilmektedir. Bu sebeplerden “ilki, Turkiye’nin Avrupa
entegrasyon hareketine katilmayi kendi Batillasma ve ¢agdaslasma gabasinin
dogal ve gerekli bir sonucu olarak gérmesi, ikinci degismeyen siyasal neden ise
Yunanistan'in durumu” (Erhan ve Arat, 2010: 97) olarak gosterilmektedir.

Yunanistan 1981 yilinda tam Uye olmus ve o donem Turkiye ile olan uluslararasi
meselelerinde AT’nin olanaklarini kullanmak suretiyle bir avantaj yakalamistir.
Ancak Turkiye’nin AT basvurusu Turk kamuoyunda olumlu karsilanmasina
ragmen, topluluk Gye Ulkeleri tarafindan olumsuz kargilanmistir. “Turkiye'de
kapatilan MSP’nin devami niteligindeki RP digindaki buyuk partilerin timu
basvuruyu desteklemistir” (Erhan ve Arat, 2010: 98).

Seksenli yillarda ¢ikan iran-lrak Savasi ise, Tirkiye’nin 1980 Darbesi sonrasinda
Orta Dogu Ulkeleriyle sagladigi ekonomik iligkilerdeki yukari yonli ivmeyi kisa bir
sure olumsuz etkilemistir. Bu noktada ekonomik agidan da bakildiginda dengeyi
saglayacak bir gelisme olarak; “1983’te askeri yonetimin sona ermesinin
Avrupa'’yla iligkileri normallestirmesi ve 1987°'de AT'ye tam uyelik bagvurusu
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Avrupa’'nin tekrar Tarkiye'nin en buyuk ticaret ve ekonomi partneri olmasi

sonucunu dogurmustur” (Erhan ve Kirkgtoglu, 2010: 148).

Tarkiye’'nin AT'ye basvuru sureci sonrasinda Bati Avrupa ile iligkileri Hale'in
ifadesiyle ise; “biraz daha karisikti, 1999 yilinin sonuna kadar AB ulkeleri
Turkiye'ye karsi nasil bir yaklagim sergileyeceklerine karar vermedikleri igin,
hatanin bayuk bir kismi Avrupalilardi” (Hale, 2006: 352). Hale’ e gore (2006:
357), “1987°den sonra yaganan i¢ degisiklikler, Jon Turk doneminden bu yana ilk
defa siyasal islam’in yeniden uyanmasina neden olmustur’. Ancak bu durumu
sadece i¢ dinamiklerle aciklamak eksik bir analize neden olacaktir. Yukarida da
ifade edildigi Uzere Avrupa’nin Turkiye'ye karsi gosterdigi olumsuz tavir da Bati
karsithgi noktasinda, siyasal islam hareketi agisindan daha tepkisel bir yaklagimi

dogurmus ve daha sert bir sdylem igine girilmesine neden olmustur.

Orta Dogu ile iligkiler ise bu dénem iginde 6zellikle Ozal iktidarindan sonra bir
ivme yakalamistir. Turkiye'nin bilhassa darbe sonrasi surecgte Avrupa ile olan
mesafeli iliskisi onu biraz daha ABD’ye ve Orta Dogu ulkeleriyle iliski gelistirmek
durumunda birakmigti. Orta Dogu ile benzeri yakinlasma 1950’li yillarda DP
iktidar doneminde de olmustu. Fakat 1980 sonrasi donemde iligkinin sekli daha
cok ekonomi Uzerinden yurutilmustar. “1980’lerde Turkiye’'nin Korfez Ulkeleriyle
iliskilerinin gelismesine paralel olarak islam Konferans Orgiitii (IKO) igindeki
faaliyetleri de artmigtir” (Firat ve Kurkguoglu, 2010: 127). Burada aktif rol
oynamak dig politika sahasinda karsilagilan problemlerde destek agisindan

onemli goruimustar.

Turkiye’'nin Orta Dogu cografyasindaki tlkelerle gelistirdigi iligkiler israil ile olan
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Esasinda iki Ulke arasinda 70’li yillardan 80’li
yillarin bir bolimune kadar sinirli bir iligki vardi. Bu durumda etkili olan bazi
sebepler bulunuyordu. Bunlar arasinda; “israil’in bélgedeki tek tarafli eylemlerinin
Ankara’da dogurdugu rahatsizlik ve Filistinlilerin 1987’de baglatti§i intifada
hareketinin Turk kamuoyunda yakindan takip edilmesi” (Firat ve Kurkguoglu,
2010: 129) gosteriimektedir. Ozal déneminde ise heniiz tim Arap (lkeleri
tarafindan taninmamis olan Filistin Devleti taninmistir. Ancak diger taraftan israil

ile olan iligkilerin seyrinde de olumlu bir mesafe kat edilmek istenmistir. Bir denge
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politikasi gozetilmeye galisiimistir. “1990°dan itibaren atilan karsilikh adimlar, iki
ulke iligkilerinde hizli ve kapsamli bir canlanmanin temellerini olugsturacaktir’
(Firat ve Kirkgiioglu, 2010: 152). Nitekim Turkiye ve Israil arasinda 90’h yillarin
sonuna dogru bir antant kurulmustur. Bu durum, “Turkiye’nin Orta Dogu
politikalarinda en fazla goze ¢arpan degisiklikler” arasinda idi (Hale, 2006). “Bu
gelismenin olumlu yani, Tarkiye'nin Washington’da itibarini artirmasi ve Suriye
ile yasadigi gug¢ dengesini kendi lehine gevirebilmesiydi” (Hale, 2006: 354). Bu
durum Ozellikle Tarkiye'nin Guney siniri komsusu Suriye ile olan problemi
noktasinda énem tagimakta idi. Ancak buna ragmen Tirkiye'nin 6zellikle iran-
Irak Savasi’'nda aldigi “tarafsiz” tutum sonrasi ekonomi ve ticari iligki gelistirme
firsati bulmus olmasi ve “islamci” hareketlerin (ilke icinde hiz kazandig
duguncesi bilhassa Batili mecralarda “Turkiye'nin yoninu Dogu’ya” cevirdigi
yonundeki yorumlari artirmigtir. Esasinda Turkiye’ye yonelik “eksen kaymasl”

tartismasinin Ak Parti iktidarindan oncesine dayandigini soylemek olanakhdir.

Tarkiye ve SSCB arasindaki iligkiler ise, zaman zaman guvenlik problemi bazen
de denge unsuru olmasi agisindan 6nemli olmustur. “Turkiye ile SSCB arasi,
1960’larin ortalarindan baglayarak ekonomik temelde iyilesmis, bu durum siyasal
alana da yansimistir” (Tellal, 2010: 163). Ozellikle 1990’li yillardan sonra
SSCB’nin dagiimasinin ardindan ideolojik kaygilar azalmis ve iligkinin devamlihgi
Turkiye acisindan bilhassa enerji bagimhligi ya da ¢esitliligi noktasinda kritik bir
onem de kazanmistir. Buna karsilik Turkiye’nin ihracatini gesitlendirmesi ve
ingaat sektorinun faaliyetleri agisindan SSCB ve dagilmasi sonrasindaki Rusya

Federasyonu 6nemli bir pazar olmustur.

SSCB’nin dagilmasindan sonra; “Turkiye, Rusya’nin “yakin sinirlar” politikasini
elestirmekle beraber, Rus Federasyonu iginde meydana gelen direnisgi
hareketleri, 6zellikle de Cecenleri desteklemekten kaginmistir” (Hale, 2006: 353).
“1989'da dogu Avrupa’da baslayan Dogu Blokunun ¢okus sureci 1991'de
SSCByi igine alacak, bu siire¢ igerisinde Cumhurbagkani Turgut Ozal''in Mart
1991°de SSCByi ziyareti sirasinda iki lilke arasinda “Dostluk, lyi Komsuluk ve
isbirligi Antlagsmas1” imzalanacak ve bu belge daha sonra Rusya Federasyonu'’yla
kurulan iligkilere de temel teskil edecektir’ (Tellal, 2010: 166).
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Balkan devletleriyle olan iligkiler ise 6zellikle bu cografya ile olan tarihsel bag
nedeniyle Osmanl imparatorlugu’ndan bugiine daima énemli olmustur. Bat'ya
donuk bir strateji belirlemig Turkiye icin Balkanlar hem dig politik yaniyla hem de
kalturel olarak oncelikli bir cografyadir. Bu durum, o cografyadaki Muslimanlarla
iletisim acisindan birlestirici bir unsur iken 6zellikle Slav kokenli topluluklar ve
Yunanistan gibi tlkeler agisindan ise Turkiye’ye karsi daha onyargili bir yaklagimi
beraberinde getirmistir. Ancak “Turkiye’nin Balkan politikasi bu tarihsel bag
uzerine kurulmak zorunda kalmistir. Tarkiye’nin 1990’larda Balkanlarda izledigi
aktif politika zaman zaman Osmanli dénemine donme istegi olarak da
nitelendirilmistir” (Uzgel, 2010b, 167).

Balkanlar s6z konusu oldugunda orada yasayan Turk/Muasliuman azinliklarin,
Ozellikle bazi donemlerde yasadiklari baskilar Turkiye'yi ilgilendiren 6nemli dis
politik meselelerden biri olmustur. Turkiye tarihten gelen baglarla o cografyadaki
bu kitle i¢in koruyucu rolinu daima muhafaza etmisg; onlar da yasadiklari baskilar
doneminde Turkiye'yi go¢ edilecek, siginilabilecek bir yurt olarak gérmustur.

Her anlamda bakildiginda, “Balkanlar hem temel dis politika yonelimi hem
stratejik hem de insani ve kulturel boyutuyla Turkiye i¢in 6nem tasiyan bir bolge
olmustur” (Uzgel, 2010b, 167). Kuresel boyutta Soguk Savas doneminin bitigi ve
bolgesel olarak da Balkan cografyasindaki yasanan gelismeler sonucunda
Tarkiye, Balkanlarda nispeten daha genis bir hareket alanina sahip olmustur.
“Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan gu¢ mucadelesi anlayiginin
arka planina enerji kaynaklarina ve bu kaynaklarin dunya piyasalarina
ulastirimasinda kullanilan guzergahlarin kontrol edilmesi konusunun yerlesmis
olmasi baglaminda, Bati Avrupa’nin eneriji ihtiyacinin kargilanmasi kapsaminda
Hazar enerji kaynaklarinin en uygun guzergahi yine Balkan cografyasi olmugtur”
(Sener, 2014: 83-84). Bu sebeplerin yaninda, kultirel ve tarihsel baglardan
kaynakli sebeplerden dolayr Balkan cografyasiyla iliskiler daha da Onem
kazanmistir. Turkiye bu bolgeye kendi bunyesinde olusturdugu kurumsal
yapilarla (1992 yilinda kurulan TIKA faaliyetleri gibi) destegini sirekli olarak
gOsterme gayretinde olmustur.
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ilgili dénem igerisinde, Yunanistan ile iliskilerde ise en dnemli bashgi, Kibris
Meselesi olugturmustur. Bu sorun Turkiye’nin Bati Avrupa ile olan iligkilerine de
yansimigtir. “Ozal’'a gére meseleye yaklasim ¢dzimi engelliyordu. “Ekonomik
konulara oOncelik verilmesi siyasal sorunlari ikinci siraya dusurecek ve
kendiliginden ¢ozulecektir” (Firat, 2010: 102). Fakat bu yaklagiminda hem
Yunanistan'in yaklasimi hem de Turkiye'deki dis politikaya iligkin geleneksel

yapilarin yaklasimi nedeniyle hedefine ulasilabildigi pek sdylenemeyecektir.

Bu donem iginde dis politik meselelerde Turkiye'nin pek ¢ok zaman yalniz
birakilmasinin gesitli orneklerle dile getirildigi tezlerde; “Hazirlik derecesi yuksek
olan ‘buylk’ ordumuza ragmen Turkiye'nin (o donem igin), her zamankinden
daha ¢ok dis tehditlere maruz kalmasi ve yalnizliga itiimesinin nedeni, ‘gug’d
olusturan diger 0gelerde ¢aginin gerisinde kalmig olmasi” (Gonlubol, 1996: 632)
dir.

Genel olarak 1980°den Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarina kadar olan Turk dig
politikasinin sahip oldugu 6zellikler, bunlarin sekillendirdigi sert gi¢ ve yumusak
gug kullanimlari tarihsel sureg igerisindeki gelismelerle cgesitli sekillerde kendini
gosterdigi gorulmektedir. “Bu donemin en belirgin 6zelligi, zaten kiresel bir Gretim
bigimi olarak 6rgutlenmis bulunan kapitalizmin, Uretimin uluslararasilasmasiyla
birlikte giderek bu niteligi derinlegtirmesidir” (Gonlubol ve Binglin, 1996: 650).
Yasanilan sure¢ boyunca, sistemsel olarak butinu denetleyen mekanizmalarin
varliginin ve kendi egemenligini olusturma cabasinin, ulus-devlet olgusunu
degistirdigi ve Oneminin sorgulanmaya basladigi tartismalari beraberinde
getirdigi gorulmektedir. Bu bolumde 2002 yilina kadarki surece kadar yasanan
gelismeler genel hatlariyla ele alinmis olup takip eden bodlumde tezin ana
sorunsali olan Ak Parti iktidarindaki dig politika uygulamalari, 6zellikle yumusgak

gug baglaminda ele alinmig, tartisiimis ve degerlendirilmistir.



100

4. BOLUM

AK PARTI DONEMi YUMUSAK GUG UYGULAMALARI

Bu boliumde arastirmanin ana sorunsali ele alinmis olup Ak Parti iktidarindaki
yumugak gug¢ uygulamalari; temel olarak Parlamenter Yonetim Sistemi ve
Cumhurbagkanligi Hukumet Sistemi seklindeki donemsel bir ayrimla ele
alinmistir. Donemsel olarak yapilan bu ayrim, 2002 yilindan 2022 yili itibariyla
kesintisiz iktidarda olan Ak Parti’nin bu uzun siurede, kendi dig politika
anlayisindaki degisimleri ve bunun yumusak gu¢ uygulamalarina yansimalarini
daha net gorebilmek amaciyla tercih edilmistir. Ayrica dis politikalarin
olusturulmasi sureglerinde donemsel olarak etkili olmus kisi ya da kisiler yerine,
Parlamenter Yonetim Sistemi ve Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi gibi

sistematik bir ayrimla konunun ele alinmasi tercih edilmistir.

Parlamenter Yonetim Sistemi donemindeki yumugak glic¢ uygulamalari ulke
gruplarina gore incelemeye tabi tutulmus olup ikinci alt bashgi olusturan
Cumbhurbagkaligi Hikimet Sistemi donemi de ayni ayrimla ele alinmistir. Buna
ilaveten gerceklesen yapisal degisiklikler de dikkate alinarak, bunlarin yumusak
gu¢ uygulamalarina olan etkisi tartigiimigtir. Bu sayede arastirmanin ana
sorunsalinin daha butunlUklu bir gergcevede ele alinacagi dugunulmustar. Bir
sonraki bolumde, arastirmaya sinir kazandirmasi agisindan belirlenen Afrika
orneklemi, iligkilerin tarihsel perspektifi ve kurumsal dizeyde gelistirilen iligkiler
bagliklariyla analiz edilmistir. ilgili bélimde son olarak ele alinan eksen kaymasi
tartismasi ise, bazen eksenin kaydigi cografyalardan biri olarak gosterilen
Afrika’ya yonelik yaklasimin yorumlanmasina katki saglayacagir dusunulerek
yapilmistir. Ayni zamanda eksen kaymasi tartismasi da dikkate alinarak, Ak Parti
donemi, Turk dis politikasindaki degisim yorumlanmaya calisiimigtir. Bu butuncul
bakis agisi, su asamaya kadar literaturde “yumusak gug¢” olarak ifade edilen
uygulamalara ve politik soylemlere bakildiginda, Turkiye’'nin Afrika ile
gelistirmeye calistigi iliskilerde bazi temel farkhliklar olustugu tespiti olanakli hale



101

gelmistir. ilgili bélimde ayrica, ‘adaptif gli¢’ olarak ifade edilen, yeni bir gic

tanimlamasi dnerisinde bulunulmustur.

4.1. “PARLAMENTER YONETIM SISTEMi” DONEMINDEKI YUMUSAK
GUG UYGULAMALARI

14 Agustos 2001 yilinda kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 yili genel
secgimlerinde iktidara gelmis ve 2022 yili itibariyla 20 yildir iktidarda olan bir
partidir. Ozellikle ekonomik olarak oldukga sikintili bir ddnemin ardindan iktidar
olan Ak Parti'nin ortaya koydugu politikalar, bir kismi ge¢gmisin devami bir kismi
ise farkli bir perspektifle olusturulmustur. Bu tez galismasinin konusu, uretilen
politikalarin butincul olarak bir degerlendirmesini yapmak dedgil; bu degisimlerin
ve donugumlerin yumusak gug baglaminda ifade edilen uygulamalara yansimasi
ve varsa bu alandaki farkliliklarin ne oldugunun analizinin yapilmasi seklinde
belirlenmigtir. Buradan hareketle, sistemsel farkhliklarin uygulamada yarattigi
degisimleri anlayabilmek icin 6ncelikle yonetim sistemlerine kisaca deginmekte

fayda gorulmustur.

Hukumet sistemi, devlet yapilanirken onun nasil orgutlendigi, isleyisi,
banyesindeki kuvvetlerin sistem igerisindeki konumunun belirlenisi ile ilgilidir.
iktidarin sahip oldugu konum ve diger organlar karsisindaki yetki ve
sorumluluklar sistemin c¢ercevesini olusturmaktadir. Bu noktada yasama,
yurutme ve yargl organlarinin denklem Uzerindeki konumlari sistemin alacagi

ismi belirlemektedir.

Tanimsal olarak bakildiginda, “yasama ve yuritme kuvvetinin kesin ve kati bir
sekilde ayrilimis ve aralarindaki iligki son derece sinirli ise bu sisteme baskanlik
sistemi, yasama ve yuUrutme daha yumusak ve dengeli ayriimis ve aralarindaki
iliski oldukga yogun ise bu sisteme parlamenter sistem” (Ozbudun, 2013: 349)
denilmistir. Parlamenter sistem 6zellikleri itibariyla degerlendirildiginde; ilk olarak
karsimiza ¢ikan yuratmenin paylasimidir. Yurutme organi, bakanlar kurulu gibi
bir organ ve devlet bagkani tarafindan paylasiimigtir. Parlamenter sistemde

devlet baskani halkin sectigi milletvekillerinden olusan parlamento tarafindan
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secilir. Genellikle Cumhurbagkani unvanina sahip olan devlet bagkani siyasi
olarak sorumlu degildir. Bunun temel nedenlerinden biri devlet baskani
makaminin biraz sembolik dizeyde olmasidir. Fakat buradan her hal ve sartta
devlet baskanina dokunulmaz anlami g¢ikarilamayacaktir. “Siyasi agidan
sorumsuzlugun amaci; devlet baskanini mutlak olarak korumak olmayip yuriatme
organinin bagi olan devlet baskaninin istikrarini ve devamhhgini saglamaktir’
(Kiling, 2016: 454). Yurutme organlarindan devlet bagkanin goreve gelis sekili,
rejimlere gore degisiklik gostermektedir. Bu durum monarsilerde, veraset
seklinde iken cumhuriyet rejiminde ise parlamentonun secimi ile
gerceklesmektedir. “Yuratmenin ikinci kanadini olusturan bakanlar kurulu ise
parlamento tarafindan degisik usullerle belilenmektedir” (Erogul, 2001: 22).
“Sonug olarak yuratmede asil yetki, yasama organina kargi bireysel ve kolektif
olarak sorumlulugu olan bakanlar kuruluna aittir” (Kiling, 2016: 452).

Turkiye 6zelinde hukumet sistemleri uygulamalarina bakildiginda, Cumhuriyetin
ilanindan itibaren sisteme dair arayislarin ola geldigi gortlmektedir. Parlamenter
sisteme hemen ulasiimamis olup 1921 yilinda belirlenen Anayasa ile Meclis
Hukumeti Sistemi kurulmustur. “1924 Anayasasi ile Parlamenter Sistem ve
Meclis Hukumeti Sistemi karigimi bir sisteme gecilmis ve 1961 Anayasasi’nda
saf parlamenter sisteme ulasiimistir” (Kiling, 2016: 501). Ancak bu tarih
sonrasinda parlamenter sisteme dair tartigmalar ve uygulamadaki farkliliklar
devam etmis olup; Cumhurbagkaninin artik parlamento tarafindan dedgil, halk
tarafindan secilmesi 2007 vyilinda kabul edilmigtir. 2017 yilinda yapilan
referandum ile de Cumhurbaskanhg:i Hukimet sistemine gegis kabul edilmigtir.
Tdm bu oOzellikler ve degisimler c¢ercevesinde gerceklestiriien kurumsal
yapilanma gucun dagihmini da sekillendirmistir. Bunun yaninda dis politik
manada da gucun uygulaniginda kurumlara ait sorumluluklar gug cesitlerinin

tatbikine yon vermistir.

Tarkiye'de uygulamalari daha stratejik bir ¢ergceveden vyurutebilmek igin
Cumbhuriyet'in ilanindan gunumuze ¢esitli kurumlar kurulmustur. Kurumsal
anlamda bu konuda en buyuk aktorlerden biri Digigleri Bakanligrdir. Turkiye,
Ozellikle Soguk Savas sonrasinda, stratejisini aktif bir dig politika anlayisiyla
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sekillendirmeye baglamig ve disigleri bakanligi diplomasisinin yaninda dig

politikada farkli araglari da gelistirme egiliminde olmustur.

“Turkiye’nin 2000’lerle degisen dis politika vizyonu, dig politika enstrimanlarinin
da degisimini ve gesitlenmesini getirmistir” (Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 27).
Kurulus tarihleri ile birlikte diger kurumlara bakacak olursak; Anadolu Ajansi
(1920), Diyanet isleri Bagkanligi (1924), THY (1933), TRT (1964), Tirk igbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi -TiKA (1992), Yunus Emre Enstitiisii (2007),
AFAD (2009), Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi -YTB (2010),
Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu (2010), Tudrkiye Maarif Vakfi (2016)
parlamenter yonetim donemindeki kamu diplomasisi faaliyetlerini yuruten
kurumlar arasindadir. Bunlarin yaninda, Turk sinema ve dizilerinin de yumusak
gug baglamindaki uygulamalara katki sagladiklarini ifade eden bir¢gok ¢alisma da

bulunmaktadir.

2000’li yillardan sonra etkisini belirgin olarak gosteren dis politikada yasanan
donugumun teorik alt yapisini “karsilikli ekonomik bagimhlik” baglaminda ele
alan galismalarla da karsilagiimaktadir. Keohane ve Nye, karsilikli bagimhligi,
devletlerin ya da aktorlerin birbirleriyle kargilikli etkilesim iginde olduklari ve
birbirine bagiml olduklari seklinde tarif etmiglerdir. Keohane ve Nye'nin (2011)
Ozellikle ekonomik sureglerin yarattigi etkiyle uluslararasi sistemde yasanan bu
politik donisumu, Ug¢ etkene dayandirarak agikladigi gorilmektedir. Bunlardan
birincisi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yagsanan gelismelerdir. “Karsilikli
bagimlilik, devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim kanalini
yaratmigtir” (Gurkaynak ve Yalginer, 2009: 74). Bu gelismeler uluslararasi ticareti
hizlandirmig ve ulkelerin birbiriyle olan baglantilarinin artmasina sebep olmustur.
ikinci olarak artan hayat standartlariyla birlikte Glkelerde milli gelirlerini artirma
hedefi ortaya ¢ikmigtir. Son olarak ise artan uluslararasi sermaye ve mobilitesi
artan is gucd, finansal piyasalari da etkilemis ve bu durum kargilikli bagimlilik
iligkisini artirmistir. Ancak bu iligki bigcimini degerlendirirken s6z konusu
bagimhihgin her hal ve kosulda iki Ulke arasinda esit gerceklesecegini
dugtnmenin de yanligligina igaret edildigi gorulmektedir. Keohane ve Nye (2011:
11) bununla ilgili olarak “aktorler arasinda asimetrik bir iligki yaratir ve daha az
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bagimli olan aktor pazarlik gucinu eline gecirerek diger aktorin davraniglarini
etkileyebilir’ seklinde bir agiklama getirmiglerdir ki bu agiklama tam anlamiyla
kapitalist sistemin igleyisini de ifade etmektedir. Keohane ve Nye (2011) bu
asimetrik iligkide karsimiza ¢ikan durumu karsilayan kavramlari ise “hassasiyet
(sensitivity) ve kirilganhk (vulnerability)” seklinde tanimlamiglardir. Turkiye
orneginde bakildiginda ise; “Dig politika yapicilarinin bu politikalari uygulamadaki
en onemli hedefi, 6zellikle Turkiye’nin komsulariyla kargilikli ekonomik bagimlilik
yaratarak siyasi iligskilerin ekonomik iligkileri degil ekonomik iligkilerin siyasi
iligkileri pozitif yonde etkiledigi bir istikrar havzasi olusturmak” (Pulat, 2018: 95)
seklinde ifade edilmistir.

Tarkiye'de Ak Parti iktidarinin hemen 0oncesinde yasanan ekonomik kriz
sonrasindaki kosullar, ekonomide liberal politikalarin benimsenmesini ve dig
ticareti artirma hedefini beraberinde getirmistir. 2002 yilinda dis ticaret hacmi
87,6 milyar dolar iken 2020 verilerine gore bu rakam 370,2 milyar dolara
ulasmigtir. Asagida yer alan 2002 ve 2020 yillari ticaret verilerinin kargilastirnidigi
tablolar ithalat ve ihracat kalemlerinin Glke gruplarina goére dagilmindaki oranlari
gostermektedir. Bu rakamlarin Ulke gruplarina gore dagilimina baktigimizda
komsu Ulkeler, Afrika kitasi ile ticaret rakamlarinin bir yukseliste oldugu
sOylenebilir. Buna karsilik AB Ulkeleri ile ticaret hacminde bir dusus
yasanmaktadir. Bu disuste dinya piyasalarinda yasanan ekonomik Kkrizin
sonucu olarak arz ve talepte yasanan daralma da dikkate alinmalidir. Ancak
Tarkiye'nin 6zellikle ihracatin ithalati kargilama noktasinda daha fazla gelisme
kaydetmesi gerekmektedir. Bu noktada katma degeri ylksek olan drunlerin
geligtirilip ihrag edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda hedef pazarin ve onun
ihtiyaglarinin belirlenmesi dnemlidir. Bunun igin ticari iligkilerin geligtiriimesinde
kamu diplomasisinin etkisi ve yaratacag! katkilarin énemli oldugu ve bunun

dikkate alinmasinin yararli olacagi degerlendiriimektedir.

Tarkiye'nin sahip oldugu komsu ulkeler, pek ¢ok c¢atismaya sahne olmaktadir.
Durum boyle iken Turkiye dis politikada zorunlu bir sekilde bolgesel ve bdlgeye
duyulan ilgi ile birlikte kuresel sorunlarla micadele etmek durumundadir. “Bu
zaruretten dolayl, Turk Dis Politikas’'nda hizli degisimlerin/dontusumlerin
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yasandigi bir evreye girilmistir” (Guder ve Mercan, 2012: 59). Ak Parti iktidarinin
bu donem igerisindeki dig politika kurgusunda en onemli yeri “komsularla sifir
problem” ilkesi almistir. Bununla birlikte yumusak gug¢ kullaniminin énemine dair
vurgunun daha fazla yapildigi da gorulmektedir. “Yumusak gug’ ilkesi, “bolge
ulkeleri ile tarihsel ve kulturel baglantilar, demokratik gelenek ve kurumlar ve
gelisen serbest piyasa ekonomisi gibi U¢ temel Gzerine insa edilen bir politika
olmustur” (Balci, 2017: 288). Donemsel olarak yapilan incelemelere, Ak Parti’nin
dis politikasina iligkin olarak degerlendirmelere bakildiginda ise; Sonmezoglu,
“Topraksal olmayan, askeri araglarin yerini ekonomik araglarin aldigi bir etki alani
Osmanliciigi’ndan bahsetmis; Ak Parti ile birlikte bu tarihi bilince olan vurgunun
da arttigina ve yumusak guce dayanan aktif bir strateji tasarlandigina isaret

etmigtir.

Tark Silahli Kuvvetleri'nin dig meselelerde olusturulan politikalardaki agirhgr Ak
Parti iktidarinin belirli bir donemine kadar devam etmigtir. 2009 yilina gelindiginde
Turk Silahh Kuvvetleri'nin dis politikadaki karar verme sUrecinde uzun bir suredir
sahip oldugu etkin roli sona ermistir (Balci, 2017: 291). Dig politik baglamda
Tarkiye'nin sahip olmaya calistigi “model-merkez Ulke olma” iddiasinin da bu
donem iginde siklikla dile getirildigi soylenebilir. Cumhurbaskani Erdogan’in da
pek cok vesileyle model Ulke olma wvurgusuyla bir vizyona isaret ettigi
gorilmektedir. Ozellikle yakin cografi alanlarda problemli bélgelerdeki demokrasi,
hukuk, temel hak ve o6zgurlukler gibi konulardaki eksikliklere karsi s6z konusu
ulkelere Turkiye'nin bir 6rnek teskil ettigi sdylemi siklikla kullaniimaktadir. Oran
(2012, xix) da “Turkiye’'nin sahip oldugu buyuk Musliman nufusuyla, demokratik
yapisi ve kuresel krizlere ragmen gelismekte olan yapisi ve ekonomisi,
uluslararasi kapitalist ekonomiye uyumlu AB adayi Ulke olarak, demokrasi ve
kalkinma kavramlariyla islam’in uyumsuz olmadigini gésteren bir érnek olarak

gosterilmeye uygunlugunu” ifade etmistir.

“Yumusak gug, Ak Parti’'nin iktidara gelmesi ile baslayan donemde Ozellikle dig
politik konular s6z konusu oldugunda gerek medyada gerekse akademik ve
politik gevrelerde adindan en ¢ok s6z edilen kavramlardan biri olmustur” (Sancak,
2015: 132). Bu mecralardaki en onemli vurgu, “Tdrkiye'nin yumusak gug¢
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unsurlarini devreye soktugunu ve 6zellikle ekonomik araglarin dig politikada daha

)

fazla kullaniimaya basladigi” (Pulat, 2018: 96) seklindedir.

“Bu donemdeki Turk dig politikasinin birtakim degerlere atifta bulunmakla birlikte
0zunde realist bir yaklagsim barindirdig1” (Sancak, 2015: 132) ifade edildigi gibi bu
politikalar1 ingaci olarak yorumlayan galismalarla da karsilasiimaktadir. Turk Dig
Politikasi’nin genel Ozelliklerine dair hazirlanan ikinci bolimde de ifade edildigi
uzere gegmisten gunumuize sureklilik arz eden bazi o6zelliklerin oldugu bir
gercektir. Oyle ki “Geng Tlrkiye Devleti her konuda oldugu gibi dis politika
acisindan da Osmanli mirasi tzerine inga edilmistir’ (Guder, Cemrek ve Mercan,

2020: 3) seklinde yorumlandigi gorulmektedir.

Kavramsal olarak bakildiginda sureklilik tagiyan ve belki de en ¢ok kritigi yapilan
Ozelliklerden biri de Batililagsmadir. “S6z konusu Batililagma sadece ve basit bir
kalturel dykunme degil; 6zunde devletin siyasi, iktisadi, idari ve askeri cihetlerden
zayiflamasiyla onu guglendirmeye donuk alternatif arayis olarak (yani statu
talebi) karsimiza ¢cikmaktadir” (Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 5).

Tarkiye jeopolitik baglamda 6zellikle bolge siyaseti agisindan gerek ekonomisi
gerekse nufusuyla onemli bir etki potansiyeline sahiptir. Bu 06zellik dinya
siyasetindeki ana aktorlerin gozinde de Turkiye'yi stratejik bir ulke haline
getirmistir. Bilhassa seksenli yillardan sonra yakin cografyasindaki hareketlilik
Tarkiye'nin guvenlik algisinda da degisimlere yol agmig ve farkli perspektifler

geligtirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Ak Parti hukimeti bu sure zarfinda gevre ulkelerdeki, dinya siyasetini etkileyecek
boyuttaki degisimlerin tam ortasinda kalmistir. Bu konjonkturel degisimler, kendi
iktidari donemi boyunca dis politika Uretimi ve pratiklerine de kaginilmaz olarak
yansimistir. Burada sadece konjonkturel degdil parti icindeki onemli isimlerin
etkisinden de bahsetmek gerekmektedir. Ozellikle doktrinel manada etkisi fazla
olan isimlerden biri Ahmet Davutoglu olmustur. “Ak Parti hukimetinin ilk
donemlerinde dig politika danigmani ve 2009 yilindan itibaren de Disisleri Bakani
olan Ahmet Davutoglu’'nun Stratejik Derinlik isimli kitabinda ortaya koydugu
goruglere uygun olarak Turk Dis Politikas’'nin yeniden belirlendigi bir doneme
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girilmigtir” (Pulat, 2018: 102). Davutoglu, s6z konusu kitabinda, “Turkiye’nin
bolgesindeki iligkilerinin kokll bir degisim gecirmesi gerektigine” (Davutoglu,
2004) vurgu yapmigtir. Parlamenter sistem doneminde parti i¢cinde ozellikle dis
politikada Davutoglu’nun onemli bir agirligi oldugunu soylemek olanakhdir.
Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi’ne gegis ile birlikte Davutoglu, partinin icraci
faaliyetlerinden uzaklasmig ve Eylul 2019°da parti ile yollarini ayirmistir. Ancak
onun komsgularla “stratejik derinlik” kavramsallastirmasinin dis politikaya yon
verilmesinde 6nemli bir etkisi olmustur. Turk Dig Politikasi’na dair bir doniguman
en oOnemli kavramlarindan olan “stratejik derinlik” kuramsal bir temeli
olusturmustur. Kavram, bolge iginde basta olmak Uzere Turkiye’'nin jeopolitik
konumu ve bulundugu havza ile olan tarihsel ve kulturel baglarina dikkat ¢cekmis
ve beraberinde “merkez Ulke” olma vizyonunu getirmistir. Bu durum ise
Tarkiye'nin Ozellikle dig politika alaninda hareket kabiliyetini artiran, sadece
kurulu bir oyunun pargasi olan oyunculardan biri olarak degil, bizzat oyunu kendi

kuran bir pozisyonda olmasi gerekliligi Uzerine idealize edilmigtir.

Merkez ulke olma vizyonuyla ilintili bir diger kavram da “arabuluculuk™ur. Bu
yaklasim, gerceklesen itilafli durumlar karsisinda, yeri geldiginde c¢atisma
durumlarinda taraflarin yasanilan problemleri agsmasini saglayacak bir yumusgak
gu¢ aracit da olan diplomatik diyalog kanalinin devreye sokulmasini ifade
etmektedir.

ilgili dénemin dis politika yaklasimi ele alinirken, &zellikle “Arap Baharl”
oncesinde, Davutoglu bakanhgindaki dis igleri politikalarinda en ¢ok zikredilen
kavramlardan bir digeri “komsularla sifir problem” yaklagimidir. Bu yaklagim,
Tarkiye gibi cografyada bulunan bir Ulke i¢in bolgede yasanan gelismeler dikkate
alindiginda, tatbiki tartismali ve zor bir yaklagimdir. Elbette tim komsularla
dostluk iligkisi gelistirmek hem ticari, ekonomik hem de givenlik baglaminda
onemli katki saglayacak bir yaklasimdir. Ancak uluslararasi dengeler bolgede
diger devletlerin oynadigi rol ve uyguladiklari stratejiler dikkate alinmak
durumundadir. Bu da zaman zaman Kkarsilasilan, bilhassa guvenlik temelli
problemler karsisinda uygulanmasi zor bir kavram olarak kargimiza gikmaktadir.
“‘Donemin AK Parti dis politikasinda gerek ‘sifir sorun’ gerekse ‘merkez ulke’ ve
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gerekse de vyukarida ifade edilen diger dig politika ilkelerinin ardinda
Davutoglu'nun sahip oldugu dis politika doktrini veya siyasi ufku yatmaktadir”
(Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 10).

Ak Parti iktidari doneminde yukarida ifade edilen kavramlarla birlikte, farkh
kavramlarin 1siginda dis politikaya sekil verildigi de gorulmektedir. Bu
kavramlardan bir digeri “ben idraki"dir. “Turkiye'nin dis politikada yasadigi
donUsimunu yansitan ancak dig politika dilinde siklikla dile getirilmeyen en
spesifik ve sofistike kavramlardan biridir” (Yesiltas ve Balci, 2011: 11). Benlik
idraki, Ak Parti’nin dis politika olusturma surecinin temel kavramlarindan biri
olarak gorulmektedir. Davutoglu (1997:10), ben idrakinin meydana gelisi ve
oncelikli olarak

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari boyunca dis politikayi nitelendirirken siklikla
duyulan kavramlardan bir digeri ise “Proaktif Diplomasi” olmustur. Bundan kast
edilen ise Turkiye'nin yasadigi cografyadaki gelismelere, problem alanlarinda

sorunlarin giderilmesine mudahil olmasidir.

ittifak1” tezinin 2005 yilinda Tirkiye ve ispanya iligkileri tizerinden BM girisimine
dénlsen, pratige yansiyan bir etkisi olmustur. Ozellikle Davutoglu’nun
danismanligi, bakanligi ve bagbakanligi donemlerinde kullanilan bir kavram olan
medeniyetler ittifaki sOyleminin, daha sonraki donemlerde kullanilirhg! nispeten

azalmistir.

Ahmet Davutoglu’nun tezine donecek olursak, onun s6z konusu donemde Ak
Part’'nin dig politikasina yon verecek bir doktrini dile getirdigi soylenebilir.
Davutoglu tezini iki yeni ve etkili disince akimina getirdigi elestiri Uzerinden
geligtirmistir. Bunlardan biri 1989’da Francis Fukuyama’nin “tarihin sonu” tezidir.
Fukuyama’ya gore “sadece Soguk Savas sonrasi dunya tarihinin bitigsi anlaminda
degil, fakat insanoglunun ideolojik evriminin son noktasina ulasmasi ve begeri
yonetim bi¢ciminin son asamasi olan Batili liberal demokrasinin evrensellesmesi
anlaminda da tarihin sonuna gelinmistir” (Gonlubol ve Bingun, 1996: 643). Bu
tezde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ideolojik olarak liberalizmin karsisinda bir
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segenegin kalmadigi uluslararasi ortamin daha gok “Ortak Pazar” haline gelecegi

ifade edilmigtir.

Davutoglu'nun elegtirdigi bir diger tez olan Samuel P. Huntington’un
“Medeniyetler Catismasi mi?” (Huntington, 1993: 22-50) isimli makalesinde ifade
bulmustur. Huntington’in gorusleri, Fukuyama ile benzerlik tagimaktadir. Ancak
Huntington, uluslararasi ¢atismalara neden olarak; ekonomik sebepleri degil,
medeniyetler arasindaki farkhliklar ve bunlarin ortaya ¢ikaracagi anlasmazliklari
gOstermigtir. Davutoglu ise “gerek Francis Fukuyama’'nin, liberal demokrasinin
zaferinin insanoglunun ideolojik evriminin sonu demek oldugunu ileri suren
‘Tarihin Sonu’ tezini, gerekse Samuel Huntington'in Soguk Savag’'in ardindan
temelde Bati ile islam diinyasi arasinda bir ‘Uygarliklar Catismasi’'nin gelecegi
ongorisini elestirmistir’ (Ozbudun ve Hale, 2010: 197). Bu tezi ile “Uygarliklar
tarihinin yalnizca c¢atigsmalardan meydana gelmedigini” ve kuresel duzeyde
mesru bir uluslararasi dizen igin... genis bir uygarlik diyaloguna ihtiyag
bulundugunu” (Davutoglu, 1997-98) savunmustur. Bu noktada kuresellesen
duinyada, medeniyetlerin ¢atistigi degil, daha fazla medeniyetlerin birbiriyle
etkilestigi bir yaklagsimin gerekliliginin vurgulandigi gorulmektedir. Turkiye’'nin de
sahip oldugu potansiyeli, tarihi ve stratejik bir derinlikle tatbik etmesi noktasinda,
uzerine dusenler oldugu sodylenebilir. Politik, ekonomik ve kulturel 6zelliklerinin
jeostratejik olarak Turkiye'yi merkezi bir uUlke konumuna tasimada oldukga
yardimci olacagl da dugunulmektedir. Davutoglu, ilk olarak 2001 yilinda
yayimladigi Stratejik Derinlik kitabinda, Turkiye'nin cografi konumuna yaptigi
vurgu ile tezini ortaya koymustur. Bununla birlikte Turkiye ile ilgili “merkez Ulke”,
“sorun g¢ozucu ulke”, “kuresel ve bolgesel bariga katki saglayan ulke” gibi
tanimlamalarin geligtirilerek ifade edildigi goralmusgtar.

Robins (2006: 207-209) yasanan tum bu degigimleri, “Ak Parti disigleri bakanligi
ve silahli kuvvetlerdeki yerlesik Kemalist segkinlerin asiri savunmaci guvenlik
kalturinden, ihtiyath ve ‘sert gu¢’ yaklasimlarindan uzaklagsmak istedi” seklinde
yorumlamaktadir. Bunun sonucu olarak yumusak guc¢ uygulamalarinin One
¢itkmak durumunda oldugu bir donemden bahsedildigi gorulmektedir. Bu

degisimlere i¢ politikada yasanan gelismeler de eslik edince bir zihinsel
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donuguimden bahsetmek mumkin hale gelmistir. Turkiye artik savunmaci ve
sadece oyuncusu oldugu bir yaklagimi degil, oyun kurucu role sahip olma
iddiasini tastyan bir anlayigla meseleleri yorumlamaya baglamis ve bu durum Ak
Parti doneminin 6nemli tartisma alanlarindan birini olusturmustur. “Turkiye'ye
uluslararasi kamuoyunun da atfettigi rol de bu sureglerden etkilenerek dnemli

degisimlere ugramigtir” (Kanat, 2013: 54).

Dis politik paradigmada yasanan bu degdisimler beraberinde, bu donem i¢inde Ak
Parti’'nin soylemlerinde siklikla dile getirdigi statukoya karsi tavri ile birlikte
yonetimi, yeni bir sistem arayigina da itmistir. Sistem degisikligine gitme istegini
cesitli nedenlere dayandirmak ile birlikte bunun en dnemli gerekgelerinden birini
“siyasal kulturle koklesen ve vesayetci sivil/burokratik elit gruplarinin yararlandigi
gri alanlarin tamamen ortadan kaldiriimasi” (Mis ve Duran, 2017: 31) isteqgi
olusturmustur. Bu degisimin nasil gerceklestigi konusuna, ilgili bolumde kisaca
deginilmistir.

Sonmezoglu (2005: 498), 1991 ve 2015 yillari arasindaki donem igin yaptigi
degerlendirmede; “Ak Parti ile birlikte dig politikada Turkiye'nin gegcmiginde buyuk
alanlara hukmeden imparatorluk varisi olarak tarih bilinci ile hareket etmesi
gerektigine dair 6zel vurgu yapildigini, bu haliyle de topraksal degil etki alani
genisletme anlaminda, ‘Topraksal olmayan, askeri araclarin yerini ekonomik
araglarin aldigi bir etki alani Osmanlicigr’ yumusak glice dayanan aktif strateji

tasarlandigini belirtmektedir”.

Ozetlenecek oldugunda; Ak Parti iktidarinin sdz konusu déneminde, dis
politikada gerek soylem duzeyinde gerekse kurumsal yapilarla bir donagimun
yasandigindan bahsetmek olanaklidir. Ancak bu TDP’nin devamllik arz eden
belirgin Ozelliklerden tamamen vazgecildigi anlami tasimamaktadir. Turkiye
Ozellikle komsu Ulkelerde yasanan catismalar nedeniyle kendi sinir guvenligini
saglamak durumunda olan bir ulkedir. Buna yonelik olarak bolgede guvenlik
gugleri bulunan soz sahibi tlkelerle bu tehlikeyi bertaraf etme girisiminde oldugu
gibi yeterli destegin alinmadigi durumlarda, 2016 yili sonrasinda Cumhurbagkani
Erdogan’in ifadesiyle “Teror Orgutlerinin Glkemiz i¢in bir tehdit olmaktan

ctkariimasi” (www.tccb.gov.tr, 2016) amaciyla sert gug¢ unsurlarinin devrede
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oldugu askeri operasyonlari da duzenlemektedir. Ancak TDP politikalarinin
kapsami elbette sadece komgu ulkelerle iligkiler boyutundan ibaret degildir. Butiin
olarak bakildiginda; Turkiye’'nin esasinda temelleri Ak Parti hikimeti oncesinde
de atilmig, farkl cografyalarla etki alanini da gelistirmeye yonelik iginde farkli gig

unsurlarini igeren politikalar olugturma gayretinde oldugu soylenebilir.

4.1.1. AB ile iligkiler

Ak Parti iktidarinin ozellikle ilk iki doneminde AB ile iligkiler Turkiye'nin Bati'ya
donuk vizyon ortaya koydugu bir seyir izlemigtir. Ak Parti iktidara geldiginde ilk
donemde daha onceki AB reformlarini baglatan koalisyon hukumetleriyle
kiyaslandiginda daha radikal bir AB destekgisi ¢izgi izlemistir (Balci, 2017: 299-
300).

AB ile baslayan mizakerelerin sonuglarindan biri ise, “Osmanli son déneminden
beri devam eden Batililagma ve Bati dunyasina dahil olma politikasi 6nemli bir
asama kaydetmis ve Turkiye NATO’ya Uyelikten sonra Bat’nin bir bagka temel
kurumuna da kismen dahil olmasi”dir (Balci, 2017: 301). Ozellikle “Avrupa ve
Ortadogu arasindaki araci roliinin éneminin vurgulanmasi Avrupa’nin agik, ¢cok
kalturlu gelecegi yonundeki liberal gorusle uyumlu olarak Turkiye'nin AB Uyeligi
talebini giiglendirmistir’ (Ozbudun ve Hale, 2010: 231).

Tarkiye AB ile iligkilerine sadece dig iligkiler boyutuyla degil, kendi kamuoyu
acisindan da bakmaktadir. AB ile iliskilerde kaydedilecek mesafenin i¢ politikaya
da olumlu yansiyacaglr dusunulmastir. 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti
Hukumeti AB ile yogun bir mesai igine girmistir. “Kisa slre igerisinde iceride
yaptidi birgok hukuki, ekonomik reformlar sonucunda ug¢ yil gibi kisa bir sure
icerisinde hem AB ilerleme raporlarinda Turkiye'ye dair olumlu ibarelere yer
veriimis hem de AB’ye tam uyelik icin 3 Ekim 2005te muzakerelerin
baglatiimasina karar verilmistir’ (Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 12). Ancak
2005 yilinda tekrar gundeme gelen Kibris Meselesi iligkilerin seyrine sekte

vurmus olup bu sorun AB tarafindan ifade edilen hikimlere olumsuz yansimistir.
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2005 yilinda Iingiltere’nin vurguladigi disa acgilimanin AB igin yarar saglayacag|
yonundeki beyanlara ragmen AB ile muzakereler Turkiye agisindan kaygi verici
hakimler nedeniyle bir hayal kirikligi yaratmig ve uyelik sureci boyunca
gosterilen heyecan kaybolmustur. Buna sebep olan hukimlerden en dnemlisi,
‘her ne kadar ‘muzakerelerin ortak amaci katilim’ olsa da goérismelerin sonucu
onceden garanti edilmeyen acgik uclu suregler” olarak ifade edilmesidir. Surecte

)

“Birligin 6zumleme vyeteneginin dikkate alinacagl” ifade edilmis ve fakat

“6ziimleme yetenegi” (Ozbudun ve Hale, 2005: 202-203) yeni ve tanimlanmamig
bir unsur olarak Turkiye’nin kargisina gikmistir. Muzakere surecinde karsilasilan
bu tutum Tulrkiye agisindan degerlendirildiginde, tum fasillara ait kogullar yerine
getirilse de “6zimleme yetenegini” kargilamadigdi igin tam Uyeligin hi¢bir zaman

gerceklesmeyecegdi suphesini olusturmustur.

Tarkiye'nin AB ile iligkilerinde kritik bir rol oynayan olaylardan biri de Suriye
mdulteci krizidir. Avrupa Ulkeleri, multecilerin kendi Ulkelerinde yaratacagi duzen
problemi sebebiyle; Turkiye'nin insani boyutta ele aldigi ve zaman zaman ulke
icinde de muhalefet ile kargilastigi multecilere ev sahipligi yapmasi konusundaki
tutumundan vazgegmesini istememistir. Bu nedenle Turkiye ile iligkileri bu donem
boyunca hassas bir gizgide surdurdugu soylenebilir. Ancak multeciler konusunda
AB’nin goésterdigi tutum Tlrkiye agisindan gok olumlu karsilanmamistir. ifade
edilen bu sorun basliklari disinda bir diger konu, terér orgutt PKK’nin finansman
kaynaklarina ve Avrupa ulkelerinde gOsterdigi faaliyetlere AB’nin kararl bir

engelleme iginde olmamasidir.

Esasinda yukarida ifade edilen olumsuzluklara ragmen gerek siyasi gerekse
kultarel boyutta yarutulen iligskilerin ekonomideki etkileri ¢cok olumsuz degildir.
ithalat ve ihracat hacmine yansiyan rakamlar bunun énemli gdstergesidir. Ancak
yukarida deginilen konularin Gyelik surecinin ilerlemesinin 6nunu kestigi
sOylenebilecektir. Bunlara ragmen AB ile iligkiler sadece uyelik boyunda
degerlendirilememistir. Turkiye'nin Uyelik surecindeki kazanimlari da 6nemlidir.
Bu sebeple AB iligkileri dis politikada daima dikkatli stratejilerle belirlenmesi
gereken uzun soluklu bir 6zellige sahiptir.
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Yumusak gug¢ baglaminda degerlendirme yapilacak oldugunda, “Yumusak gug,
Tarkiye'nin AB’ye girme ¢abalarinda daha etkili olmustur; ¢inktd Musliman bir
toplumda laik bir demokrasi olmasi, Turkiye’nin nihai katilim yolundaki baslica
tezlerinden biri” (Ozbudun ve Hale, 2010: 232) olarak gosterilmistir. Ancak
Tarkiye'nin Uyelik surecine goOsterdigi heyecan AB Uulkeleri kamuoyunda
duyulmamis, 6zellikle Avrupa’da yukselen sag egilimle birlikte kimlik siyaseti gig
almis ve Turkiye'nin AB uyeligi kamuoyunda ciddi bir tartisma konusu haline
gelmisgtir.

4.1.2. ABD ve NATO ile iligkiler

ABD ve NATO ile olan iligkilerin gérunimu daha ¢ok sert gug¢ unsurlarinin
etkisiyle sekilleniyor gibi gorinse de ABD ile “stratejik ortaklik”in devam edip
etmedigi tartismasi, NATO ile iligkilerde Turkiye'nin Uyeliginin sorgulanmasi,
esasinda eksen kaymasi tartismalarina da yon veren, i¢cinde diplomasi ve siyasi
unsurlarin etkili oldugu yumusak gu¢ baglamindaki dgelerin de tesirinin oldugu
bir sire¢ olarak degerlendiriimektedir.

“Soguk Savas sonrasi donem ve 11 Eylul 2001 (9/11 olarak adlandirilan)’deki
teror saldirilari, ABD ile Turkiye arasindaki iligkilerin Orta Dogu, Balkanlar,
Kafkaslar ve Akdeniz'deki ¢ikarlari ve hedefleri agisindan 6neminin altinin
cizildigi bir donemdir” (Udum, 2020: 221). Ak Parti donemine bakildiginda, ABD

ile iligkiler “muttefiklik”, “stratejik ortakhk” gibi tanimlamalarla devam etse de
zaman zaman ciddi krizlerle karsilasiimistir. Elbette iliskilerdeki bu inig ¢ikislar,
Ak Parti’nin uzun sure boyunca iktidarda kalmis bir parti oldugu dusunuldaginde
kaginilmaz olmustur. Yalniz bu ikili iligkide yasanan sorunlarin sadece iktidar
suresinin uzunlugu ile agiklanmasi eksik bir tespit olacaktir. Turkiye’'nin yasadigi
cografyadaki degisimler, ¢gikan sorunlar muhakkak ki Ulkenin guvenlik algisinda
ve stratejik onceliklerinde farklilagsmalara neden olmustur. Esasinda bu tutum
Soguk Savas sonrasi dénemden itibaren kendini hissettirmistir. Ozellikle Ak
Parti’'nin iktidara gelmesi donemine denk gelen Rusya’daki toparlanma da
uluslararasi alanda dengelerin yeniden degismesine sebebiyet vermis,

Tarkiye'nin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmasi anlaminda “blok mantigi diginda
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hareket etmeye baglayarak muhim bir tutum sergilemesini” (Guder, Cemerek ve
Mercan, 2020) beraberinde getirmigtir. Bunun en 6nemli érneklerinden biri 2003
yilinda yasanan “1 Mart tezkeresi” olayidir. Tam adi, "Turk Silahli Kuvvetleri'nin
yabanci ulkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasi
icin HikUumet'e yetki veriimesine iliskin Bagbakanlik tezkeresi” (Oran, 2013: 274)
olan ve TBMM’nin onayina sunulan izin oylamasinda 264 kabul, 250 ret, 19
cekimser oy ile tezkere aleyhine karar ¢ikmig ancak kabulu igin 267 oy gerekli
oldugundan karar meclisten g¢ikarilmamistir. Bu durum “Turkiye-ABD iligkilerinde
bir déniim noktas!” (Oran, 2013: 274) niteliginde olmustur. Ancak Ozbudun ve
Hale (2010) bu geligmeleri; “genel olarak, 2008’e gelindiginde yeni yonelimlere
ragmen, Turkiye’nin Batili mattefiklerinden, 6zellikle ABD'den bagdimsiz hareket
etme yeteneginin hala ciddi sinirlari oldugu ve yumusak gucunun hayati

A

durumlarda pek fazla degerinin bulunmadigi ortaya c¢iktigi” seklinde

degerlendirmistir.

ABD ile olan iligkilerin bir ayagi da Suriye ile Turkiye'nin uzlagsmasi olmustur.
ABD, bunu hem bélge dengesi hem de Orta Dogu’daki en énemli miittefiki israil'in
guvenligi acisindan dikkatle takip etmistir. “TUrkiye agisindan da Washington'daki
israil lobisinin giicti dikkate alindiginda, temelde ABD'yle iligkilerini giiglendirme
ve gelismis askeri donanim elde etme araci olarak degerli gérilmastir’ (Ozbudun
ve Hale, 2010: 228).

Ancak ABD ile olan iligkileri etkileyen diger gelismelerden biri de, ilki 2010 yilinda
baslayan “Arap Bahari” dalgasidir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Gzerinde
etkili olan ayaklanmalar, Turkiye’nin sinir komsularina kadar yansimis ve
kaginilmaz olarak dig politikaya yansiyan sonuglar Gretmistir. Ornegin, bu
dalganin bir devami olan Suriye krizi, ABD ile iligkilere de olumsuz yansiyan ciddi
bir sorun alani olugturmustur. Tarkiye’'nin terorist grup olarak tanimladigi PKK ve
onun uzantisi PYD/YPG'’ye karsi ABD’nin ayni yaklagim icinde olmamasi ihtilafli
konular arasindadir. Bu gelismeler diger yandan Turkiye ile Rusya arasinda bazi
konularda yakinlasmayi da beraberinde getirmistir. ilerleyen yillarda yasanan bu
krizleri S-400 fuze krizinin takip etmesi, Turkiye'nin guvenlik paradigmasinda
ciddi degisimleri gostermekle birlikte ABD ile tekrar kargi karsiya gelmesine
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sebebiyet vermigtir. Ayni konu bashgdinin Tarkiye'nin NATO (yeligini de

tartismaya acgtigi gozlemlenmektedir.

Genel olarak bakildiginda, Turkiye’nin sinirinda gercgeklesen sicak gelismeler
kargisinda yumusak gucun en azindan kisa vadede ¢6zum getirecek bir alternatif
olmadigi sOylenebilecektir. Bu durum ABD ile geligtirilen iligkilerde 6zellikle bolge
icinde gergeklestirilecek askeri operasyonlar baglaminda is birligi se¢ceneginin
daima masada olmasini gerektirmistir. Ancak 2000’ler sonrasinda toparlanmaya
baglayan ve bdlge politikalariyla ilgili Rusya faktoranin devrede olmasi, Rusya’ya
kargi duyulan ideolojik baglamdaki kaygilarin da ortadan kalkmasiyla askeri ig
birligi alanlariyla birlikte ekonomik iligkilerin de gelismesini beraberinde
getirmistir. Esasinda tum bu denkleme Turkiye’'nin degisen enerji tedarikgilerinin
de eklenmesi, iligkilerin ele alinig boyutunda onemli degigsimler yarattigi

dusunulmektedir.

Tarkiye'nin enerji baglaminda gelistirdigi iligkiler, ABD ile olan iligkilerine de
yansimistir. Ornegin “Tlrkiye’nin iran’dan daha fazla dogalgaz alma istegi, iran’la
ekonomik iligkilerin gelismesini istemeyen ABD'’yle acik bir anlasmazlik
yaratmistir’ (Ozbudun ve Hale, 2010: 226). Halbuki Tirkiye’nin buradaki amaci
enerji bagimlihgini azaltmak ve enerji tedarikgisi alternatiflerini artirmaktir. Bu
baglamda enerji tedarigi dis politikada tum iligkilere yon veren énemli bir basligi
olusturmaktadir. Bu anlamda Nabucco projesi de Turkiye'nin bir enerji koridoruna
ev sahipligi yapmak ve Rusya’ya bagimli olmayan bir gazi, Avrupa’ya tagsima
amaciyla ortaya konulmustur. Ancak bu noktada Ozellikle enerji baglaminda
zaman zaman Rusya ve iran ile olan yakinlagmalar ABD tarafinda g¢ok fazla
hognutluk yaratmamigtir. Esasinda tum bu gelismelerin eksen kaymasi

tartismalarinin bagladigi surece de zemin sagladigi dusunulmektedir.

4.1.3. Rusya ile iligkiler

Yukarida ifade edildigi Uzere Rusya ile olan iligkiler, SSCB’nin dagilmasi
sonrasindaki ideolojik olarak gorulen tehdidin ortadan kalkmasi ve farkli

ekonomik gerekgelerin ortaya gikmasiyla bir degisim yagsamistir. Rusya’nin gerek
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sicak denizlere inme hedefiyle orantih olarak Orta Dogu’ya gdsterdigi ilgi,
gerekse enerji baglaminda onemli bir aktor olusu, dis politikalara yon verilirken

g0z 6nunde bulundurulan hususlar olmustur.

Ekonomik anlamda verilere bakildiginda, bu ikili iliskinin en 6nemli yonlerinden
birinin ne oldugu daha iyi anlagilacaktir. 2010 yili 6ncesi ticaret hacmi
rakamlarina bakildiginda, Rusya’nin Almanya’nin hemen ardindan ikinci sirada
yer aldigi gorulmektedir. “Ancak Turk-Rus ticaretinde blUyuk bir dengesizlik
vardir; 2007 yilinda 4,7 milyar dolar olan Turkiye'nin Rusya’ya ihracati, hemen
hemen tamami dogalgaz ve ham petrolden kaynaklanan ve ayni yil 23,5 milyar
dolara ulagan ithalati yaninda gok kiiglik kalmaktadir” (Ozbudun ve Hale, 2010:
220). Bu durum Turkiye'nin enerji guvenligi acisindan da kirilgan bir yapida
olmasina sebebiyet vermektedir. Kendi dogalgaz rezervi gok duguk olan Turkiye,
alternatif boru hatlariyla, iran ve Azerbaycan’dan dogalgaz temini suretiyle,
tedarik kaynaklarini artirmaya calismigtir. Turkiye'nin enerji bagimliligi ve ener;ji
temini baglaminda diger ulkelerle iligkisinin temelini olusturan ener;ji iligkileri

asagidaki grafik ve tablolarda sunulmustur.

Grafik 1: Yillar itibariyla Dogal Gazin Toplam Eneriji ithalatindaki Payi

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kaynak: EPDK, 2010 Yili Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu.

Tablo 5: Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat Miktarlar (Milyon Sm?)

Rusya Azerbaycan iran Cezayir Nijerya SpotLNG Toplam
2019 15.196 9.585 7.736 | 5.678 1.756 5.260 45.211,47
Kaynak: EPDK.
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Tablo 6: 2009-2019 Yillan Arasindaki Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon
Smd)

Ulke Rusya iran Azerbaycan Nijerya
Yillar Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
2009 19473 5431 5252 1465 4.960 13,83 903 2,52
2010 17.576 4621 7.765 2041 4521 11,89 1.189 3,13
201 25.406 57,91 8.180 18,67 3.806 8,67 1.248 284
2012 26.491 57,69 8215 17,89 3.354 7.3 1.322 2,88
2013 26.212 57,9 8730 19,28 4245 9,38 1.274 2,81
2014 26975 54,76 8932 18,13 6.074 12,33 1.414 287
2015 26.783 55,31 7.826 16,16 6.169 12,74 1.240 2,56
2016 24.540 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98 1.220 263
2017 28690 51,93 9.251 16,74 6.544 11,85 1.344 243
2018 23642 47,02 7.863 1564 7.527 14,97 1.668 332
2019 15.196 33,61 7.736 17,1 9.585 21,2 1.756 3,88
Ulke Diger** Toplam Birf?;;gk{i):g; i?nére

Yillar Miktar Pay (%) Miktar

2009 781 2,18 35.856 -4

2010 3.079 8,09 38.036 6,08

201 1.069 2,44 43.874 15,35

2012 2.464 5,37 45.922 4,67

2013 892 1,97 45.269 -1,42

2014 1.689 3,43 49.262 6,82

2015 2493 5,15 48.427 -1.7

2016 2124 4,58 46.352 -4,28

2017 4.804 8,7 55.250 19,2

2018 5.061 10,21 50.282 -8,99

2019 5.260 11,63 4521 -10,08

** Spot LNG ithalatinin yapildigi tlkeleri temsil etmektedir.
Kaynak: EPDK.

Tarkiye'nin “enerji talebindeki hizli artig, Avrupa Birligi kriterlerine uyum ve
kiresel ekonomiyle butlinlesme sulrecinin geregi olarak yururluge giren 4646
sayilli Kanun, alternatif enerji kaynaklari kargisinda gittikce daha cazip hale
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gelmeye baslayan dogal gazin  kullaniminin  dlkenin  tamaminda
yayginlastiriimasi, kaliteli, surekli ve ucuz bir gsekilde tuketicilerin kullanimina
sunulmasi igin dogal gaz piyasasinin dizenlenmesi ve rekabete agilacak sekilde

yeniden yapilandirilmasi surecini baslatmistir’ (www.epdk.gov.tr, 2010).
Boylelikle dogal gaz 6nemli bir enerji kalemi haline gelmis olup tedarigi hususu,
enerji guvenligi baglaminda dig politikada da dikkate alinmasi gereken bir unsur

olmustur.

Eksen kaymasi tartismalarini yorumlarken, enerji baglaminda ulkelerle olan
iligkilerin de dikkate alinmasi gerektigi dusunulmektedir. Zira bir tlkenin ekonomik
anlamda gelismesini saglayabilmesi ve buyumeyi yakalayabilmesi i¢in Uretimini
artirmaya, Uretimini artirabilmek igin de daha fazla enerjiye ihtiyaci vardir. Grafik
1’de gostermektedir ki 1985 yilina kadar eneriji ithalatinda hig yeri olmayan dogal
gaz, bu tarihten sonra ithalati hizla artmig 2010’lu yillara gelindiginde enerji
ithalatindaki yeri yuzde 30’u agmistir.

Grafik 2'de 2010 yili itibariyla dogal gaz ithalatinin Ulkelere gore dagilimina
baktigimizda ise yuzde 46’lik bir oranla Rusya’nin birinci sirada, yuzde 21 ile
iran’in ikinci, ylizde 12’lik bir oranla da Azerbaycan’in lgilinci sirada geldigi
gorulmektedir. Rakamlar ve onlara karsilik gelen uUlkeler de gostermektedir ki
gerek enerji gerekse ekonomik baglamda Turkiye, Bati haricinde Ulkelerle ¢ok
yonli bir iliski iginde olmak durumundadir. Ozellikle 1990’1 yillardan sonra etkisini
daha belirgin sekilde gosteren kuresellesme olgusu da dikkate alinirsa
uluslararasi iligkilerde gdsterilen bu ¢ok yonlu iligki bigimleri Glkelerin ihtiyaclarini
kargilayabilmeleri agisindan zaruriyet halini almistir.



119

Grafik 2: Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin 2010 Yili Dogal Gaz ithalat

M Rusya Mian M Azerbaycan M cezayir M Nijerya M spot

Kaynak: EPDK.

Bu kosullar dikkate alindiginda, Ozbudun ve Hale'in (2010: 222) “Tlirkiye, Batr’'yla
iligkisi gergin oldugu zaman Rusya’ya yonelme egilimi gosterdi, ya da bunun tersi
oldu” tespiti Gnemli olmakla birlikte Rusya ve diger tedarikgi tlkelerle olan iligkiler,
sadece dis politikada alternatif yaratmanin o&tesinde enerji ihtiyacinin
karsilanmasi noktasinda da kritik bir 6nem arz eder hale gelmistir.

Bunlara ilaveten Ak Parti’nin s6z konusu donem igindeki disg politika
yaklasimlarina yoénelik Ozbudun ve Hale'in (2010: 232-233) tespitleri dikkate
degerdir. Bu tespitlerde; partinin onemli dig politika teorisyenlerinden olan
Davutoglu'nun  onerilerinin, “eski hikimetlerin  yaklagimlarindan farkl
olabilecegine”; “ama kendisi hi¢bir noktada dini baglarin Turk siyasetinin temeli
olmasi gerektigini 6ne surmedigine” yer verilmistir. Bunlarin yaninda sadece
Musliman Ulkelerle degil, Rusya gibi farkh Ulkelerle de iligkiler gelistirildigine
isaret edilmektedir. Davutoglu'nun ortaya koydugu “stratejik derinlik” yaklagimi
icindeki komsularla “sifir sorun” tercihi daha akilci olarak goértlmugtir. Bu

durumun fikri altyapisina iligkin olarak ise, bunun “timuyle AKP’nin baslattigi yeni
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bir girisim” olmayip “Yunanistan’la yakinlagsma, 1999 yilinda Ecevit hukumeti
zamaninda basglamis ve ayni gekilde Bulgaristan ve Rusya'yla iligkiler- AKP
iktidara gelmeden ¢ok once- 1989 yilinda komunizmin ve Varsova Pakti’'nin
¢okmesi, 1991 yilinin sonunda SSCB’nin dagilmasindan sonra hizla geligmigsti”
(Ozbudun ve Hale, 2010: 233) seklindeki degerlendirmelerle kargilagiimistir. Bu
noktada Turk Dig Politikasi’'ndaki devamlilik dikkat cekicidir. “Komsularla sifir
sorun politikasi olarak adlandirilan bu yeni politikanin en 6nemli araci ise ekonomi
olmustur” (Pulat, 2018: 95). Yukarida ifade edilen gostergeler de bu tezi
dogrulamaktadir. Ancak Turkiye'nin Rusya ile ikili iligkilerinde, ozellikle enerji
konusundaki bagimliligi, siyasi olarak hareket kabiliyetini azaltan bir durum
yaratmaktadir. Bu yuzden Turkiye farkl Ulkelerle, enerji bagimlihgini azaltacak
ya da enerji tedarik ettigi ulkelerin dagilimini daha dengeli hale getirecek
stratejiler ortaya koymak durumundadir.

4.1.4. iran ile iligkiler

Parlamenter sistem doénemi iginde Ak Parti iktidarinin iran ile olan iligkilerini
degerlendirirken 6nceki donemlerle karsilastirma, Tudrk Dis Politikasi’'nin aldigi
seyri tespit edebilmek agisinda da onemli olarak gorulmektedir. Bu donemin
hemen oncesine bakildiginda; “Ecevit hiikimeti déneminde baslayan iran ve
Suriye ile yakinlagsma politikasi bu donemde de artarak devam etmistir” (Balci,
2017: 305) tespiti farkh Ulkelerle yakinlagma stratejisinin sadece Ak Parti
doneminde baslamadigini gostermektedir. “Turkiye'nin 2000’li yillarda hizh bir
sekilde buyuyen ekonomisi ulkenin enerjiye olan ihtiyacini artirirken, dis
politikanin 6nemli konularindan biri de ucuz ve guvenli enerji kaynaklarina
ulasmak olmustur” (Balci, 2017: 303). Bu noktada yukarida yer alan Grafik 2’'de
gdstermektedir ki iran, enerji tedarigi konusunda Tiirkiye'nin ithalatta bulundugu
onemli ulkeler arasindadir. Bu donem igerisinde iligkilerin daha ¢ok ekonomi
merkezinde sekil aldi§i ve pek ¢ok ziyarete donlstigi goérilmektedir. Ozellikle
2004 yilinda baslayan ve 2010’lara kadarki sure¢ icinde, iligkilerin iyi oldugu
sOylenebilecektir. iliskilerdeki bu durum ekonomiye de yansimis 2007 yili

sonrasinda yatirrm anlagmalari imzalanmis ve ticaret hacmi de hizla artmistir.



121

“Iran’la iligkilerimiz 2014 yilinda kurulan Yiksek Dizeyli is birligi Konseyi
mekanizmasi g¢ergevesinde kurumsal bir ¢cerceveye oturmustur” (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2020f).

Tirkiye ile Iran iligkilerine bakildiginda, ézellikle iran islam Devrimi sonrasinda
her yakinlagma sonrasinda, kaginilmaz bir tartigma konusu olarak siyasal rejime
yonelik bir tehdit olarak karsimiza gikan “Tirkiye iran mi Olacak?” sorusu
olmustur. Keyman’in (2010a: 7) bu noktadaki, “Tlrkiye, iran ve el-Kaide'yi ayni
kefeye koymak ve Turkiye'yi basit bir bicimde otoriter bir islami devlete
indirgemek hem etik olarak kabul edilemez hem de stratejik olarak yanhgtir
tespitinin, esasinda tartismanin gergevesini belirlerken ve iki Glke arasindaki
iliskileri yorumlarken dikkate alinmasi gerektigi disinilmektedir. iki Glke
arasinda bolgede etki alanlarini artirmaya yonelik bir rekabet de vardir. Elbette
bu bazen iran’in Tirkiye'ye niifuz etmeye calismasina déniisebilmektedir. Ancak
Tarkiye gibi kOkli gegmise sahip bir Ulkenin sistematik yapisi ve iki ulke
arasindaki rekabet durumu boyle bir ¢abayi etkisiz hale getiren en Onemli

etkenlerdendir.

Tarkiye'de 1990’lar, Ozellikle guvenlik problemi yaratan i¢ problemlerin fazla
oldugu, bunun da dig politikaya kaginilmaz olarak yansidigi yillardir. “PKK’'nin
artan eylemleri nedeniyle guvenlik agirlikh bir dig politika izleyen Tarkiye’nin hem
komsulariyla hem de uluslararasi aktorlerle kurdugu iligkilerde guvenlik konusu
oncelik” tagimigtir (Pulat, 2018: 101). Ancak 90’li yillarin sonu ile birlikte ismail
Cem’in Disigleri Bakani oldugu donemde, bazi degisimlerin dis politikaya
yansimalari gorilmeye baslamistir. “ismail Cem’in énderlik ettigi bu politikaya
gore Turkiye; Osmanli ge¢gmisiyle barigmali, tarihsel, kulttirel ve ekonomik tim
imkanlari kullanarak komsulari ve yakin cografyasi ile iyi iligkiler” kurmali
(Sinkaya, 2011: 90) idi.

“2000’li yillarda Turkiye-iran iliskilerinde temel belirleyiciler, bu dénemin énemli
bir bélimiinde iktidar olan AK Parti’'nin kismen Ozal'in dis politika yaklagsimina
benzeyen yeni dig politika anlayisi, bu anlayis gergevesinde gelisen ekonomik
iliskiler, iran’in niikleer ¢alismalari cercevesinde ABD ve diger Batili (lkelerden

gelen baskilar ve PKK konusunda c¢atismadan is birligine donusen yaklagimlar
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olmustur” (inat, 2013: 193). iki tilke arasindaki séz konusu iliski Digigleri Bakanhg!
tarafindan “iran’la ikili iligkilerimizin, igislerine karismama, karsilikli saygi ve iyi

komsuluk ilkeleri zemininde geligtiriimesi hedeflendigi” (T.C. Disigleri Bakanligi,
2020f) seklinde belirtilmistir.

“Tirkiye ve iran arasindaki iligkiler temelde, rekabet ve is birligi cergevesinde
gelismekte; ulusal gikarlara gore sekillenmekte ve bolgesel-kuresel gelismeler
dogrultusunda degisiklik arz edebilmektedir’ (Sayin ve Kilincaslan, 2019: 238).
Bu iliski bigcimi bolgesel rekabet ve guvenlik olabildigi gibi bolgesel is birligi ve
karsilikli ekonomik bagimlilik esasina dayali olarak da gelisebilmektedir.

2000’li yillar sonrasinda Tirkiye ve iran arasinda daha cok ekonomide kendini
gosteren bir iligkiden bahsedilebilecektir. “1990°li yillardaki guvenlik odakh dis
politikanin aksine, ekonomi odakl dis politikanin ylkselise gegcmesiyle iki ulke
arasindaki ticareti artirmak igin is insanlari dernekleri de faaliyete ge¢mistir”
(Cicioglu ve Bayraktar, 2017: 58). Bu olumlu seyir, STK'larin da iran’a yénelik
arastirma ve ilgisini artirmistir. Bir yumusak gug araci olan STK’larin bu iglevi
onemlidir. STK'lar iki Ulke arasindaki politika yapim sureglerine, sunduklari
analizler, yaptiklari is birlikleriyle onemli katkilarda bulunabilmektedirler.
STK'larin bu iglevlerinin sadece iran ézelinde degil diger cografyalar igin de
onemlidir. Zira, bir bolge ya da bir Ulke ile isabetli stratejik iligkiler gelistirebilmek
icin oncelikli olan, oray! iyi tanimaktir. Bu noktada Ulke analizleri ve cografi
analizler 6nem tasimaktadir. STK'lar, dugtnce kuruluglari buna yonelik olarak

onemli bir rol oynama gucune sahiptir.

Gunumuzde sert gu¢ unsurlariyla yumusak gug¢ unsurlarinin bir aradaligi, dig
politikaya gok yénli bir bakis getirmistir. Tirkiye ve iran’in komsu sinirlarindaki
gelismeler kargisinda aldiklari tutumlar da bunun ornekleri arasindadir. “Turkiye
ulusal cikarlari gergevesinde ve Suriye’de gelisen durum dolayisiyla meydana
gelen insani krizlere tepki olarak mevcut Suriye yonetimine muhalif taraflari
destekler pozisyonda bulunurken, iran ise ulusal siyasi hedefleri dogrultusunda
gelecegini ve guvenligini Suriye’'nin guvenligiyle es tutmasindan hareketle Esad
yonetimini desteklemistir” (Sayin ve Kilincaslan, 2019: 247). iki lilke arasinda

Suriye meselesinde bir rekabet durumu olmasina ragmen, bu Ulkede olusan
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otorite boslugu, hem iran’t hem de Turkiye'yi glivenlik agisindan tehdit edebilecek
bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda “Tirkiye ve iran Suriye’de rekabet
ederken, muhtelif politik gelismelerin iki Ulkenin ig birligi yapmasinin 6nunu agtigi
ifade edilebilecegine” (Sayin ve Kilincaslan, 2019: 248) isaret eden goruglerle de
kargilagilmaktadir.

Turkiye ve iran arasindaki ekonomik iligkilere bakildiginda, 2002 yili sonrasindaki
ticaret verilerindeki degiskenlik dikkat ¢ekicidir. Tablo 7’de gorulecegi Uzere, 2014
yilina kadar artan bir egilim gosteren ticaret hacmi bu tarihten sonra dususe
gecmistir. Bu dlslste Iran’a uygulanan uluslararasi ambargolarin da etkisi
bayuktur. Genel olarak ithalat kaleminin ¢ok buyuk bir oranini dogal gaz ithalati
olusturmaktadir. Esasinda bu durum ticaret dengesinde iran lehine bir durum
yaratmaktadir. Sadece 2020 yilinda Turkiye lehine bir durum gozlenmistir. Buna
kargihk Turkiye Ozellikle enerji koridoru olusturma calismalariyla bu duruma
karsilik bir denge yaratmaya calismaktadir. Ancak s6z konusu projelerde, zaman
zaman iran’a uygulanan uluslararasi baskilar zaman zaman da iranl yetkililerin
temkinli tutumlari hizli bir mesafe alinmasini engellemektedir. Tlrkiye ve iran
arasindaki ticari iligkileri, agsagida verilimis olan tabloda daha net bir sekilde
gormek olanakhdir.

Tablo 7: 2002-2020 Yillan Arasinda Tiirkiye-iran Arasindaki ithalat-ihracat
Rakamlan

Yillar ithalat ihracat  Yillar ithalat ihracat
2002 0,92 0,33 2011 12,46 3,59
2003 1,86 0,53 2012 11,96 4,46
2004 1,96 0,81 2013 10,55 4,46
2005 3,47 0,91 2014 10,08 414
2006 5,63 1,06 2015 6,16 412
2007 6,62 1,44 2016 4,80 5,46
2008 8,20 2,03 2017 7,61 3,86
2009 3,41 2,02 2018 7,04 2,77
2010 7,65 3,04 2019 3,61 2,74
2020 1,08 1.93

Kaynak: TUIK ve Trademap Dis Ticaret istatistikleri (Milyar ABD Dolar).

“Tirkiye ve iran arasindaki ekonomik iligkilerin karsilikli bagimlilik yaratacak bir
seviyeye ulagsmasi icin her seyden once iki Ulke arasindaki ticaret hacminin daha
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da artmasi ve bunun yaninda bu ticarete konu olan mallarin gesitlendiriimesi
gerekmektedir’ (Pulat, 2018: 111). Su asamada karsilikli ekonomik bagimliliktan
bahsetmek zordur. Ozellikle enerji jeopolitigi agisindan bliyiik bir potansiyele
sahip iki ulke bu durumu avantaja gevirecek siyasi iradeyi de ortaya koymalidir.
“Iki Ulke arasindaki karsilikli yatinnmlarin az olmasi, biirokratik engeller ve eneriji
is birligi gibi dnemli konularda karsilasilan zorluklar, Tirkiye ve iran arasinda
bolgesel rekabetten ve gec¢misteki iliskilerden kaynaklanan gekinceler iki tlke
iligkilerinin daha ileri boyutlara taginmasini” zorlastirmaktadir (Pulat, 2018: 110).
Ayrica iran ile olan her yakinlagsma, ABD ile iliskilerde bir gerginlik yaratmaktadir.
Tum bunlar ise “komsularla sifir sorun” politikasinin uygulanabilmesinde zorluklar

oldugunu gostermektedir.

4.1.5. Orta Dogu ile iligkiler

Orta Dogu, O0zellikle Osmanl Devletinin yikilmasi sonrasinda orada
kurulan/kurulmaya caligilan devletlerin yagadigi sikintilarla birlikte, bdlgenin
sahip oldugu enerji potansiyeli de g6z onunde bulunduruldugunda daima ilgi
gosterilen bir cografya olmustur. Birgok sicak gelismeye sahne olan Orta Dogu,
bdlgeye olan kiiresel ilgi, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan israil devletinin
guvenligi ve bolge ici pek cok denge sebebiyle TDP agisindan da ciddi bir 6neme
sahip olmustur. “Tarih, cografya ve sosyal faktorlerin yani sira siyasal elitlerin dig
politika tercihleri ve bolgenin jeopolitik yapisi Turkiye’nin bdlge politikasinin
uzerinde etkili olan baglica faktorler” (Sinkaya, 2011: 80) olmustur. Bunlara
ilaveten “Tarkiye’nin Bati baglantisi’ni da bir faktor olarak goren gorugler de
bulunmaktadir (Bkz. Sinkaya, 2011). Turkiye’nin Cumhuriyet sonrasi Orta Dogu
ile olan iligkilerinde bir mesafe oldugu iddiasi géz 6nune alindiginda; Batr'ya
donuk bir vizyon i¢cinde olmanin yaninda bu bolgenin uzun sure Batili Ulkelerin
mandasinda yonetilmesi de etkili olmustur. Bu noktada Turkiye, bolge ile ilgili
olarak yonetsel manadaki iligkilerini Batili Glkeler ile muhatap olarak yuritmek
durumunda kalmigtir. Ancak “Turkiye, bolge digi guglerin destegiyle degil, ancak
bolge Ulkeleri ile iyi iligkiler kurarak kendi bolgesel gikarlarini koruyabilecek,
boylece onemli bir kiresel aktor haline gelecektir” (Aktaran: Sinkaya, 2011:90,



125

Altunigik, 2000: 346; Cem, 2001: Cem, 2002; 1-6) yaklasimi Ak Parti iktidarinin
hemen dncesindeki ismail Cem’in Disisleri Bakanhgi déneminden itibaren politika

olusturma sureglerine yon vermis bir disunce olmustur.

Ak Parti iktidari donemi iginde ise “Turkiye’nin komsulariyla iligkilerinin gelismesi
ve etkinliginin artmasi yolunda ekonomiyi onemli bir arag olarak géren Davutoglu
déneminde, Turkiye’nin Orta Dogu'ya ydnelik dig politikasinin en dnemli
hedeflerinden biri karsilikli ekonomik bagimhlik yaratilarak Tarkiye’nin etkinligini
artirmak ve komsularla daha saglam iligskiler kurmak” (Sanaslan, 2013, 66)
seklinde 6zetlenmistir. Davutoglu’nun akademik calismalarinin ve dig politika
anlayisinin “ingaci/konstruktivizm” kuram temelinde gelistigi ileri surtlmektedir
(Ozdemir, 2019: 167). Bu dénem iginde hikiumetin “6zellikle Orta Dogulu
komsulariyla iligkilerinde, asiri guvenliksellestiriimis yaklagimlar yerine, ‘yumusak

)

gucl’ daha fazla kullanmaya calistig1” ifade edilmektedir (Oguzlu, 2007: 92-95).

Ekonomik agidan bakildiginda ise Turkiye’nin 2002 yilinda Orta Dodu ile olan dig
ticaret hacmi 6,6 milyar dolar iken bu rakam 2020 yili itibariyla 50 milyar dolari
astigr gorulmektedir. Parti politikalari gergevesinde degerlendirildiginde; Orta
Dogu, Turkiye’nin bolgesinde aktif bir politika ve gugli tlke konumunu korumasi
acisindan da onemlidir. Kendi sinirina kadar yaklagan guvenlik risklerini ve
onlarin etkilerini bertaraf edebilmek ancak bu konumu koruyabilmek ile
saglanabilecektir.

Turk Dig Politikasi’nda bolge 6zelindeki politikalara bakildiginda, siyaset merkezli
politikalar yerine kuresel projeksiyonlu ve ekonomi odakli bir yaklagimin daha
makul oldugu degerlendiriimektedir. Bu dontugumun diger bir faydasi, Turkiye'nin
dig ticaret unsurlari 6n plana giktikga “sert gu¢” veya “yumusak gug¢” olmak
ikileminden ziyade “akilli gug¢” olmak i¢in daha fazla gayret goOstermesiyle
sonuglanmasidir (Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 43).

Tarkiye, dis politikaya dair bu donagimunu uygularken, 6ninde bazi engeller de
bulunmaktadir. Bunlardan biri, uluslararasi alanda zaman zaman gundeme
cikarilan, artik kronik sorun halini almig olan meselelerdir. Kibris Meselesi,
Ermeni soykirnm iddialari bu sorunlara o6rnektir. Dis politikada olusturulan
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politikalarin uygulanabilmesi igin gerekli olan ikinci unsur da siyasi ve ekonomik
istikrardir. Bu yuzden 6zellikle ekonomik yapida olusabilecek kirllgan yapi, dig
politikadaki manevra kabiliyetini azaltmakla birlikte bolge iligkileri ve uluslararasi
iligkileri kaginilmaz olarak etkileyen bir unsurdur. Ote yandan kurumsal
yapilanmaya dair ozellikle dis politik baglamda igleyisi kolaylastiracak sistemleri
oturtmak da o6nemli etkenler arasindadir. Bu durum da Ak Parti'yi sistem
degisikligine zorlamis ve isleyisi daha verimli hale getirecegi iddiasiyla
Cumhurbagkanligi Hikumet Sistemi’ne gegis yasanmistir. Buna dair ayrintilar
asagida ifade edilmistir.

“Turkiye 2003-2011 yillar arasi donemde yeni bir dig politika gelistirmisg, yeni bir
dis politika vizyonu ile hareket etmis, bu ddnemde Orta Dogu’da yumusak gi¢
unsurlarini kullanmaya c¢alismigtir” (Isik, 2019: 99-100). Turkiye’nin 6zellikle 2007
sonrasina rastlayan Avrupa Birligi mizakere siUrecinde yasanan sikintilar ve
Avrupa ulkelerinde etkisini belirgin sekilde gosteren ekonomik kriz sonrasi farkh
cografyalarla siyasi ve ekonomik iligkiler gelistirme yonunde politikalar ortaya
koydugu gostermigtir. Siklikla dile getiriimeye baslanilan “merkez Ulke” doktrini,
sadece sert gu¢ unsuru ile degil bolge ulkeleri Gzerinde yaratilmaya caligilacak
olan etkinin daha istikrarli ve uzun sireye yayilmasini saglayacak ‘yumusak gug¢’
araclarinin da devreye sokulmasini saglamistir. Bu araglar kendini sdylemler
uzerinden de hissettirmigtir. “Medeniyet temelli siyasal bagimhlk® seklinde
Ozetlenebilecek bu yeni ilke, Davutoglu’nun ifadeleriyle, “ulus-devletin ayrigtirici
kulturayle hesaplagsma” anlamina gelmektedir (Balci, 2017: 316). Bu bakis agisi,
ayni zamanda Turk Dig Politikasi’'ndaki bir kirilmaya da isaret etmistir.
Cumhurbagkani Erdogan’in ifadeleriyle daha net karsilik bulan bu hesaplagsma
“Turkiye ve Orta Dogu ile bunlarin toplumlari arasindaki yapay sinirlarin ve
gereksiz duvarlarin alagsagi edilmesi” olarak tanimlanmigtir (Aslan, 2013: 28-29).

Kalin ise (2010) bu durumu, “Turk dig politikasinin yumusak gug vasfi, yeterince
cok kulttrlt, demokratik ve gogulcu olamasa da Turkiye’nin modernite igindeki
ilging ve kayda deger yolculugundan; saglam ve derin olamasa da siyasal
anlamda demokrasiye bagliligindan; insani gelisim agisindan kendini yeterince

basarili kilamasa da ekonomik dinamizminden ve yeterince realist ve etkili
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olamasa da proaktif, sorun ¢ozucu ve diyalog temelli iyi komsuluk iligkilerine
dayali diplomasisinden kaynaklanmaktadir” seklinde ifade etmistir. Yumusak gug
araclari arasinda, buyuk olgude guglendiriimis bir ekonomi ¢ok dnemlidir. Zira
“Suriye, Irak (Irak Kartleri dahil) ve Gurcistan gibi Ulkeler, artik yatirrmlar da dahil
olmak Uzere, Turkiye'ye bir ekonomik ¢ikar kaynagi olarak bakmiglar ve
Ankara'yla iliskileri gligclendirmeye calismiglardir” (Ozbudun ve Hale, 2010: 235).
Ancak 2010 yilindan itibaren baslayan ve c¢esitli dalgalar halinde farkli Glkelerde
kendini gosteren halk hareketleri, “Arap Bahar”, siyasi konjonkturde bir degisime
sebep olmustur. Bu anlamda 2016 yili sonrasinda Turkiye'nin s6z konusu
cografyada yumusak gu¢ ve sert gug unsurlarini bir arada kullandigi
gorulmektedir. 2016 yili sonrasinda Turkiye’nin komsu ulkelerinde yasanan ig
karisikliklarla birlikte kendi guvenligine yonelik risklerin olugsmasi sinir otesinde
sert gug¢ unsurlarinin devreye girmesine sebep olmustur. “Dig politika araci
olarak sert gucun de politika yapim surecine dahil edilmesi 6zellikle Suriyeli
multeciler ve insani yardimlar baglaminda yumusak gu¢ unsurlarindan
Turkiye'nin tamamen vazgectigi anlamina gelmedigini” (Ozdemir, 2019: 190)
gOstermektedir. Bolgede s6z sahibi olma yarigindaki diger aktorler (ABD, Rusya,
iran, israil gibi) zorlu bir uygulama alani yaratsa da, Tirkiye’nin cografi konumunu
avantajli hale getirerek ve dengeli gug unsurlarini barindiran stratejilerle, etkin bir

aktor olmasi onemlidir.

4.1.6. Balkanlarla iligkiler

Balkanlar, Turkiye igin tarinten ginimize hem cografi olarak hem de Osmanli
imparatorlugu déneminden itibaren olusan tarihi ve kiiltirel baglar sebebiyle
daima énemli bir bélge olarak gérilmustir. Osmanli imparatorlugu’nun gok uzun
yillar bu bolgedeki hakimiyetinin sonucu, Balkan halklariyla ortak bir kultur
ortaminin olusmasina imkan dogmustur. “Tark kulturinin etkisi Ozellikle
sehirlerde ve ziraat yapilan bolgelerde yogunlasmis ve kabul gormuagstur”
(Bayraktar, 2012: 182). Bu durum, o donem i¢in Turk kultirintun Balkanlar'daki
agirhiginin 6nemli gostergelerindendir. S6z konusu donemde bu kultirin bir

pargasi olmanin bir prestij olarak goruldugu ifade edilmektedir. Xhanari (2012: 8)
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s6z konusu durumu, “o donemde Turk Kulturinun Balkan milletleri Gzerindeki
tesiri o kadar buyuktu ki hemen hemen her evde bir Turk koésesi bulundurmak
adet haline gelmisti” seklinde orneklendirmektedir. Turk kultGrane ait unsurlar
yasam igerisinde ¢esitli alanlarda kendini  gdstermigtir.  “Osmanli
imparatorlugu'nun resmi dili olan Tirkge, Balkan dilleri arasindaki iligkiyi
dogrudan kurmamig; ancak bir Ust dil olarak bu iligkiyi guglendirmistir” (Xhanari
2012: 5).

Turk Dis Politikasi’'nda degisime neden olan énemli olaylardan biri, Soguk Savas
doneminin bitmesidir. Turkiye’nin, bu doneme kadar daha ziyade Bati Blok
tarafinda statikocu bir anlayigla dig politik tutum aldigi sdylenebilecektir. Soguk
Savas donemi sonrasinda ise Ozellikle kulturel ve tarihsel birliktelige sahip oldugu
cografyalarda 6nemli bir hareket alani bulma firsati yakalamistir ki bu bolgelerden
en onde geleni de Balkanlar'dir. S6z konusu bolge, SSCB’nin dagiimasindan
sonraki konjonktuirde, sistemsel olarak bundan en fazla etkilenen ve

bagimsizligini ilan eden birgok devletin bulundugu bir yer olmustur.

“Yumusak gug¢ uygulamalari baglaminda bolgeye bakildiginda; 1990 sonrasi
Balkanlar ile 6zdeglesmis olan bu etno-dinsel gatisma olgusu, bolge ulkeleri
arasindaki iligkileri belirleyen temel etken olmustur” (Pagaoglu, 2020: 42). Turkiye
acisindan bakildiginda ise Baskin Oran, Balkanlarin sahip oldugu 6nemi
“‘Balkanlar Turkiye'nin hedefi olan Bati'ya maddi ve manevi olarak tek acgilim
yoludur” (2014: 273) seklinde ifade etmigtir.

Ozellikle “merkez lilke”, “cazibe merkezi” olma seklinde ortaya koyulan dis politik
vizyonlar sonrasinda siklikla ortak ge¢mis, tarih, kultir vb. unsurlarin
vurgulanmasi suretiyle Balkanlar gibi belirli cografyalar Uzerinde varlik
gosteriimeye cahsildigr gorulmustir. Bu noktada Turkiye, sadece tarihsel
bagdlarla birlikte gelen ortakliklar diginda sahip oldugu demokratik cumhuriyet
rejimi ve laik anayasal yapisiyla (elestireye ugrayan taraflari olsa da) Uzerinde
etki alani olusturabilece@i cografyalardaki Ulkeler nazarinda 6rnek Ulke imajina

sahiptir.
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Balkanlar 6zelindeki politikalara donecek oldugumuzda ise, Turk ve Masliman
azinliklar ozellikle yumusak gu¢ baglaminda politika olugturma sureglerinde en
onemli 6geyi olugsturmaktadir. “Bu baglamda Turk etnik kokenlilerin yani sira,
Bosnak ve Arnavutlar Balkanlar'da Turkiye’nin etki sahasindaki 6nemli halklardir”
(Yilimaz ve Kiligoglu, 2017: 119). Kamu diplomasisi agicindan bakildiginda, bu
bolgede Turkge'nin biliniyor olmasi da surece katki saglayan bir unsurdur. “Yeni
uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir gorunume evrilmesi ile artan kargsilikli
bagimhlik iligkisi de Balkanlar'da zayiftir” (Pagaoglu, 2020: 42). “Bolge ulkeleri
ticari, ekonomik ve teknolojik iligkiler anlaminda, aralarindaki siyasi sorunlar
nedeniyle ilerleme kaydedememekte; bu tur iliskiler genelde dis aktorlerin eliyle
yurutalmektedir” (Taysuzoglu, 2012: 97).

Yumusgak gug¢ uygulamalari kapsaminda kamu diplomasisine dair politikalarin
bolgeye ilgi duyan aktorler tarafindan uygulanmakta oldugu sdylenebilir. “Dig
aktorlerin Balkanlara bakiginda yumusak gu¢ uygulamalarini da igeren bu
politika ve iligkilerindeki gesitlilik, bolgenin cografi olarak bu Ulkeler agisindan
vazgecilemez olmasindan kaynaklanir” (Tuysuzoglu, 2012: 97). Turkiye'nin bu
alana ilgisi ve beraberindeki yumusak gug politikalarina konu ediligi, belki olmasi
gerekenden daha sonra baslamistir ancak yine de Ozellikle yumusak gug
uygulamalari 6rneginde Balkanlar, Turkiye igin her zaman Onemli bir bolge

olmustur.

Ak parti iktidarinin s6z konusu doneminde dis politika olusturma surecinde etkili
isimlerden biri olan Davutoglu bolgeyi de i¢ine alan degerlendirmesinde; “Turkiye,
‘tehdit degerlendirmesi yaklasimr’ anlayisini degistirmeli, Orta Dogu’da, Asya’da,
Balkanlar'da ve Transkafkasya'da, bolgesel siyasal sistemler iginde aktif bir
sorumluluk almasi” (Davutoglu, 2004) gerektigini ifade etmistir. Goruldugu Uzere
Balkanlar, Turkiye’nin dis politikada paradigma degisimine giderek daha aktif bir
politik anlayigla yaklasilmasi gereken bolgelerden biri olarak gosteriimektedir.
Ozellikle bu cografya igin en 6nemli yumusak glc araci ise kiltir ve beraberinde
kultar diplomasisi uygulamalaridir. Yapilan insani yardimlarla birlikte, kultar
diplomasisi c¢ergcevesinde bu bodlgede yasamakta olan Turk ve Musliman
halklarla bu baglamda gelistirilen iliskiler Gnemlidir.
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Yukarida da deginildigi UGzere Turkiye'nin Balkanlar Uzerindeki Osmanli
imparatorlugu’ndan kalma kiiltiirel mirasi, bu bélgede yumusak gii¢ uygulamalar
icin avantajli bir temel saglamaktadir. Balkanlar, yakin bir donemde Avrupa’nin
cok yakininda catismalara sahne olmusg, halen gatisma potansiyeline sahip
olmasina ragmen gerek Avrupa’nin gerekse Turkiye'nin guvenligi basta olmak
uzere ekonomik bakimdan da ihmal edilemeyecek bir bolgedir. Bu anlamda
yumusak gug¢ uygulamalarinin fazlaca gorulebildigi bir cografya olma 6zelligine
de sahiptir.

Bilhassa Ahmet Davutoglu, Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi donemde ve
devamindaki yillarda zaman zaman elestiriye ugramis olsa da Osmanli mirasi
temelinde dile getirilen sGylemlerle bazi kesimler tarafindan “Yeni Osmanlicilik”
olarak da tanimlanan kamu diplomasi faaliyetlerinin yurutuldugu gorulmektedir.
“Bu elestiri temelde, Tirkiye’nin Osmanli imparatorlugu’nun yénettigi topraklarda
tekrar bir etki alani olusturmak istedigi, islamci bir politika yurGttiigi ve Batrdan
uzaklastigl duguncesini icermektedir” (Pagaoglu, 2020: 46).

Tarkiye'nin yumusak gug¢ potansiyeline dair degerlendirmelere bakildiginda;
bunun Balkanlardan baslayip ¢ok genis bir cografyada etki gdsterebilme
kabiliyetinde oldugunun siklikla ifade edildigi de gorulmektedir. Bu etki sekli son
yillara kadar askeri ya da teknolojik ustunluk merkezli degil, daha ziyade kultur
uzerinden kendini gosterebilmistir. Ancak Turkiye'nin askeri ve teknolojik alanlara
dair oncelikle kendini disarilya bagimhliktan kurtaracak, sonrasinda bunu ihrag
edecek bir atilim vizyonu vurgusunun en azindan sdylem duzeyinde oldugu

sOylenebilir.

4.1.7. Asya ile iligkiler

Cografi olarak Asya seklinde ifade edildiginde, esasinda s6z konusu bolge Cin'e,
Japonya’ya kadar uzanan genis bir alani kapsamaktadir. Bu bolge iginde yer alan
ulkeler Turkiye icin, gerek SSCB’nin dagiimasindan sonra kurulan Turk
Cumbhuriyetleri ile kurabilecek ig birligi potansiyeli, gerekse dinya ekonomisinde

s6z sahibi olmaya baslamig Cin gibi aktorlerin de artik hesaba katilmasinin
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gerekliligi agisindan énemlidir. Asya ulkeleri sahip olduklari hem enerji hem de
genel olarak ekonomi baglamindaki potansiyelleri agisindan Turkiye’nin dis
politikasinda uluslararasi alanda gelistiriimeye caligilan ekonomik iligkiler
acisindan ehemmiyet tagiyan bir bolge 6zelligi tagimaktadir. Bununla birlikte Orta
Asya, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda Turkiye'nin sahip oldugu bakis agisini
yansitan sert gug unsurlari digindaki uygulamalari igin kamu diplomasisi, oncelikli
iligkilerin tatbiki agisindan en elverigli bolgelerden biridir. Turkiye, SSCB’nin
dagildigr 1990’larin basindaki ilk yillarda dis politika ve kendi gindemini mesgul
eden sorunlar nedeniyle bu potansiyelden yeterince faydalanamamigtir. Ancak
2000’li yillardan sonra “Orta Asya bdlgesi, Turkiye igin cografi olarak uzak oldugu
halde, enerji bakimindan zengin ve ticaret agisindan yeni yonelimlerin ve yeni
firsatlarin acildigi bir bolge olmustur” (Shilibekova, 2013: 484). Ak Parti iktidari
doneminde de ekonomik ve kulturel iligskiler gelistirme kapasitesindeki Asya
ulkeleri 6zellikle Turkiye'nin gerceklesmeyen AB uyeligi ve AB ulkeleri tyelik ile
ilgili isteksiz beyanlan kargisinda da masada alternatif is birliklerinin
olusturulabilecegi bir bolge olarak degerlendiriimistir. “Ozellikle 2000’li yillardan
itibaren Turkiye, daha rasyonel, dengeli ve karsilikli is birligine dayal politikalar
izlemeye baslamistir’ (Onal, 2018: 88). S6z konusu bélge igin de yeni kurulan
devletlerin ihtiya¢ duydugu yapilanma sureglerinde ekonomik bakimindan ig
birligi alani da saglayacak yumusak gug¢ unsurlarinin devrede oldugu iligki
bigiminin daha fazla fayda saglayacagi dusunulmustar.

“‘Kurumsal yapilarin etkinligi ile daha isabetli bir alanin olustugu iligkilerde
ornegin, TIKA gibi kurumlar énemli bir isleve sahip olmuslardir. “TIKA, egitim
programlari, projeler ve teknik yardimlar vasitasiyla bodlgede aktif bir rol
oynamaya devam etmektedir’ (Onal, 2018: 88). Bunlarin yaninda egitim
alaninda, gerek akademisyen gerekse Ogrenci duzeyinde yurutilen egitim
programlari, pek ¢ok 6grenciye saglanan burslar gibi faaliyetlerle Yunus Emre
Enstitust, Kizilay, Diyanet igleri Bagkanligi, Yurt Digi Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi, TOMER ve gesitli sivil toplum &rgiitlerinin bdlgedeki
faaliyetleri de oldukga 6nemlidir.
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“Ak Parti donemi Turkiye dig politikasinin en dnemli olgularindan biri de enerji
politikalarinda 1990’larin sonunda basglayan hareketliligin artan bir sekilde devam
etmesi olmustur” (Balci, 2017: 305). Yakin cografyada yasanan gatismalarin
kaynagina bakildiginda da enerji meselesinin en Onemli etken oldugu
gorulecektir.  Enerji  guvenligini  saglayabilmek  acisindan  tedarikgi
cesitlendirmesini saglamak ve enerjinin teminini saglayacak kaynaklarin kesfinin

dis politikada saglayacagi avantajlar olduk¢a onemlidir.

Tuarkiye'de gerek kendi enerji kaynaklarini kegfetmeye yonelik hamleler, gerekse
sahip oldugu cografi konumu ile bir enerji koridoruna sahiplik yapmak noktasinda
bazi atilimlarda bulunmustur. Bunlardan biri olan Sanghay is birligi Tegkilati
(SIT), “Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan liderleri tarafindan 2001 yilinda kurulan bir bélgesel is
birligi érgitidir’ (Comak ve Kutlu, 2013:416). SIT, Tirkiye’nin Soguk Savas
sonrasi yakin siyasi, ekonomik ve askeri is birligi icinde oldugu Turk
Cumbhuriyetleri’'ni kapsayan Orta Asya merkezli olarak kurulmustur (Demir, 2013:
387). SiT’in dncelikli konulari arasinda glvenlik basta olmak iizere, bolgedeki
terdrizm, agirilik igeren ve ayrilik talebinde bulunan faaliyetlerle micadele etmek
yer almaktadir. Turkiye'nin bu yapilanmadaki statusu, “diyalog ortagi” seklindedir.
“Diyalog Ortaklidi statisu gozlemci statisiine sahip olmayan Ugtncu ulkelerin
Orgt'le belirli alanlarda sinirl is birligi yapmalarina olanak saglamaktadir” (T.C.
Disigleri Bakanligi, 2020b).

Ozellikle AB ile olan iligkilerde Uyelik noktasinda mesafe kaydedilememesi,
Tarkiye'yi Ust dlizeyde beyanlara da yansiyan alternatif arayislara itmistir.
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 2016 yilinda verdigi bir demegte:
“Sanghay Beglisi icerisinde Turkiye niye olmasin?” (Tr.sputniknews.com, 2016)
seklindeki ifadesi bunun bir érnegidir. Tirkiye acisindan bakildiginda, SIT
icindeki konumunun guglendiriimesi, Bati ittifakinda yer aldigi uzun donem
boyunca SSCB ve Orta Asya ile yuratilen mesafeli iliskisi sonrasinda sahip
oldugu jeopolitik 6zelligi sayesinde bolgesel glug haline gelebilme hedefine katki

saglayacaktir.



133

Bolge igerisinde bir diger olusum da ilki 2008 yilinda toplanan Kafkasya istikrar
ve isbirligi Platformu’dur. “Bu platformla Tirkiye, bir taraftan Rusya’y: kargisina
almayacak bir politik zemin olustururken, diger taraftan da Hazar enerjisinin
Avrupa pazarina ulastinilmasi igin bdlgenin guvenli hale getiriimesini
amagclamistir” (Balci, 2017: 305). Bu sayede bdlgedeki gelismelerde s6z sahibi

olabilme imkani yaratiimaya galisiimistir.

S0z konusu cografyadaki yumusak gug¢ uygulamalarina bakildiginda; oncelikle
bu cografya ile ortak din, dil ve kultirel ozelliklere sahip olunmasi, Turkiye
acisindan biyik bir avantaj saglamaktadir. Bélge ile TIKA, YTB gibi kurumsal
yapilar marifetiyle geligtirilen iligkiler, egitim alanindaki faaliyetler, dizi, sinema
gibi kiiltirel araglarla saglamlastiriimaya caligiimaktadir. Ozellikle egitim alaninda
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda olugan buylk bosluk ilk etapta, 2016 yilinda
gerceklestirilen darbe girisimi sonrasinda faaliyet amagclari ¢cok daha belirgin
sekilde ortaya gikan FETO tarafindan yapilan okullar ile doldurulmustur. Ancak
s6z konusu darbe girisiminden sonra Turkiye'nin mudahalesi ile her Ulkede
olmasa da diplomatik iligkilerin iyi oldugu Ulkelerde bu okullarin devralinmasi
gerceklestirilebilmigtir. Afrika kitasinda bu konuda daha hizli ilerleme
kaydedilirken, Orta Asya’da Tlrk Cumhuriyetlerinin tamami bu okullari TUrkiye’ye
teslim etmemigtir. “Bunun yerine isim degistirerek, devlet kontrolune alarak
himaye etmeyi tercih etmislerdir’ (Sener, 2020). Ornegin bu (ilkelerden sadece
Ozbekistan FETO'niin faaliyetlerini sonlandirirken, Kirgizistan'da ise 6rgitin
dogrudan faaliyetleri bu tarih itibariyla (2021 yili) devam etmektedir.

Ekonomik acgidan bakildiginda, Kafkasya ve Orta Asya bdlgesi dig ticaret
acisindan onemlidir. Ancak bugunku rakamlar da s6z konusu cografyadaki ticaret
hacminin tam olarak istenilen dizeyde olmadigini gostermektedir. “Azerbaycan,
Kazakistan ve Turkmenistan, Turkiye'nin enerji intiyacini kargilayan petrol ve gaz
ureticileri olarak, tum bolge Ulkeleri ise Turkiye'nin ihracat pazarlari olma
acisindan 6nemlidir’  (Aydin, 2013: 510). Bunun vyaninda Turkiye'den
yatirrmcilarin bu bolgedeki girisimleri ve son senelerdeki Turkiye’ye buradaki
tlkelerden yonelen yatirimlar 6nemlidir. Ozellikle Avrasya cografyasinda yer alan
ulkelerin zayif oldugu; ulastirma, haberlesme ve genel olarak hizmet sektorleri
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dusundldugunde Tarkiye icin bu alanlarda 6nemli bir potansiyelin varligi s6z
konusudur. Ancak bu bolgedeki Ulkelerin Tarkiye'nin ihracatindaki payi istenilen

seviyede degildir.

Genel bir degerlendirme ile bakildiginda genis bir faaliyet alaninda kendini
gosteren TIKA gibi kurumsal yapilar bélgede énemli bir isleve sahiptirler. “Tirk
Dis Politikas’nda aktif politika ilkesinin yerlesmesiyle TIKA, basta Avrasya
bdlgesi olmak Uzere birgok bolge ve Ulkede Turk Dis Politikasi’nin uygulama araci
konumunu Ustlenmistir” (Kardas ve Erdad, 2012: 169). Ozellikle “Turk
Cumbhuriyetlerinin kurumsallasmasinda da rol oynamistir” (Yilmaz ve Kiligoglu,
2017: 155). TIKA’nin bolgedeki énemli faaliyetleri arasinda yer alan projesi de,
“14 ulke, 3 6zerk cumhuriyet ve Kosova'da 18 Turkoloji Bolumd'nin” (Yilmaz ve
Kiligoglu, 2018: 156) aciimis olmasidir. Bunlarin yaninda saglik, kultarel
programlar, degisim programlari, alt yapiya yonelik yardimlar, insani yardimlar
gibi pek ¢ok alanda projeler olusturulmustur.

Yunus Emre Enstitusi (YEE), TRT Avaz gibi kulturel iligkiler geligtirme
noktasinda katki saglayabilecek kurumlarin faaliyetleri de s6z konusudur.
YEE'nin Afganistan-Kabil, Gurcistan-Tiflis, iran-Tahran, Kazakistan-Nur Sultan,
Pakistan-Karagi ve Lahor, Rusya Federasyonu-Moskova ve Kazan’'da kultur
merkezleri bulunmaktadir. “TRT Kurumu 1991'de TRT-Int(ernational) ve TRT-
Avrasya kanallarini olusturarak Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerine ulagsmak
istediyse de yayin yaptigi bolgede ylksek izlenme saatlerinde yayin zamani
alamamasi, Turkge yayin dilinin anlagilamamasi, programlarin o Uulkelerde
insanlarin begdenisini kazanmamasi gibi nedenler yuzinden fazla basarili
olamamistir’ (Aydin, 2013: 509). 2010 yilinda yayina baslayan TRT Avaz
yayinlari da yine bolgede sinirli sayida ulkelerin ilgisini ¢ekebilmistir. Ancak Turk
dizileri ve filmleri kulturel bir Grin olarak bu cografyada ilgi ile karsilanmistir. Bu

anlamda kamu diplomasisi agisindan dnemli arag olmuslardir.

Tdm bunlarla birlikte yumusak gug¢ uygulamalarini sadece kultirel ve tarihi
baglara dayandirilan uygulamalar kisith bir avantaj saglayacaktir. Bu yluzden bu
cografyadaki ulkelerin gosterdigi farklliklar, intiya¢g duydugu eksiklikler de dikkate
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alinarak bunlara gore iligki gelistirmek daha isabetli sonuglara ulagsmayi

saglayabilecektir.

4.1.8. Latin Amerika Ulkeleri ile iliskiler

Latin Amerika ve Karayipler bolgesiyle iligkiler, 1800°IU yillara dayanmis olsa da
bu bolgeye, “1940'hh yillardan itibaren mukim Buyukelgiliklerimiz agilmaya
baslamistir” (T.C. Disigleri Bakanhgi, 2020h). Turkiye Cumhuriyeti makamlarinca
Cumhurbagkanligi nezdindeki ilk Ust duzey ziyaret ise Merhum Cumhurbaskani
Suleyman Demirel tarafindan 1995 yilinda gergeklestirilmistir. “Turkiye-Latin
Amerika iligkilerinin donum noktasi ise 1998’deki “Latin Amerika’'ya Acilim”
politikasi olsa da ne yazik ki 2006’ya kadar aktif bir sekilde uygulanamamigtir”
(Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 23).

Tarkiye'nin guvenlik eksenli dig politika yaklagimindan ¢ok yonli bir anlayisa
gegmesi, Latin Amerika bolgesiyle olan iligkileri de olumlu etkilemigtir. Teknolojik
gelismelerin iletisim ve ulastirma alanlarinda yarattigi kolayliklar, Turkiye’nin cok
yonlu dig politikalarinin bu bolgede uygulanabilirligi agisindan bazi olanaklar
saglamistir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesi de bu alanlardan biridir. S6z
konusu Ulkeler zengin dogal kaynaklara sahiptir. Bunun yaninda gelismekte olan
ekonomilerinin olmasi bakimindan bir potansiyel tagsimaktadir. Kuresel sistemde
yabanci yatirimcilar tarafindan da ilgi gosterilen bir bolge olma niteligindedir.
Ayrica bolge ulkeleri bunyesinde olugturdugu ekonomik birliktelik saglayan
orgutlerle kuresel piyasalarda da etki yaratmayi saglayabilmigtir.

Tarkiye baglamindaki iligkilere donuldugunde; 1998 yilinda eylem planina
donugen calismalar, 2006 yilinda da guncellenmis, ayni yil “Latin Amerika Yili”
ilan edilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda Cumhurbaskani Erdogan’in bdlgeye
ziyaretleri gergeklesmistir. 2017 yilinda ise Bakan duzeyinde, “Arjantin,
Paraguay, Dominik Cumhuriyeti ve Meksika” (T.C. Digigleri Bakanhgi, 2020h)
ziyaretleri s6z konusu olmugtur. Bolge ile iligskiler ekonomik, siyasi, kulturel,
kalkinma yardimlari ve bolgesel 6rgutlerle iligkiler baglaminda devam etmektedir.

Siyasi iligkiler cercevesinde Meksika ve Brezilya ile iligkiler “stratejik ortak”
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seviyesinde yurutulmektedir. Bolgedeki ulkelerin buyldk bir kismi ile siyasi
konularda, istisare mekanizmasi olusturulmustur. Turkiye’nin 2002 yilina kadar
20 Latin Amerika ulkesinden 6’sinda buyukelgiligi bulunurken, 2002-2018 vyillari
arasinda bu sayr 15 (Sili, Brezilya, Arjantin, Meksika, Venezuela, Kuba,
Kolombiya, Peru, Ekvator, Dominik Cumhuriyeti, Kosta Rika, Panama,

Guatemala, Paraguay, Bolivya)’'e ¢ikmistir.

Latin Amerika ulkeleri ile ekonomik iligkilere bakildiginda bir canlanma sz
konusudur. Ancak bu bolge kiuresel 6lgekte yasanan ekonomik krizlerden en gok
etkilenen bolgelerdendir. Buna ragmen iligkilerde bir ivmenin yakalandigi 2006
yili ile bir kiyaslama yapildiginda, ticaret hacminde iki kati kadar bir artis
yakalanabilmistir. “Latin Amerika ve Turkiye arasindaki ticari iligkiler
incelendiginde son donemde yogunlagsan liberal temelli kurumsallagma
cabalarinin dig ticaret verilerine somut gekilde yansidigi gozlemlenmektedir”
(Yetim, 2019). Aclilan ticari ateseliklerimizin sayisi artmaktadir. Bolge ulkeleriyle,
ekonomiyi ve ticareti gelistirmeye yonelik anlagmalar planlanmigtir. Prosedurlere
bakildiginda, AB Ulkeleri ile Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalamis ulkelerin
Tuarkiye ile de anlagsma saglamis olmasi gerekmektedir. Ancak su agsamada bu
ulkelerden sadece Sili ile anlasma gergeklesebilmigtir. Sili ile serbest ticaret
anlagsmasi imzalanmig olup farkh Ulkelerle de bu anlagmalari artirmak
hedeflenmektedir. Gelinen asamada Disigleri Bakanhgi, “Ekvador, Kolombiya,
Meksika ve Peru ile STA muzakerelerinin devam ettigini ifade etmektedir.
Bélgede oncelikli yatirnrm alanimiz enerji olup TPAO/TPIC’nin Kolombiya ve
Ekvador'da yurUtmekte oldugu petrol arama c¢alismalarinin yani sira
Venezuela'’da arama ve igletme haklari elde edilmesine yonelik galismalarina
devam etmektedir’ (Kuntay, 2012: 152).

Hizmet sektoru icerisinde THY’nin ortaya koydugu calismalar da Turkiye'nin
yumusak gug¢ uygulamalarina yonelik bir arag olarak gosterilmektedir. Bu noktada
Latin Amerika ulkelerine 6zellikle 2016 yilindan sonra farkli noktalara da uguslar
konulmustur. “THY uguslari ekonomi, ticaret, turizm ve kultur gibi birgok alanda
bolgeyle iligkilerimize dnemli katkida bulunmaktadir” (T.C. Digigleri Bakanlig,
2020h).
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Bolgeye yénelik kalkinma yardimlarina bakildiginda, TIKA'nin faaliyetleri nem
tagimaktadir. Bu faaliyetler Turkiye'nin kuresel Olgekte varliginin goérinurlGgu
agisindan mihimdir. “TIKA 2015 yilinda bolgedeki ilk koordinasyon ofisini
Meksika’da, ikincisini 2016 yilinda Bogota'da acmis, 2012-2017 yillar1 arasinda
Egitim, Saglk, Su ve Hifzissihha, Acil ve insani Yardimlar, idari Birimlerin
Gelistirilmesi, Sosyal ihtiyaglarin Karsilanmasi, Kiiltirel Hayata Katki, Ulastirma
ile Tarim ve Hayvancilik sektorlerinde 11 milyon ABD dolari civarinda 127 proje
ve faaliyet gerceklegtirmistir” (T.C. Digisleri Bakanligi, 2020h).

Kalturel iligkiler agisindan Yunus Emre Enstitisi’nin bazi Ulkelerde agiimasi igin
calismalar sirmektedir. Bunun yaninda gesitli Gniversiteler arasinda is birlikleri,
Tarkoloji bolumunun agilmasina yonelik ¢alismalar, ¢esitli burs programlari s6z
konusudur. Ayrica “kamu diplomasimiz ve ulkemizin tanitimi agisindan buyuk
onem verdigimiz Anadolu Ajansi’nin LAK (Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri) Ofisi
Ekim 2017’de Bogota’da agiimis ve ispanyolca yayin hayatina baglamigtir” (T.C.
Disigleri Bakanligi, 2020f).

LAK bolgesi ile gergeklestirilecek ikili iligkilerin istenilen seviyeye ulasmasi igin
kurumsal vyapilarin birbirleriyle is birligi onem tasimaktadir. Bu noktada
Turkiye'deki TUSIAD, MUSIAD, TOBB, DEIK, Ticaret Odalari gibi kurumlar ve
universitelerin bu konuda yapacaklari organizasyonlar ve projeler bu surece katki
saglayacaktir. lliskiler kurumsal bir boyut kazandikg¢a toplumlar arasinda da
iletisim olanagi artacak, birbirini tanima firsati dogacak ve kulturel olarak da bir
yakinlasma saglanabilecektir. Bu bakimdan iligki gelistirilen cografyalardaki
mevcut duruma adaptasyonun saglanabildigi uygulamalarinin bu bdlgede
yaratacagi imkanlarin farkinda olmak ve bunu saglayacak politikalar iretmek ve

devaminda bunlari uygulamak 6nemlidir.
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4.2.“CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi” DONEMINDEKI
YUMUSAK GUG UYGULAMALARI

Bu bolium Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari donemindeki yumusak gug
uygulamalarinin, degisen hukumet sistemine gegis ile baglayan surecte, Ulke
gruplart ve gerceklesen vyapisal degisikler baglaminda incelenmesini

kapsamaktadir.

Cumhurbagkanligi  Hukumet Sistemi'ne gecisle birlikte yumusak gug¢
uygulamalarinin tlke gruplarina gore ele alinmasi bir dnceki donem ile kiyaslama
olanagi verecek olup iki donem arasinda -varsa- farklilar belirlenip bunlarin sonug

kisminda tartigilmasi amacglanmigtir.

4.2.1. AB ile iligkiler

Oncelikle Tirkiye'nin Bati ile iligkileri sadece Cumbhuriyetin ilani sonrasinda
bulundugu ittifaklar, Gyesi oldugu ya da olmak igin muzakere yuruttugu kurumlar
cercevesinde degerlendirilemeyecektir. Bu duruma Ortayli (2008, 156),
“Turkiye’nin dokuz yuz yillik tarihi Avrupa ile beraberdir; bunu kimse unutmasin”
seklinde dikkat gekmektedir. Uzun bir gegcmise sahip olunan Bati ile iligkilerin
ticarete, devletin tegkilatlanma bi¢imine ve askeri duzene etkisi olmustur. Cok
uzun bir siireye dayanan Bati ile olan iligkiler ézellikle ikinci Diinya Savasi
sonrasinda dinyada olusan yeni gu¢ dagilimi ile birlikte Tark Dig Politikasi’'nin

aldig1 sekli etkilemistir.

Ak Parti iktidari doneminde oldugu iddia edilen; Turkiye'nin yonunu Batr’'dan
cevirdigi seklindeki eksen kaymasi tartismasi da dikkate alinarak degerlendirme
yapilirken ise daha derinlemesine bir bakis agisina ihtiyag duyulmaktadir. Cok
temelde, “Dogu Bati sorununun aslinda suni bir sorun” oldugu, “cografi bakimdan
bir gecerliliginin olmadigi” (Ortayli, 2020: 38-39) yonunde gorlgsler
bulunmaktadir. Fakat bir gli¢ denklemi olarak da Dogu Bati ikiligi cogu kez
karsimiza ¢gikmaktadir. Pragmatik bir bakis agisiyla degerlendirilen Bati ile iligkiler
Tarkiye agisindan Osmanli’'dan gunimuze dinamik bir yapidadir. “Tarkiye’nin
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Bati Blogu iginde olmasi kendi guvenligi igin onemli bir olgu” (Balci, 2017)
olmustur. Su belki bastan ifade edilmelidir ki: Bati ile kurumsal ittifakin devamliligi
duguncesi halen ifade edilmekte olan bir hedeftir. DOnemsel olarak bakildiginda
ise, son yillarda Turkiye ile AB iligkileri, taraflarin birbirine karsi sorumluluklarini
surekli olarak hatirlattigi bir ¢izgide gergeklesmistir. Ak Parti iktidarinin ilk
donemlerinde AB Uyelik surecine iligkin duyulan heyecanin, sonuglanamayan
muzakere basliklari neticesinde kaybolmaya bagladigi sik¢a ifade edilmektedir.
Bu yaklasimlar ise, Turkiye’nin ekseninin kaydigi iddialarini da beraberinde
getirmistir.

AB ile muzakere surecini de ornek olarak gdsteren Cumhurbaskani Erdogan
eksen kaymasi tartismalarina yonelik olarak; “Bir eksen kaymasindan
bahsedenler, art niyetli degillerse Turkiye'nin yeni rolinu, ¢ok boyutlu dig
politikasini anlayamamig, kavrayamamis olanlardir ve AB ile katilim
muzakerelerini baglatan, dikkatinizi gekiyorum, bu huktumettir” (Ntv.com.tr, 2010)
ifadelerini kullanmigtir. Bu tartismalara yonelik olarak, Eski Avrupa Parlamentosu
(AP) Uyesi ve eski Turkiye-Avrupa Karma Parlamento Komisyonu Egbaskani
Joost Lagendijk’de 2010 yilinda AB uyelik sureci ile ilgili bir panelde:

“Ben bir eksen kaymasinin olduguna inanmiyorum, Turkiye hem AB muzakerelerini

surdurebilir hem de bdlgesinde ¢ok aktif olabilir. Bana kalirsa bu iki durum arasinda

bir baglanti da var. Bence Turkiye'nin bdlgesinde bu kadar dikkat ¢ekici konumda

olmasi, buyuk olcide AB ile muzakere halinde bir devlet olmasindan da
kaynaklaniyor” (haberturk.com, 2010)

oldugunu ifade etmigtir. Eksen kaymasi tartismasina biraz daha elestirel bakan
Turan ise (2017) Turkiye’nin durumunu, “eksensizlesme” olarak tanimlamig ve bu
anlamda “dis politikada belirleyici olan kurumsal yapinin dagitildigini ve politika
yapiminin kigisellestigini” belirtmistir. Turan, Turk Dis Politikasi’'nin 6ngorulebilir
olmadigini, “yani es anl olarak bir tlkeyle bir gun kavgali, ertesi gin dost, ya da
hem rakip hem igbirlik¢i olabildigi” yonunde elestirmistir. Gorulmektedir ki eksen
kaymasi iddiasI daha ¢ok gundelik siyaset tartismalari iginde, 6zellikle Bati ile
olan iligkilerde zaman zaman alevlenip zaman zaman sonen bir tartismadir. Bu
noktada Turkiye’nin AB Uzerindeki yumugak glc¢ uygulamalarinin zayif kaldigi

sOylenebilecektir.
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Tarkiye, 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyla yeni bir hukimet sistemine gegis yapmis,
AB ise onemli bir Uyesi olan -ki Turkiye'nin Uyelik surecini destekleyen bir tlke
olarak- ingiltere’nin 2020 yilinda Uyelikten gikmasi (BREXIT) gibi, énemli bir
degisim yasamistir. AB’nin ve Turkiye'nin iligkilere dair zaman zaman sert
aciklamalarina ragmen, Cumhurbagkani Erdogan, Ocak 2021 vyilindaki
demecinde; AB uyeligine iligkin tutumunu, “TUrkiye, maruz kaldigi gifte standarda
ve engellemelere ragmen stratejik hedefi olan AB uyeligi yolunda kararl
tutumunu ve calismalarini surdurmektedir" (cumhuriyet.com.tr, 2021 Mayis)
seklinde ifade ederek, Turkiye'nin AB uUyeligi noktasindaki vizyonunu yineledigi
gorulmektedir. Ancak bununla birlikte Cumhurbagkani Erdogan, Turkiye'nin
AB’ye karsi B veya C planinin oldugunu da pek ¢ok kez vurgulamistir. Esasinda
bu surecte B plani oldugunu ifade eden sadece Turkiye olmamistir. AB yetkilileri,
Tuarkiye'ye karsi uyelik bigcimini sekillendirecek, tam Uyelik yerine, Turkiye’'nin
reddettigi, “stratejik ve imtiyazli ortaklh” plan 6nerisini, daha guglu bir sekilde ifade
etmistir. AB Ulkelerinin Uyelik surecine iligkin tutumunun Turkiye agisindan
degerlendirmesi ise, hukumetin oOnune surekli engeller cikarildigi, AB’nin
diglayici, “bir Hristiyan klubu” gibi davrandigi seklinde olmusgtur. Cumhurbagkani
Erdogan’in, “Eger siz Hristiyan Kulubu degilseniz, Uye yapmaya mecbursunuz’
(Ntv.com.tr, 2010) ifadesi bunun 6rneklerindendir.

Bati ile olan iliskimizin gok uzun yillara dayandigi ifade edilmistir. Tarkiye’'nin
AB’ye girme isteginin daha pragmatik bir hedefe dayanmakta oldugunu,
ekonomik agidan onundeki bazi engellerin kaldiriimasinin en onemli beklenti
oldugunu soylemek olanaklidir. Ancak AB ile iligkilerde bir “butinlesme” sorunu
oldugu da ortadir. Ortayh (2008: 6), buradaki temel sorunu, “sinai ve teknolojik
bilgi ve uyum yetenegi degil, butinuyle kultarel yapi, kulttrel tercihler gibi sorunlar
etrafinda bigcimlendigini” ifade etmektedir. Bu noktada ortaya gikan kimlik olgusu
temel bir sorun alanini olugturmaktadir. “Kimligin iyi saptanmasinin toplumda
bircok sorunu ve tikanikligi halledecegi” (Ortayli, 2008: 85) vurgulanmaktadir. Bu
acidan AB ile olan iligkilerle ilgili, “size muhta¢ degiliz” ya da “tek alternatifimiz
AB’ye girmektir” gibi keskin kanaatlerin ifadesinin sirece fayda saglamayacagi

dusunulmektedir.
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Muzakere surecinin AB tarafina bakildiginda ise, “Ronesans’tan beri Avrupa
dusuncesi, ‘Tarkleri bu birligin icine alalim mi, almayalim mi, alirsak nereye
koyallm?’ motifi etrafinda donmektedir” (Ortayli, 2008: 158). Bu ylzden
Avrupal’’nin “Dogu”ya olan yaklasimi ve bakig agisi iligkinin seyrini de etkileyen
bir faktordar. Tarkler icin “barbar”, Asya i¢in “atalet” oldugu dagtncesi Avrupalinin
yaklasimlarinda kendini belirgin bir sekilde gdstermektedir. Bu tutum bir yana
iligkilerin saghkli yirimesi ve Turkiye’'nin zayif oldugu taraflar Gzerine farkindalik
sahibi olmasi 6nemlidir. Ortayl (2008: 165), “6zellikle Avrupa hukuk alanindaki
bilgi eksikligimize isaret etmekte ve bunun 6grenilebilecegini” ifade etmektedir.

Tuarkiye agisindan, yasanilan muzakere surecini olumsuz etkileyen bir diger
baslik, 6zellikle glivenlik sorununa yol agan i¢c meseleler ile ilgili olarak AB’den
yeterli destegdin gorilmemesidir. Turkiye'de bollcu ve toprak talebi iceren terorist
faaliyetlerin, Avrupa’da insan haklari ve 6zgurlik talebi olarak degerlendiriimesi
ve bu yapilarin Avrupa topraklarinda legal ya da illegal hareket alani
bulabilmelerinin iligkilere zarar verdigi yonunde beyanlar, Ust dizeyde ifade

edilmektedir.

Tarkiye'nin AB ile olan iligkilerini bu boélge uzerinde olugturdugu algi Gzerinden
degerlendirecek oldugumuzda; iliskilerde yasanan degisimin eksen kaymasi
olarak tanimlanmasi olanak dahilindedir. Ancak burada 6nemli olan bu degisimin,
s6z konusu tanimlamayi karsilayip karsilamadigidir. Turk Dig Politikasi’na dair
daha budtincul bir bakis acisiyla hatta Batililagsma emarelerinin goruldagu
Osmanl’'nin son doéneminden itibaren gbzetilen politik yaklasim, bunun
Cumhuriyet donemi sonrasindaki seyri ve degisen dinya kosullari dikkat
alinmasi gereken hususlardir. Degerlendirmeye bu sekilde yaklasildiginda
gunlik siyasetin Urettigi tartismalardan ziyade duruma daha akademik
yaklasilabilecek ve daha saglikli, sistematik bir analiz yapma olanagi
yakalanacaktir. Bu bakimdan yumusak gug uygulamalari ele alinirken yapilacak
degerlendirmeler eksen kaymasinin olup olmadigindan ziyade bir paradigma
degisiminin var olup olmadidi Uzerinden yapilmasinin daha faydali sonuglar

uretecegi dugunulmektedir.
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Bu donem igerisinde yasanan gelismelerin Ulkeler arasindaki etkilerine
bakildiginda ise, Turkiye’nin AB Uyelik surecini destekleyen ulkelerden biri olan
ingiltere’nin AB’nin karar alma organlarindan ayriimis olmasi, Trkiye agisindan
diplomatik anlamda bir dezavantaj olusturmustur. Ancak ingiltere (Birlesik Krallik)
ile iliskilerde, ‘AB Uyesi olmayan, NATO Muttefiki iki Avrupali Ulke’ sayfasi
acllmistir’ (T.C. Disigleri Bakanligi, 2021a). iki (ilke arasinda Serbest Ticaret
Anlagmasi, “20 Nisan 2021'de yururluge girmigtir” (ticaret.gov.tr, 2021a).

AB uye ulkeleri ile olan iligkiler genel anlamda bakildiginda her Gye ulkenin kendi
cikarlar dogrultusunda gergeklestirdigi politik yaklagimlarla da sekillenmektedir.
Ornegin Fransa'yla “2020 vyilinda iliskilerimiz, bolgesel konulardaki goris
ayriliklarimiz (basta Dogu Akdeniz, Libya, Suriye ve Yukari Karabag olmak
uzere), Fransa’'nin ulkemize yonelik menfi sdylem/eylemleri ve son olarak Fransa
Cumhurbaskani Macron’un Islam’a iliskin agiklamalari nedeniyle gergin bir
surecgten gecmigtir’ (T.C. Digigleri Bakanhgi, 2021a). Bu sure¢ boyunca, gogmen
krizine iligkin konular, basta Almanya ve diger AB Uyeleri nezdinde karsi karsiya

gelinen diger basliklar arasinda olmustur.

4.2.2. ABD ve NATO ile iligkiler

Tarkiye'nin ABD ile iligkileri bu donem boyunca, Ozellikle bolge politikalarindaki
farkll bakis acilarinin olugsmasiyla, zaman zaman gerilim gostermistir. iki tlke
Ozellikle Tarkiye'nin NATO disindaki ulkelerden satin aldigi savunma sanayine
yonelik ekipmanlarin temini ve kullanimi konusunda karsi kargiya gelmis ve bu
durum Turkiye’'nin NATO dyeligi tartismalarini da alevlendirmistir. Esasinda
NATO duyeligi sert guc¢ unsurlari gergevesinde ele alinacakken, Turkiye'nin
uyeliginin sorgulaniyor olmasi, tlke imajini olumsuz olarak etkilemeye yonelik
tersi yonde bir yumusak gu¢ uygulamasidir. Tum bu suregte Turkiye'ye yonelik
‘eksen kaymasy’ iddialarinin da daha sik dile getirildigi goruimustar.

Tarkiye 1952 yilinda NATO’ya Uye olmus, 1959'da Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) basvuruda bulunmustur. Yine ikinci Dinya Savasi

sonrasinda dis politikada ABD’ye yakin ve hatta “teslimiyet¢i bir yaklagimla”
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(Mert, 2019), davranildigi seklindeki yorumlarla siklikla kargilagiliimistir.
Tarkiye'nin jeopolitik konumu da Ozellikle ABD agisindan onu SSCB’nin
kargisinda onemli bir oyuncu haline getirmistir. Bir yandan Turk dis politikasi
kontrol altinda tutulmak istenirken diger yandan SSCB'’ye karsi onu ¢ok gugsuz

birakmak, arzu edilen bir durum olmamigtir.

Turkiye, Soguk Savas sonrasi donemde muttefigi oldugu NATO’nun ciddi
guvenlik risklerine sahip bir Uyesi olmustur. Bu yuzden sadece ABD ya da Rusya
gibi bayuk oyuncularin ¢ikarlarina yonelik aksiyon alan bir Glke olmaktan kaginan
bir yaklagim iginde oldugu dusunulmektedir. Politika olugturma ve uygulama
surecinde etkili isimlerden birinin yapmig oldugu tanimlama ile “diger ulkelerin
yapmis olduklari ittifaklara saygili fakat kendi de milli gikarlari ve hedefleri
dogrultusunda merkez ulke konumu olusturmasina yardimci olacak farkl ittifak
iligkileri iginde bulunabilen ve bu sayede hem Ulke olarak konumunu guglendiren
hem de kendisine yonelik guvenlik risklerini bertaraf etmeyi amaglayan bir
yaklasim icindedir”.

2018 yilinda Turkiye ve ABD’nin Stratejik ortakliga iligkin ortak agiklamalarinda:
“Turkiye Cumhuriyeti ve ABD, mduttefik ve stratejik ortak olarak, birbirlerinin
guvenliklerine ve savunmalarina karsilikli ve tartismasiz bagliliklarini teyit”
(tr.usembassy.gov, 2021) ettiklerini ifade etmistir. Ancak slrecin devaminda
yasanan gerilimler, farkl iligki bicimlerinin tanimlanmasini beraberinde getirmistir.
SOz konusu doneme dair iki Ulke arasindaki iligkilerle ilgili hazirlanan bir raporda
(Kardas ve Unllhisarcikh, 2020), “dort ana soruna isaret edilmig, bunlar stratejik
cerceve eksikligi, guvensizlik sorunu, iligkilerin kurumsal temellerinin gerilemesi
ve iligskilere yonelik halk desteginin azalmasi olarak siralanmigtir”. Dikkat
edildiginde, soruna isaret eden bagliklarin buyuk ¢ogunlugunun yumusak gigc
uygulamalarinin zayifligindan kaynaklandigi gorulmektedir. Bu noktada, “ABD’de
yonetim degisikligi, Turkiye’de bagkanlik sistemine gegcis gibi degisen kosullari da
hesaba katarak iligkiler Uzerinde duzenli araliklarla stratejik gbzden gegirme
caligsmalarinin  yarutilmesi” (tr.usembassy.gov, 2021)nin tavsiyesi s0z

konusudur.
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Tarkiye ve ABD’nin iligkisi, “koklu muttefiklik” iligkisi olarak tanimlaniyor olsa da
son donem iligkilerde ciddi sorunlar yaganmigtir. “Ulusal guvenligimizi dogrudan
ilgilendiren cgesitli konularda ABD’deki, Ulkemiz karsiti lobi ve gruplarin da
etkisiyle 2020 icinde de sorunlar yasanmaya devam etmistir” (T.C. Digigleri
Bakanligi, 2021a). Turkiye’nin 2016 yilinda yasadig1 darbe girisimi sonrasinda,
ABD'ye kolilerce belge gdnderiimis olmasina ragmen, ABD, FETO'ye karsi
mucadelede beklenen is birligini gostermemistir. Ayrica ABD’nin, Turkiye'nin
terorist unsurlar olarak tanimladigi, PKK/YPG/PDY’yle is birligi devam etmistir.
“Ulkemize karsi tek tarafli CAATSA (ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla
Mucadele Yasasi) yaptirimlarinin uygulamaya konulmasi ikili iligkilerimizin
temellerine zarar veren ilave bir gelisme olmustur” (T.C. Digisleri Bakanlhgi,
2021a). Bu yonuyle etkin yumusgak gug¢ uygulamalari bir yana iki ulke arasinda
diplomasi, Turkiye agisindan istenilen sonuglari elde etmenin ¢ok uzaginda

olmustur.

Bunlarla birlikte Turkiye’'nin uluslararasi alanda imajina zarar verecek olan sdzde
“‘Ermeni Soykirnm1” yasa tasarisi 29 Ekim 2019°da (ki Turkiye igin dnemli bir gun
olan 29 Ekim’in secilmis olmasinin kendilerince bir anlami oldugu
dusundlmektedir) Temsilciler Meclisinde kabul edilmis olup 12 Aralik 2019
tarihinde de ABD Senatosu karar tasariyr kabul etmistir. “Tehcir kararinin
Ermenilere karsi ‘soykirnm’ yapmak icin alindigini iddia etmek, kararnamenin
amacli ve daha da 6nemlisi Osmanli Devleti'nin buyutk gig¢ davranigl ve benlik
algisi ile gelismektedir’ (Udum, 2020: 229) Zira “Osmanli Devleti'nde devlet
gelenegine gore padisahin gorevlerinden biri, tebaa haklarini (reaya) guvence
altina almak ve vergileri kargihginda onlari adaletsizlikten korumak” (Aktaran,
Udum, 2020:229; Shaw, 2004:150) olmustur. Bunun yaninda, “1908’de II.
Mesrutiyetle birlikte (de) iktidara ortak olan ittihat ve Terakki, modern, merkezi bir
ulus devlet yaratilmasini hedefleyerek, bunun en temel ilkesinin vatandaslik
kurumu olduguna inanmis ve tum Uyelerin egitlik ilkeleri dahilinde, sadece devlete
kargi sorumlu olmalarini saglayacak bir yapi kurmayi planlamistir” (Guzel Polat,
2011: 135). Tum bu uygulamalardaki amacin imparatorlugu olusturan tim
unsurlarin butdnlugund saglamak oldugu soOylenebilecektir. Bu noktada bu

birlestirici unsurlari 6ne ¢ikarmak baglaminda ilan edilen, cgesitli vesilelerle



145

belirlenen yildénimi kutlamalari bu niteliktedir. “Bunlara érnek olarak ikinci
Mesrutiyet'in yildonimlerinde kutlanan ‘lyd-i Milli-yi Osmani (Osmanl Ulusal
Bayrami), Il. Mesrutiyet Meclisi’'nin toplandigi gunin yildonimunde ‘Meclis-i
Millinin Yevm-i Kiisadr, ‘Mektepliler Bayramr, ‘Cocuklar Bayramr, ‘ldman
Bayramr’ gibileri” (Ustel: 2004: 28-29) verilebilecektir. Gegmisten verilen érnekler
de dikkate alindiginda, s6zde “soykirim”in, gunin sonunda taninmis olmasi
Tarkiye’'nin ABD’ye yonelik yumusak gug¢ faaliyetlerinin, istenilen etkiyi

yaratamadiginin énemli 6érneklerindendir.

ABD’de, lobicilik faaliyetleri yasaldir ve bu vyapilarin politika olusturma
sureglerindeki etkisi ¢cok buyuktur. Yasanilan politik sonuglar da gostermektedir
ki; Tarkiye, bu noktada adaptif bir yaklagim gelistirememis, ABD 6zelinde, kendi
politikalarini etkili bir sekilde ifade edebilecegi ve istedigi sonuglara ulagsmada
yardimci olacak ilgili kurumlarini yeterince olugturamamigtir. Su anlasiimahdir ki
ABD'de, Turk Guni’'nde New York'da yuruyus yapmak, etkili siyasi iligkiler
gelistirmek icin yeterli degildir. Elbette yurutulmekte olan diplomatik faaliyetler
bulunmaktadir. Ancak ikili iliskilerde, Turkiye agisindan gorulen problem
alanlarinin iyilegtirlememesi dikkate alinmasi gereken bir durumdur. ABD
orneginde de o Uulkenin gergeklerine hitap edecek etkin lobi kuruluglarinin

olusturulmasinin 6nemli oldugu degerlendiriimektedir.

4.2.3. Rusya ile iligkiler

Dis politikanin belirlenmesi, bir Glkenin ulusal ¢ikarlar etrafinda sekillenirken, bu
belirleme slrecine, dinyada yasanan degisim ve gelismelerin etki etmemesi
disunilemeyecektir. Ozellikle Soguk Savag ddéneminin hemen sonrasinda
uluslararasi alanda olusan yeni kosullar Turkiye’nin nasil bir pozisyon almasi
gerektigine dair dnemli bir sorun olmustur. TDP’de “¢ok yonlu dis politika”
gelistirmeye yonelik ihtiyacin, konjonkture bagh olarak bu donem itibariyla
olusmaya bagladigi gorulmektedir. Bu noktada karar vericilerin yaklagiminin
TDP’nin onemli ozellikleri arasinda gosterilen, “pragmatik” bir bakis agisiyla,
yasanan degisimlere cevap verme yonunde oldugu sdylenebilir. Ancak bu durum,
Soguk Savas doneminin ardindan radikal bir degisim seklinde kendini
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gostermemigtir. Yine TDP’nin bir 0zelligi olan denge politikasi ile diunyada
yasananlari yorumladigi ve bu dogrultuda politikaya yon verilmeye caligildigi
gozlemlenmistir. Bu evrede TDP pragmatik bir yaklasimla, yeni iligkiler
gelistirmeyi hedeflemistir. Ancak temelde yine Bati ittifakinin iginde yer almistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari doneminde, Turkiye ekonomisinin bazi
Ozelliklerinde hassasiyetler olsa da gdsterdigi blUyume performansi ve gegcmisten
gunumuze kadar sahip oldugu jeopolitik konumuyla, bulundugu cografyada
gormezden gelinemeyecek bir gu¢ olmugtur. Bu durum Turkiye'yi “cok merkezli
dunya ekonomisi gevresinde olusan yeni gug¢ dengelerinin bir pargasi” (Kut, 2010:

41) haline getirmistir.

Son donem Rusya iligkilerine bakildiginda ise, 2015 yilinda yasanan “ugak krizi”
sonrasi iligkiler diplomatik ve ekonomik duzeyde gerilemeye ugramisg, iki Ulke
arasindaki iligkiler yasanan krizin arkasinda farkli gergeklerin olabileceginin
anlasiimasi ve “pek ¢ok kaynak tarafindan CIA yonlendirmeli bir darbe tesebbusu
olarak gérilen 15 Temmuz FETO kalkismasi sonrasinda iligkiler hizli bir sekilde
duzelmistir” (Kihgoglu ve Yilmaz, 2019: 222). Yasanilan bu krizin sonrasi,
Rusya’nin Turkiye'ye yonelik uyguladigi vize serbestliligi kaldirilmig ve bu tutum
ancak “23 Ekim (2020)'de imzalanan bir kararla tlkemiz, Rusya’nin butin
bolgelerine e-vize ile seyahat imkani taninan tlkeler listesine dahil olabilmigtir.

Bunlarla birlikte Rusya, Turkiye’nin en onemli enerji tedarikgilerindendir. Bu
donem icinde buna iliskin dnemli gelismelerden biri, “2020 yilinda Turk Akim
Dogal Gaz Boru Hatti projesi tamamlanmis” (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2021a) ve
acihsinin iki ulke devlet baskanlarinin katilimiyla gergeklestiriimis olmasidir.
Ulkeler arasinda enerji sektort ile ilgili gergeklestirilen faaliyetlerden bir digeri de
Akkuyu Projesi olmustur. S6z konusu projenin temeli 2018 yilinda atilmis olup,
Haziran 2020’de ingaasi baslamigtir. Ayni yil iginde, “2020 yilinda, Karayolu
Tasimaciligi Anlagsmasi’nin yanisira, Yukari Karabag'da ateskesin kontrolu igin
Azerbaycan topraklarinda kurulacak Ortak Turk-Rus Merkezi ile ilgili Mutabakat
Zapti, iki Ulke arasinda agi geligtirimesine iligkin Mutabakat Zapti, havayolu ve

demiryolu tagsimaciliginda yenilikgi projelerin uygulanmasina iligkin Mutabakat
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Zapti ile Disisleri Bakanliklari arasinda 2021-2022 istisare Plani imzalanmigtir’
(T.C. Disigleri Bakanligi, 2021a).

Yine iligkilerde yasanan duzelme sonrasinda, 6zellikle yakin cografyada yasanan
sorunlara Rusya’'nin da mudahil olmasi, karsilikli muzakereleri beraberinde
getirmigtir. Bu muzakerelerin ihtivasinda sert gu¢ unsurlarini barindiran konularin
cogunlukta olmasi s6z konusu olmasina ragmen; iligkilerde etkin diplomasi
faaliyetlerinin ve etkileri zamanla kendini gosterebilecek iki ulke dinamiklerine
uyumlu ve karsi tarafin sahip oldugu o6zelliklere dair, dogru ¢dézimlendirmeler

barindiran faaliyetlerin uygulanmasinin gok dnemli oldugu tekrar anlasiimistir.

Bu donem icerisinde mevcut literaturde “yumusak gug” faaliyeti olarak gosterilen
uygulamalardan bir digeri de, “Turkiye ile Rusya arasindaki 2019 Kultur ve
Turizm yili’ anlagmasi” (Kiligcoglu ve Yilmaz, 2019: 215) olmustur. Bunu kapsayan
faaliyetler TIKA tarafindan desteklenmistir. Bu kapsamda TIKA'nin destegiyle,
Rusya’'nin halk danslarinda en unli temsilcisi “Lezginka” Yalova'da gOsteriler
yapmig ve Avar, Kumuk, Nogay, Lezgi, Azeri, Ahiska kokenli sanatgilarin
sahneledigi dans gosterisine Dagistan Devlet Akademik Halk Danslari Toplulugu
Lezginka'nin bagkani ile Rusya Federasyonu istanbul Baskonsolosu da
katilmigtir’” (Kiligoglu ve Yilmaz, 2019: 215). Bir bagka etkilik de Moskova'da, iki
ulke diplomatlari tarafindan cekilen fotograflarin yer aldigi bir serginin aciimasi
olmustur. “Bu tur organizasyonlarin hem diplomatik alanda yaratacagi sinerji hem
de kargilikl kulturel tanitima katkisi dikkate degerdir” (Kiligcoglu ve Yilmaz, 2019:
217).

Su asamada etkili olarak gosterilen, “yumusak gug” etkisi yarattigi ifade edilen
unsurlardan bir digeri de Turk dizileri olmustur. Rus hukumeti tarafindan
yayinlanmasi konusunda ilk etapta mesafeyle yaklasilan Turk dizileri, sonraki
yillarda daha fazla genel izleyici kitlesine ulagabilecek mecralarda yayinlanmaya
baglamigtir. Ozellikle yayinlanan dizilerin tarihi igerikli olmasi ve bunun oldukga
bayuk ilgi gormesi dikkat c¢ekicidir. Rusya’da Turk sinemasinin daha genis
kitlelere ulagsmasini saglayacak faaliyetler olarak; “Turkiye-Rusya Karsilikli Kaltur
ve Turizm Yili kapsaminda, Moskova YEE ve Turkiye'nin St. Petersburg

Bagkonsoloslugu is birligiyle Rodina sinemasinda “Turk Sinemasi Gunleri”
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baglamis; etkinlik kapsaminda 7 Turk filmi Rusga altyazi ile gosterime girmistir”
(Sabah, 2019). 2021 yilinda bu yondeki kulturel faaliyetler yine devam etmis olup;
‘Rusya'da Yunus Emre Enstitisu ve Sinema Genel Mudurlugu is birligiyle
‘Moskova Turk Filmleri HaftasI’ dizenlenlenmistir” (Trthaber.com, 2021). Ayrica,
bu etkinliklerin ardindan, “18-20 Kasim’da "St. Petersburg Turk Filmleri Haftasi"
ve 26-28 Kasim'da "Yekaterinburg Turk Filmleri Haftasi" etkinlikleri de
izleyicilerle” (Trthaber.com, 2021) bulugsmustur. Bunlarin yaninda Kizil Ordu
Korosu’nun Turkiye’de verdigi konser, Mehter Takimi’'nin da Rusya’daki gosterisi
“tarihi savas sembollerinin bile iki Glke halklari nezdinde sanatsal anlamda pozitif

bir unsura donusebilecedini gostermistir” (Kiligoglu ve Yilmaz, 2019: 222).

Yumusgak gu¢ uygulamalarinda katkisi olan kurumlar arasinda gosterilen
THY’nin, hizmet kalitesinde ve kurmus oldugu ulagsim agi yapisiyla dinya
capinda yakaladigi basariyl, Rusya’da da gosterdigi sOylenebilir. Bu noktada
istanbul’'un merkezi istasyonlardan biri olmasi ve bunun Rusya’dan pek c¢ok

noktaya ugusta aktarma noktasi olusturmasi oldukga 6nemlidir.

Bu asamada diger onemli kurumlardan biri olan Yunus Emre Enstitisu’nun,
Rusya’da sadece Moskova'da merkezinin bulunuyor olmasi yeterli dedgildir.
Bunlar arasinda onceligin Turk soylu halklar ve Turkiye'ye gonul bagi olan Rusya
Maslimanlarinin  gogunlukta oldugu sehirlere verilmesinin yerinde olacagl”
(Kihigoglu ve Yilmaz, 2019: 223) ifade edilmektedir. Kultur merkezlerinin sayisinin
arttinlmasiyla birlikte, Turkge dil kurslari, seminer, sergi gibi kulturel ve egitsel
faaliyetlerin sayisinin arttirlmasi  Turkiye’nin tanitilmasina 6nemli  katki
saglayacaktir. Bunlarla birlikte, Rusya’daki MusliUmanlarla etkilesimi arttirmasi
agisindan Diyanet isleri Bagkanligrnin faaliyetleri de énemlidir. “Diyanet’in
yardim, iftar ve kurban eti dagitimi gibi konularda din, etnisite gibi farkliliklari
gOzetmemesinin gayrimuaslimleri de etkilemekte” (Kiligoglu ve Yilmaz, 2019: 223)
oldugu ifade edilmigtir. Diyanet isleri Bagkanligrnin faaliyetlerinin, radikal

faaliyetlerin zayiflamasinda da 6nemli bir rol alma potansiyeli bulunmaktadir.

Tam faaliyetler dusundldugunde, Turk soylu vatandasinin sayisi dikkate deger
olan bir Ulkede, gergeklestirilen faaliyetlerin ilerleyen donemlerde politik

avantajlar olusturmaya onemli katkisi olacagi dusunulmektedir. Turkiye igin
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Rusya ile iligkiler, hem komsu ulke olmasi hem de Rusya’nin dlinya siyasetinde
eski gucunu tekrar yakalamaya baglayarak onemli bir aktdr haline gelmesi
sebebiyle dnemlidir.

4.2.4. iran ile iligkiler

Son dénem iran iligkilerinde, iran’in gergeklestirmis oldugu yumusak giig
uygulamalarina iliskin ¢alismalara rastlanirken, Tirkiye'nin iran ile iliskilerindeki
yumusak gug uygulamalarina dair akademik ¢alismalarin azh@: dikkat gekicidir.
Bu durum, konuyla ilgili akademik ¢aligma yapilmasi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Turkiye ile iran arasindaki iliskilere gegmeden énce, TDP’nin
temel Ozelliklerinin, sahip oldugu deneyimler, jeopolitik konumu, hariciye
blrokrasisinin yerlesik ideolojik kaliplari, i¢ politik dinamikler, bolgesel ve kuresel
gelismeler etrafinda sekillendigini ifade etmek gerekir. 1999’dan sonra sz
konusu bitin faktdrlerde degisim yasanmigtir (Oguzlar Tekin, 2017: 78).
Esasinda bundan da 6nce “Turkiye'de kendisini sadece Bati medeniyetine ait
goren gegmis kimlik anlayisinin yerini daha esnek ve ¢oklu, yeni medeniyetsel
kimlik yaklagsimla yer degistirme” (Parlar Dal, 2012: 205) durumuna cgesitli
calismalarda isaret edildigi gorulmektedir. “Ulus-devlet temelli disg politika
Uzerinden ulus devletler Uzerine ingsa edilen modern Bati medeniyetinin bir
parcas! olmaya calisan geleneksel Kemalist anlayigtan farklilagsmakta” (Balcl,
2017: 314) oldugunun ifade edildigi gorulmugtir. Yasanilan bu degigsimin de dis
politikada daha genis bir hareket alani yaratilmasini sagladigi soylenebilir. Ancak
bu ¢ok yonluligun AB ile olan iligkilerdeki reform surecinde, ozellikle Ak Parti
iktidarinin ikinci donemi itibariyla bir motivasyon dusukligu ve muzakerelerde
yasanan durgunlukla es zamanl olarak yasanmasi, Turkiye'nin daha ¢ok Bati
digindaki aktorlere yoneldigi seklinde yorumlara neden olmusgtur.

ABD'nin iran’a uyguladigi yaptirimlar konusunda Tirkiye’'nin iran’in yaninda
aldigi tavir, elbette Tirkiye-iran iligkilerine olumlu bir ivme kazandirmigtir. Aralik
2018’de DEIK/Tiirkiye-iran is Formu agilisinda konusan Cumhurbasani Erdogan,
“ikili ekonomik iligkilerin arzu edilen noktaya taginmasi hususunda ABD’nin iran’a

yonelik uygulamaya koydugu yaptirimlar meselesini birlikte agmalari gerektigini
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vurgulamig” (deik.org.tr, 2021) ve ikili ticaret hacminin 30 milyar Dolar
seviyelerine ulagmasina dair hedefi de ortaya koymustur. Bu gercevede “ortak bir

w iy

organize sanayi bolgesi olusturma kararinin verildigi’ belirtilmistir. iran
Cumhurbagkani Ruhani ise, ortak organize bolge kurulmasi ile ilgili amaglananin
iki Ulke sanayinin gelismesine ve buyumesine dnemli katki saglayacagina isaret
etmistir. Ruhani, ayrica Tlrkiye ile Iran arasindaki enerji konusundaki iligkiler
cergevesinde; “Enerji konusunda tam anlamiyla haziriz. Hammadde, yer bizden,
gerekli imkanlar bizden, yatinm sizden. (...) Biz iyi bir plan yaparak bu krizi firsata
geviriz’ demigtir. ilgili forumda, bodlge givenligine yonelik Tirkiye, iran ve
Rusya’nin arasinda gergeklesen zirvelerin 6nemine de dikkat ¢cekilmis ve bunlarin
devaminin gelecegini de ifade edilmistir.

Haziran 2019’da Tiirk Disisleri Bakanr’nin iran’a yaptig: ziyarette ise istisare plani
imzalanmis ve bu kapsamda, “2020 yili icerisinde 29 Temmuz’'da videokonferans
yontemiyle “Tirkiye-iran Enformasyon Istisareleri’, 20 Ekim'de yine
videokonferans yontemiyle “Konsolosluk istigareleri” (T.C. Disgigleri Bakanlgi,
2021a) gergeklestirilmistir. Ayrica ayni yil iginde “diplomatik temsilciliklerin
tasinmazlarina iliskin Mutabakat Zapti” da imzalanmigtir.

Tarkiye'nin dig politikada gelistirdigi iliskiler, Bati disinda aktorlerden biri olan,
iran 6zelinde degerlendirildiginde, iligkilerin tarihsel bir derinligi oldugu,
olusturulacak politikalarin ortak c¢ikarlar etrafinda gelistiriimesinin zorunlulugu
ortadadir. “2020 yilinda salgin kosullari nedeniyle karsilikli Gst duzey ziyaretlerin
kisith sayida gergeklestirilebilmesine kargin, kurumsal iligkilerimizin temelini
olusturan Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi, Sayin Cumhurbaskanimiz ve iran
Cumhurbagkani Ruhani es baskanliklarinda 8 Eylul'de videokonferans yoluyla
duzenlenmig; ikili, bolgesel, uluslararasi konularda igbirliginin ilerletiimesi
yonunde mevcut irade bir kez daha en Ust duzeyde teyit edilmigtir” (T.C: Digisleri
Bakanligi, 2021a).

Ekonomik iligkilerin diginda Turkiye-iran iligkileri degerlendirildiginde; iki
toplumun birbirini daha iyi tanimasini saglayacak faaliyetlerin eksikliginden
bahsedilebilir. Tiirk toplumunun, iran’i yeterince tanimadigina isaret eden ilber

Ortayli’'nin,



“Iran tarihini bilmezsek Tirkiye tarihini 6grenemeyiz. Ciinki iran’in Safevi ve Kajar
hilkkimdarlar da Turk'ti... Bugin de hala yaklagik 40 milyona yakin iran Tirk'i
devlet yonetiminin hemen hemen her kademesinde gorev yapiyor. Ve kendilerini
iran’in en énemli sacayagindan biri olarak gériyorlar. Nitekim, iran’in en zengin is
adamlari arasinda ¢ogunluklu iran Tirkleri dikkat gekiyor. iran Tirkleri kendilerini
iran’a ait hissettikleri kadar Tiirkiye’ye karsi da yakin hissediyor. Tiirkiye ile is yapma
tercihleri 6nde gidiyor” (Bayer, 2016).

Yénindeki tespiti dnemlidir. Buradan hareketle, iran'da yasayan iran
Tarkleri iki Ulke arasinda geligtirecek iligskilere 6nemli katki saglayacak bir
potansiyel olarak gorulebilir. Bununla birlikte, iki Ulkenin bdlgede onemli
aktorler olmasi ve kendi etki alanlarini genigletme gayretleri bir rekabet
ortami da olusturmaktadir. Ozellikle 1979 iran islam Devrimi sonrasinda
olusan rejim kaynakli rekabet zaman zaman iligkilerde gerilimlere neden
olmustur. “Bu baglamda Tirkiye ve iran rejim ihraci meselesi yiiziinden
birbirlerine kargi temkinli davranmiglar; birbirlerinin siyasi yonetimlerine de
elestiriler getirmislerdir’ (Akdevelioglu ve Kurkg¢uoglu, 2015: 153). Buglne
kadar gelinen surecgte Rekabet ve is birligine dayanan bu iligki bigiminin
dengeli bir sekilde yurutulmesi 6nemlidir. “Tarkiye, ¢ok boyutlu kimligi ve
Musliman bir toplumda laik demokrasiyi bagarabilme kabiliyetiyle hem
yumusgak hem de sert giicinu kombine edebilen, modernite, demokrasi ve
guvenlik arasindaki iligkiyi kurabilen, ekonomik dinamizm ile kaltirel kimligi
jeopolitik guvenlik meseleleriyle birlestirebilen az 6rneklerden biri olarak
gOze carpmaktadir” (Keyman, 2010a: 12). S6z konusu Ozellikleriyle bu
cografyada “model Ulke” olarak gésterilmesinin, iran tizerindeki etkilerini ve
iki ulke arasindaki iligki gelistirilebilecek alanlari inceleyen cgalismalara
ihtiya¢c duyulmaktadir.

4.2.5. Orta Dogu ile iligkiler

151

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 6zellikle ikinci iktidar doneminin sonlarina dogru

Turk Dis Politikasi’'nda gosterdigi yaklasim daha gok “eksen kaymasi” tartismasi

ile birlikte ya da bu kavram uzerinden ifade edilmeye baglanmistir. Bu iddia

“temelde Turk dis politikasinin Orta Dogu’ya yoénelik artan angajmanindan ve

aktivizmden hareketle Turkiye'nin geleneksel olarak surdurdugu Bati odakh dis
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politikadan bir kopusu yansittigl tezine dayanmaktadir” (Aktaran, Yesiltag ve
Balci, 2011: 30).

Eksen kavrami, sistem igerisinde uluslararasi politikalar olusturulurken oyun
kurucu aktorlerin etki gucuyle olusan ig birlikleri, ittifaklar, kurumsal yapilar
etrafinda sekillenen bazen ikili ortakliklar bazen de ¢oklu bloklar halinde bdlgesel
veya kuresel bir hakimiyet alani olugturmaya calisan yapilar olarak da tarif
edilebilir. Eksen Kaymasi ise, “bir ulkenin var olan ittifak iligkilerinden ve temel
yonelimlerinden bir bicimde koparak bagka yonelimlere ve ittifak sistemine
girmesi anlamina gelmektedir” (Yesiltas ve Balci, 2011: 30).

Tarkiye acgisindan bakildiginda; olusturulan dis politika kurgusu ile ilgili farkl
yorumlama bicimleriyle karsilasildidi goriimektedir. Osmanli mirasina yonelik
degerlendirmeler bunlardan biridir. Bazilarinca bu, “Tirkiye’nin nufuz alani
yaratmaya calistigl bir sekuler politika olarak gorulirken, digerleri ise bu tabiri
derinde yatan lislamci bir gindemin varligina vurgu yapmak igin
kullanmaktadirlar” (Kardas, 2011: 22). Bu asamada Orta Dogu ile gelistirilen
iligkiler ise Turkiye'nin Bati'ya arkasini donduigu ve bir eksen kaymasinin
yasandigi seklinde yorumlamalara neden olmustur. Burada AB ile muzakerelerde
yasanan tikanma ile birlikte Orta Dogu ile gelistirilen iligkilerin ayni ddneme denk
gelmesinin tartismalari daha da artirdigi1 dikkat gekmektedir. “Bu tartismanin hizla
i¢c siyasette yasanan iktidar miucadelesi baglaminda devreye sokuldugu ve Ak
Parti'nin Turkiye'yi Batici karakterinden uzaklastirdi§i, hatta islamlastirdig
elestirileri yapilmaya bagladigi” (Balci, 2017: 308) yonunde degerlendirmelerde
olmustur. Bu elestiriler, muhalefet ve daha ziyade Bati merkezli dusunce
kuruluglari ve siyasetciler tarafindan siklikla dile getirilmisgtir.

TDP’de guvenlik merkezli dig politika anlayisindan ¢ok boyutlu ve proaktif dis
politika anlayisina yonelimin “1980’lerin Anavatan Partisi iktidarina kadar gittigi”
(Keyman, 2010a: 8) ifade edilmektedir. Bu yillar itibariyla Turkiye degisen
guvenlik sorunlari ile birlikte dig politika yaklagiminda; daha vicdani odakli,
uluslararasi ortamda magdur durumunda olan halklarin yaninda soOylemler

geligtirdigi bir doneme girmisgtir.
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“Turkiye’nin tampon devlet kimliginden hizli bir bicimde proaktif ve ¢ok boyutlu
diplomatik aktivizme gegisi, son donem Turk Dig Politikasi’nin amag, niyet ve
realizmi hakkinda bazi soru igaretlerine neden olmustur” (Keyman, 2010b). Bu
sorular Turkiye’de bir eksen degisikliginin olup olmadigli tartismasini
dogurmustur. Tark Dig Politikas’’'nda eksen kaymasi tartigmalarini ele alirken
TDP'nin tasidigi amaglara yonelik olarak duyulan “suphecilik”, tartismanin
zeminini belirlemistir. Keyman (2010a: 6-10), “akademik ve kurumsal
tartismalarda bununla ilgili olarak u¢ farkli pozisyonun oldugunu” ifade
etmektedir. Bunlardan ilkini “keskin guphecilik” olarak tanimlayan Keyman
(2010a: 7-8) bunu, “Turk dis politikasi, Turkiye'de AK Parti hukimetinin kendi
islami-otoriter yénetiminin gliciinii ve mesruiyetini genisletmeye galistigi bir arag
olarak algilaniyor” seklinde agiklamaktadir. ikinci olarak “hafif siiphecilik” seklinde
nitelendirilen ve daha az ideolojik bir igerik tasiyan yaklasim ise “Orta Dogu ile
genis anlamda bodlgesel iligkiler kuran Turkiye’nin merkezsiz, proaktif ve ¢ok
boyutlu dig politika yaklagimini, bolgedeki etki alanini genisletmek igin din-temelli
klltirel akrabaliklara éncelik veren bir tur yeni-Osmanlicilik (neo-Ottomanism)
olarak gormektedir” (Keyman, 2010a: 8). Uglincti slpheci yaklagimin, “realizm ve
surdurulebilir sorulari 6ne c¢ikardigi” (Keyman, 2010a: 9) ifade edilmistir. Bu
yaklasimin, “yeni Turk dig politikasi davranig ve yonelimini rasyonel diusinmenin
bir sonucu olarak olustugu algisini” (Keyman, 2010a: 9) yarattigi belirtimektedir.

Bu suregte, Turkiye’nin, Suriye ve Misir'da halk hareketlerinin yaninda yer aldigu,
Irak’ta Sii mezhepgiligine karsilik Stnni Araplara destek verdigi, “Sunnicilik”
yaptidi, bunlarin da “komsularla sifir sorun” yaklagimini terk etmesine neden
oldugu, ozellikle ana muhalefet partisi lideri Kemal Kiligdaroglu tarafindan da
siklikla dile getirilen, “Turkiye’nin Orta Dogu batakligi icine gekildigi” (Dunya,
2021) yonundeki elestirilere maruz kaldigi goéralmustar.

Tdm bu gorusler dikkate alindiginda; Turkiye’den beklenen bazi rollerin, dis
politikada farkh yaklasimlari gerektirdigi dugtinulmektedir. Turkiye kendi sinir
guvenligi acisindan komsu ulkelerde nlvesi bulunan terorist ve asirilik igeren
unsurlarla micadele etmek durumunda kalmig bir Glkedir. Bununla birlikte enerji

koridoru olma potansiyeli olan bir Ulke olarak kendisini “merkez ulke” olarak
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tanimlama gayreti, birgok alanda daha proaktif ve ¢ok boyutlu bir dig politik
yaklagsima sahip olmasi gerekliligini beraberinde getirmigtir. Disisleri Bakani
olarak gorev yaptigi donemde ve oOncesinde Ak Parti dis politika olusturma
sureclerinde etkisi olan Ahmet Davutoglu’nun da “yeni anlayigin stratejik derinligi
sadece jeopolitigi degil ayni zamanda kimlik ve ekonomiyi de kapsama alani igine

almasi gerektigine” (Davutoglu, 2004: 5) isaret ettigi gorulmusgtur.

Tarkiye'nin 6zellikle sinirinda yasadigi problemler Gzerine gergeklestirdigi askeri
operasyonlarinin kalicihginin saglanmasi i¢in de, bolgenin ve Turkiye'nin kendi
imkan ve kosullariyla uyumlu politika ve uygulamalarin gergeklestiriimesi
onemlidir. Bu baglamda Turk Digisleri Bakanlig'nin 2020 yilinda hazirladigi
faaliyet raporunda; egitim, saglik, kurumsal yapilarin olusturulmasi ve
Tuarkiye'deki siginmacilarin tekrar tlkelerine donmelerini saglayacak faaliyetlerin

surduruldaguna ifade edilmistir.

Cumhurbagkanhgr Hukumet Sistemine gecis sonrasi bolgedeki Ulkelere yonelik

faaliyetlerinden bazilari sunlar olmustur:

Katar ile iligkiler, bu donem boyunca, stratejik bir derinligi oldugu ifade edilerek iyi
bir seviye seyretmistir. Kurulan “Yuksek Stratejik Komite” (YSK), en Ust duzeyde
katihmla biraraya gelmektedir. Bugune kadar alti defa toplanan YSK’da altmigtan
fazla anlasma imzalanmis; ikili iligkilerimizin hukuki altyapisi tamamlanmis ve

mevcut isbirligi alanlari derinlestiriimigtir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2021a).

Bolge Ulkelerinden Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile iligkiler,
bu llke yetkililerin dzellikle Osmanli imparatorlugu dénemine iligkin vermis
olduklari olumsuz demeglerle gerilmistir. Bu demegcleri izleyen suregte, Suudi
Arabistan’in istanbul Baskonsoloslugu'nda yasanan, gazeteci Cemal Kasikg
cinayeti sonrasinda iliskiler daha da gerilemigtir. Suudi Arabistan yetkilileri 6nce
durumu kabul etmemis, sonrasinda Suudi Arabistan’da gorulen davada 5 kigi
idam cezasina, 3 kisi de toplam 24 yil hapis cezasina garptiriimigtir. Ancak s6z
konusu karar Turkiye'yi tatmin etmemis ve “Disigleri Bakanligi S6zcusu Hami
Aksoy, ‘Karar, gerek ulkemizin gerek uluslararasi toplumun bu cinayetin tim

yonleriyle aydinlatimasina ve adaletin tecellisine yonelik beklentilerini
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kargilamaktan uzak oldugu’ yonunde beyanda bulunmustur” (BBC, 2019).
Ozellikle iligkilerin arka planinda, bdlgenin iki llkesi, Suudi Arabistan ve BAE ile
sorun alanlarinin olusmasi yine etki alani olusturma c¢abalarinin birbiriyle
cakismasiyla ilgilidir. Filistin ve Misir'da yasanan gelismelerde, Turkiye'nin ve bu
iki Ulkenin farkli yaklagim gostermesi, problem alanlarini olusturan nuveler

niteligindedir.

Yemen ile iligkilerde ise, Turkiye, “Yemen'in toprak butunlugu, siyasi birligi,
bagimsizligi ve egemenligi temelinde, Ulkedeki ihtilaflarin baris ve diyalog yoluyla
siyasi ¢ozUmunu savunmusg, BM tarafindan surdurilen siyasi ¢ozum cabalarini
destekledigini” (T.C. Disisleri Bakanh§i, 2021a) ifade etmistir. Ulkenin iginde
yasanan kaotik sureg, kurulan istisare mekanizmalariyla Turkiye'nin takibindedir.
Ayrica Turkiye'nin, ulkenin ihtiyaci olan bolgelerine gondermis oldugu insani
yardimlar baglamindaki faaliyetleri de, basta Kizilay ve Diyanet isleri Vakfi olmak
Uzere gesitli organizasyonlar tarafindan gergeklestirilmigtir.

Tarkiye — Filistin iligkilerine bakildiginda ise, Turkiye agisindan “Filistin Davas!”,
Orta Dogu’daki politikalarda éncelikli konular arasindadir. “Filistin-israil ihtilafinin
muzakereler yoluyla adil, kapsamli ve kalici sekilde ¢ozilmesi ve iki devletli
¢bzum esasinda, 1967 sinirlari temelinde, baskenti Dogu Kudis olan egemen ve
bagimsiz bir Filistin Devleti’'nin kurulmasina yonelik girisimlere olan destek 2020
yilinda da kararhlikla surdaralmastar” (T.C. Digisleri Bakanligi, 2021a). ABD'nin
Ocak 2020'de yayimladigi “baris plani” Turkiye tarafindan “s6zde” olarak
nitelendirilmis ve tepkiyle karsilanmistir. Buna ydnelik olarak israil'in Filistin’e
kars! plani ele alinmak (izere videkonferans yontemiyle, “Agik Katihmli Acil icra
Komitesi” toplantisi dizenlenmigtir. Bunlarin diginda, “Filistin’e saglik alaninda
hibe yapilmasina dair iki anlagsma imzalanmig, hibe edilmesi uygun goruilen ilk
tibbi malzeme sevkiyati 5 Mayis (2020) 'ta, ikinci tibbi malzeme sevkiyati 26
Kasim (2020)da Filistin’e ulastinlmigtir” (T.C. Digigleri Bakanhgi, 2021a).
Koronavirus salgini siireci itibariyla, TIKA tarafindan Gazze'de “Tiirkiye-Filistin
Dostluk Hastanesi, koronaviris karantina merkezi olarak kullaniimak uzere
Gazze islam Universitesi'ne gegici olarak devredilmistir’ (T.C. Digisleri Bakanhg,
2021a).
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israil ile iliskiler ise 2018 yilindan bu yana Maslahatgiizarlik seviyesinde

yurutalmektedir.

2020 yilinda kultar faaliyetleri baglaminda iligki gelistirilen tlkelerden bir digeri de
Urdin olmustur. Urdin ile “2020 yil Turkiye-Ordiin Karsilikh Kaltar Yili ilan
edilmigtir” (T.C. Disigleri Bakanligi, 2021a).

Ldbnan ile Turkiye iligkilerine bakildiginda ise, Lubnan Beyrut limaninda yasanan
patlama sonrasi ve koronavirus salgin doneminde, Lubnan yardim gonderilen

ulkeler arasinda olmustur.

Tarkiye'nin bolgeye yonelik faaliyetlerine genel olarak bakildiginda; insani
yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastiriimasi noktasindaki gayret 2020 yilina kadar
gelinen surecte de devam etmigtir. Bunlarin yaninda kalkinma yardimlari
kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda; TIKA’nin 2020 Kalkinma Yardimlari
Raporu’na (Tika.gov.tr, 2021) gore, Turkiye’'nin, dinya Uzerinde yapmis oldugu
yaklasik 8 milyar Dolar yardimin 7.4 milyar Dolari Orta Dodu bdlgesine
yapiimistir. Orta Dogu bolgesinde en ¢ok kalkinma yardiminda bulunulan Ulke ise
yaklagik 7 milyar Dolar’lik yardimla Suriye olmustur. Toplam kalkinma
yardimlarinin bdlgelere dagilimina bakildiginda, Orta Dogu’ya yapilan kalkinma

yardimi payi yaklagik yuzde 93 civarindadir.

Sicak gelismelerin yogun bir sekilde yasandigi bu bodlgede politikalarin ve
bunlarin  uygulanmalarina dair duzenlemelerin dikkatle planlanmasi
gerekmektedir. Ayrica olusturulan politikalarin kisa, orta ve uzun vadedeki olasi
etkileri de dikkate alinmalidir.

4.2.6. Balkanlarla iligkiler

Balkanlar, Ak Parti donemi dig politika anlayisina yonelik olarak ifade edilen,
politikalarin  “Yeni-Osmanlicilik” dusincesi Uzerine kuruldugu iddilar ifade
edilirken ismi gecen bdlgelerden biridir. Yeni Osmanlicilik dustincesinin “TUrkiye
Cumhuriyeti’nin Osmanl bakiyesi topraklarda s6z hakki oldugu savi Uzerinden

Balkanlar ve Orta Dogu’ya ydnelik genellikle yumusak glgc unsurlari kullanilarak
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)

olusturulmus politika sdylemi olarak anildig1” (Kamali, 2018: 39) ifade edilmigtir.
Ancak bu noktada sunun alti gizilmelidir ki kavram olarak, “Yeni Osmanlicilik”, Ak
Partide Ust dizeyde bir sOylem olarak kullaniimamig ve hatta bu ydnde
yorumlarin iyi niyetli olmadigi yetkililer tarafindan ifade edilmistir. Ornegin
Davutoglu, parti igi bir programdaki; “100 yil 6nce Yemen ile Uskip ayni tlkenin
pargasiydi. Ya da Erzurum’la Bingazi. Bunu dedigimizde Yeni Osmanlici diyorlar.
Butln Avrupa'’yi birlestirenler yeni Romaci olmuyor da Orta Dogu’yu birlestirenler
Yeni Osmanlici oluyor” (demokrathaber.org , 2013) soylemi, partinin dis politik
yaklasimi tarif edilirken bu tanimlanin kullanilmasindan kaynakli rahatsizligi
gOstermektedir. Bunun yerine “komsgularla sifir sorun”, “merkez ulke” vb.

kavramlarin kullaniimasinin tercih edildigi gorilmektedir.

Balkanlar, Turkiye igin tarihi, kultirel ve cografi bakimdan her zaman 6nemli bir
cografya olmustur. Turkiye, Balkanlarla iligkilerini, 6zellikle “soydas halklar’la
yakin is birliginin ve diyalogun devamini saglayacak sekilde surdirmeye devam
etmistir. Bu kapsamda bu donem boyunca cesitli bolge ulkeleriyle kargsilikli
ziyaretler gergeklestirilmistir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Kosova,
Slovenya, Karadag bu ziyaretlere konu olan ulkelerdir. Bu ziyaretler kapsaminda
bazi Ulkelerle faaliyetler gergeklestiriimis ve anlagmalar imzalanmistir. Asagidaki
tabloda bunlara iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 8: 2019 ve 2020 Yillarinda Balkan Ulkeleriyle Yapilan Anlagsma ve

Faaliyetler

Ulke Yapilan Anlagma ve Faaliyetler

Arnavutluk | 2019 Yilinda: Askeri Mali isbirligi Anlagmasi, Nakdi Yardim Uygulama
Protokoll.

2020 Yilinda: Sirict Belgelerinin Karsilikli Taninmasina Dair Anlasma ile
Disigleri Bakanliklari Diplomasi Akademileri arasinda isbirligine dair Mutabakat

Muhtirasi.
Bosna- 2019 Yilinda: Serbest Ticaret Anlagsmasi” ve “Turkiye Cumhuriyeti ile Bosna-
Hersek Hersek Arasinda Ulastirma Altyapisi ve Ozellikle Saraybosna-Belgrad-

Saraybosna Otoyolu/ Ekspres Yolu Yapimi Projesinin Gergeklestirimesi
Konusunda Isbirligi Hakkinda Mutabakat Zapti.
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2020 Yilinda: Disisleri Bakanliklari Arasinda Protokol istisareleri Mekanizmasi
Kurulmasi ve iki bakanlik arasinda Bilisim Teknolojileri ve Diplomatik Arsiv
konularinda isbirligi yapiimasi hakkinda iki Mutabakat Zapti.

Bulgaristan

2019 Yilinda: Akreditasyon Kurumu icra Sekreterligi arasinda Isbirligi
Mutabakat Zapti.

Hirvatistan

2019 Yilinda: TIKA ve Hirvatistan islam Birligi Arasinda Sisak islam Kdiltiir
Merkezi Projesi Kapsaminda isbirligine Yonelik Mutabakat Zapti, 2019-2021
Yillari igin Kiiltir ve Sanat Alanlarinda isbirligi Programi, igisleri Bakanhig
Arasinda Egitim ve Arastirma Alaninda isbirliginin Giiglendirimesine Yénelik
Mutabakat Zapti.

Kosova

2019 Yilinda: Nakdi Yardim Uygulama Protokol.

2020 Yihinda: Siyasi istisare bagslatiimasi ve diplomat degisimi konularinda iki
Mutabakat Muhtirasi ve saglik alaninda iki hibe anlagmasi.

Karadag

2019 Yilinda: Yiksek Ogrenim Burslarina iligkin igbirligi Protokold, Kdiltiir
Alaninda Isbirligi Anlagsmasi, Askeri ve Mali Igbirligi Anlasmasi, 5. Dénem
Karma Ekonomik Komisyonu Protokolii, Genglik ve Spor Alaninda isbirligi
Anlagmasi.

2020 Yihinda: Karadag vatandaglarina konsolosluk yardimi saglanmasi ve
diplomatlarin aile bireylerinin ¢calismalari konusunda iki anlasma.

Kuzey
Makedonya

2019 ve 2020 Yillarinda: Turkge Egitim Bayrami Kutlamalari.

Romanya

2019 Yilinda: Ekonomik ve Ticaret Komitesi (JETCO) Birinci Dénem Toplantisi
Protokol.

Sirbistan

2019 Yilinda: Altyapi Projeleri Alaninda Isbirligi Konulu Anlasma,
Yiiksekdgretim Alaninda isbirligine Yénelik Mutabakat Zapti, Giivenlik igbirligi
Anlasmasi, Aile ve Sosyal Koruma Alanlarinda isbirligine iliskin Mutabakat
Zapti, Sanayi ve Teknoloji Alanlarinda Isbirligi Anlagsmasi, Ortak Devriye Polis
Hizmetlerinin Uygulanmasi Hususunda Mutabakat Zapti, Askeri Cerceve
Anlasmasi, Kasapcic Képriisiiniin Yeniden ingasi Hakkinda Mutabakat Zapt,
Bilim ve Teknoloji isbirligi Protokolii, Tiirkiye Cumhuriyeti Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi (KOSGEB) ile Sirbistan
Cumbhuriyeti Kalkinma Ajansi (RAS) Arasinda Mutabakat Zapti, Elektronik
Haberlesme ve Posta Hizmetleri Dizenleyici Kurumu (RATEL) Arasinda
Elektronik Haberlesme ve Posta Servisleri Alaninda Mutabakat Zapti.

2020 Yilinda: Saglk alaninda iki hibe anlasmasi.

Slovenya

2019 Yilinda: Turkiye-Slovenya Karma Ekonomik Komisyonu Sekizinci Dénem
Toplantisi Protokoll, Spor Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti, Orman ve Gida
Bakanhgi Tarim ve Ormancilik Eylem Plani.

Kaynak: Disisleri Bakanligi 2019 ve 2020 idari Faaliyet Raporlari’ndan derlenerek hazirlanmistir.

Balkan ulkeleriyle gerceklesen anlagsma ve faaliyetlere yonelik hazirlanan Tablo

8 de gostermektedir ki, Turkiye ve Balkan Ulkeleri arasinda egitim, kultur, saglik,

teknoloji, askeri, sosyal pek ¢cok alanda karsilikli is birliklerini saglayacak anlasma
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ve faaliyetler gerceklesmistir. ileri yillarda bu anlagmalarin sagladiklari katkilarin
tespite yonelik calismalar buyuk dnem tasimakta olup arastirmalarda elde edilen
sonuglara gore de@erlendirme analizleri yapiimaldir. Bu analizler, yapilan
anlasmalarin hedefine ulasip ulasmadigina iliskin degerlendirmelere katki
saglayacagi gibi, bu dogrultuda elde edilen ¢iktilarla iligkilerin iyilestiriimesi ya da

geligtiriimesi gereken durumlarin tespiti de olanakli hale gelebilecektir.

Ogrenci degisim programlari, saglanan burs imkanlari, Tirk dizi ve filmleri,
kargilikl iletisime ivme kazandirdidi soOylenen diger faaliyetler arasinda
gosterilmektedir. Ozellikle Turk dizi ve filmlerine gésterilen ilginin oldukga yiiksek
seviyede oldugu sdylenirken, bunun “Balkan ulkelerinde Turk film ve dizilerine
duyulan ilgi Turkiye’deki film yapimcilarini dahi sasirtacak duzeye ulastidi;
Bosna’da, Kosova'da, Makedonya'da, Sirbistan’da, Hirvatistan'da, insanlar
carsida pazarda, bir gece Once izlemis olduklart Turk filmlerini, gunlik
sohbetlerine konu edinmeye basladigi” (Bayraktar, 2012: 187) ifade edilmektedir.
Tarkiye'nin tum bu enstrimanlari ortak menfaatler dogrultusunda geligtirmesi
hem bu bdlge hem de Turkiye agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir. Avrupa
tarafindan oOtekilestirilen bir cografya olan Balkan bolgesi potansiyeli olmasina
ragmen bazi bosluklara sahiptir. Bu bolgenin ihtiyaglari dikkate alinarak bu
bosluklarin doldurulmasina katki saglamak, Turkiye igin siyasi, ekonomik, kulttrel
acidan oldukga 6nemlidir.

4.2.7. Asya ile iligkiler

Gunumuze kadar gelinen surecte, kiresellesen dunyada realist bakis agisinin bir
yonu ile devam ettigi ancak bir donisum yasadigi gorulmustir. Bu surece, artik
yasamin her alaninda etkisi olan teknoloji faktorl de eklendiginde politika
olusturma sureclerinde ¢ok boyutlu digiinme bigimi bir zaruriyet haline gelmistir.
Uluslararasi sistemde etkili olarak ortaya g¢ikan yeni oyuncularin Dogu’'dan
cikmasi da bu ¢ok yonlu politika olusturma sureclerine yon ve yeni bir yaklagim
kazandirmigtir. Bu noktada onemli bir egilim haline gelen, 6zellikle ekonomide
Batr'dan Asya’ya dogru kayma iginde olundugu ifade edilmektedir. Ornegin
“‘dunya toplam GSMH’de payi 2000 yilinda %26’da iken, 2014 yilinda %36’ya
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ctkan Asya ulkelerinin 2050 yilinda bu orani %53 civarina c¢ikaracaklari

degerlendiriimektedir” (pwc.com, 2015).

Yasanilan bu surece iligkin, “Batr'ya donuk tek yonlu dis politikanin yarattigi
yanhgliklarin duzeltildigi ve ¢ok yonlulukle, bir nevi normallesme surecine girildigi
de ileri stirmektedir” (Ozyanik, 2015). Bununla birlikte, Tlrkiye'nin Orta Dogu,
Asya, Latin Amerika ve Afrika gibi farkli bolgelere olan ilgisinin de ¢ok yonlu dig
politika anlayisinin bir sonucu oldugu soylenebilir. Zira dunya Uzerindeki pek ¢ok
ulkenin bu cografyalara ilgisinin oldugu, Turkiye'nin boyle bir strateji icinde
olmasina duyulan rahatsizligin iyi niyet tagimadigina dair yorumlar, Ak Parti parti
yetkilileri tarafindan siklikla dile getiriimektedir.

Tarkiye icin 6zellikle Orta Asya’da bulunan Turk devletleri, gegmisten ginimuze
kaltur baginin guclu oldugu ulkelerdir. Bu devletlerin sahip oldugu dogal kaynak
potansiyeli ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra yeni kurulan devletler
olmasi sebebiyle ihtiya¢ duyduklari kurumsal yapilanma 6zelligi, Turkiye ve bu
bolge Ulkeleri arasinda gercgeklestirilebilecek stratejik ortakliklara temel teskil
etmistir. Bolge Ulkeleriyle en 6nemli ortakliklardan biri olan ortak dilin Turkge
olmasinin getirecegi avantajlar da iyi bir planlamaya dahil edilmelidir. Yine bu
surecte, Orta Asya ulkeleri disinda, Asya’'da yer alan ve “Uzak Dogu” seklinde
tanimlanmis Cin, Japonya, Hindistan, Guney Kore, gibi Ulkeler ise dinya
ekonomisinde onemli aktorler haline gelmiglerdir. Bu bakimdan, Turkiye’nin bu

ulkelerle iligki gelistirme gayreti oldukca rasyonel gerekgelerle ortaya ¢ikmistir.

Geligtiriimeye calisan ekonomik iliskiler baglaminda; Mart 2021 tarihi itibariyla,
‘Guney Kore, Malezya, Singapur, STA imzalanmis olup Asya ulkelerinden
Japonya, Tayland ve Endonezya ile muzakereler aktif bir sekilde
surdurulmektedir” (Detay igin bkz: ticaret.gov.tr, 2021b).

Kazakistan 2014-2020 dis politika konsepti kapsaminda Turkiye ile gelistiriimesi
gereken iligkilerde; “iki milletin ortak tarihsel koklerini ve kilturel degerlerini goz
onunde bulundurarak Turkiye Cumhuriyeti ile yarutulen kapsamli is birliginin
guclendiriimesine buyluk 6nem verdigini” (Bostanci ve Luleci, 2019: 726-727)
ifade etmistir. Bolgenin bir diger tlkesi olan Ozbekistan ile ise, Yiksek Dizeyli
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Stratejik isbirligi Konseyi (YDSK) kurulmasi konusuna yer verilmis ve 2019 yilinda
cesitli alanlardaki faaliyetleri kapsayacak 25 anlasma saglanmigtir. Ayrica
kalturel iliskiler baglaminda “2003 yilinda, Japonya’'da Turkiye Yili”, 2010 yilinda
“Turkiye’de Japon Yili”, 2019 yilinda ise bir kez daha “Japonya’da Turk Kultir
Yil” (T.C. Digisleri Bakanhgi, 2020g) olarak kutlanmistir. Bu ¢ercevede 2019
yiinda “Turkiye’nin “Yeniden Asya’ sloganiyla etkili bir Asya politikasini takip
edecegdi”’ (Buyar, 2021) duyurulmustur. Yaganilan pandemi donemindeki insani
yardimlara konu olan Turkiye’'nin yaklagiminin, “insan merkezlilik, adalet, hak ve
esit paylasim gibi insani degerlerle ilgili yapilan agiklamalar dinya medyasinda,
bilhassa sosyal medyada ve Asya’da genis bir sekilde yer almistir” (Buyar, 2021).
2021 yilinda da hedeflenen politikalarin uygulanmasi yonundeki girigsimlerin
devam ettigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Turk Cumhuriyetlerinden;
Ozbekistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan'a dizenlenen Disisleri Bakani

duzeyindeki ziyaretler soz konusu kararliligin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tark Cumhuriyetleri ile iligkiler ortak bazi organizasyonlar araciligiyla da
gerceklesmektedir. “Uluslararasi Turk Kaltira Teskilatt (TURKSQY), Tirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Tiirk Kltir ve Mirasi Vakfi,
Uluslararasi Turk Akademisi, Turk Universiteler Birligi, Avrasya Askeri Statilii
Kolluk Kuvvetleri Tegkilati (TAKM), Turk Dunyasi Belediyeler Birligi, Hoca Ahmet
Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Kirgizistan-Tlrkiye Manas
Universitesi bunlardan bazilar” (Buyar, 2021) olarak gosteriimektedir.

Bunlarin digindaki bolge ulkelerin Tarkiye'yle olan iligkilerini degerlendirirken
onemli bir diger husus sahadaki rakipleridir. Ozellikle Rusya, bu noktada 6ne
citkan ulkelerden olup Orta Asya Ulkeleri Turkiye'yi, “son dénemlerde (...) genel
olarak Rusya ile kargilagtirarak anlamlandirmakta ve konumlandirmaktadir”
(Buyar, 2021). Ayni durumun Asya Pasifik Ulkelerinde, bu karsilagtirmayi Cin ile
yaparak Turkiye'yi konumlandirdiklari ifade edilmektedir. Bu Ulkelerden daima
“dost ve kardeg” Ulke olarak nitelendirilen Pakistan ve Malezya gibi iyi iligkiler

geligtiriimig Ulkeler ise istisna ornekleri olugturmustur.
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Asya’da Turkiye’'nin gelistirdigi iligkilerden verimli sonuglar alabilmek ve bu
iligkileri uzun projeksiyonla Uretebilmek kritik 6nem tagsimaktadir. Bunu

saglayacak galisma konularinin ise su sekilde siralanmistir:

“Vizesiz giris ¢ikiglarin saglanmasi, vize talep eden Ulkelerin suregleri kisa ve hizli
yuritmesine yonelik galismalar; gumrik ve vergilendirme sureglerinin
kolaylagtiriimasina yonelik girisimler; ticaret anlasmalarinin  imzalanmasi;
Tarkiye’den ihracatta kargo maliyetlerinin asgariye dusurilmesi, karayolu
nakliyatinin dnidndeki engellerin giderilmesi ve hava kargo sisteminin daha iglevsel
ve ucuz hale getiriimesi; YEE gibi dil 6gretimi ve egitim kurumlarinin
yayginlagtiriimasi; elgilikler banyesindeki ilgili masavirliklerin sektorel arastirma,
raporlama ve danigsmanlik kabiliyetlerinin gelistiriimesi” (Buyar, 2021).

Bolge Ulkelerinden Azerbaycan ile iliskiler gecmisten gunumuze iyi bir seyir
izlemis olup son donem duzenlenen YDSK toplantilariyla buyuk bir ivme
yakalamigtir. 2020 yilinda duzenlenen 8. YDSK toplantisi iki ulkenin
Cumhurbagkan! katilimiyla gergeklesmis ve toplanti sonunda bir protokol
imzalanmigtir. Ayrica Azerbaycan’in Karabag Zaferi d6ncesinde ve sonrasindaki
iki Ulke arasindaki ig birligi ve dinyaya verilen birlik mesajinin da 6nemli anlamlar
tasidigl degerlendiriimektedir. Bu anlamda Azerbeycan ile gelistirilen “iki devlet

bir millet” vurgusu 6nemlidir.

Genel hatlariyla deginilen Asya ile iligkilerde; elbette ki ¢ok farkli dinamikler s6z
konusudur. Ortak kulture ve gec¢cmise sahip olunan ulkerler oldugu gibi,
Tarkiye'den her anlamda cok farklilik gosteren ulkelerin bulunmasi, yapilmasi
gereken ev odevlerini de arttirmaktadir. Bu noktada yapilacak ulke analizlerinin
detayla ve ¢ok boyutlu bir sekilde olusturulmasi gok 6nemlidir. Ancak iginde dogru
analizleri barindiran stratejilerle, uzun vadeli ve verimli iligkiler gelistirmenin

olanakli hale gelecegi degerlendiriimektedir.

4.2.8. Latin Amerika Ulkeleri ile iliskiler

Tarkiye, bu ylzyilda gesitli alanlarda artan kabiliyetleriyle hem bdlgesel hem de
kiresel bir aktor olma vizyonunu ifade etmektedir. Bu hedef dogrultusunda,
Tarkiye uluslararasi iligkilerde kuresel acilim politikalarini ve uzak cografyalari da
kapsayan bir strateji ile hareket etmeye yonelik bir gayret ortaya koymusgtur. Latin
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Amerika ve Karayipler (LAK) bolgesiyle gergeklestirilen bu iligkiler, gok yonlu dis

politika anlayiginin sonucudur.

Disigleri Bakanligi, bu acilim politikasini; “bolgeye yonelik olarak diyalogu,
dostluk ve isbirligini tesvik eden, baris, istikrar ve surdurulebilir kalkinmayi
destekleyen, karsilikl yarari ve dayanigmayi esas alan, tarafsiz bir yaklagimi 6ne
ctkarmak” (T.C. Digisleri Bakanhgi, 2021a) olarak ifade etmigtir. Bu kapsamda
bolge ulkelerine Ust duzeyde resmi ziyaret gercgeklestirimekte olup Dominik
Cumhuriyeti, Haiti ve Venezuella gibi Ulkelerle bazi alanlarda anlagmalar
yapilmistir. Disisleri Bakanhgi Latin Amerika ve Karayipler (LAK) ile yapilan
anlagsmalari 2020 yili faaliyet raporunda su sekilde siralamistir:
“Haiti ile ekonomik isbirligi, kultarel igbirligi ve sadhk alaninda hibe anlagmalari, iki
ulke Digisleri Bakanliklari arasinda siyasi istisare mekanizmasi kurulmasi, diplomasi
akademileri arasinda igbirligi, afet yonetimi, teknik igbirligi konularinda dort
mutabakat zapti ve arsiv alaninda igbirli§gi protokoli imzalanmistir. Venezuela
ziyareti kapsaminda, arsiv, kulttrel isbirligi, kultur merkezleri kurulmasina iligkin
anlagsmalar ile Ankara Universitesi ile Venezuela Bolivarci Universitelerinde karsilikh
kirsuler kurulmasina iligkin igbirligi protokolii imzalanmis ve bir Ortak Bildiri

yayinlanmistir. Ayrica, 2020 yilinda Paraguay, Venezuela ve Dominik Cumhuriyeti
ile saglik alaninda hibe anlagmalari imzalanmistir” (T.C. Disigleri Bakanligi, 2021a).

Bunlarla birlikte, “Ekvator, Kosta Rika, Bolivya, Nikaragua, Honduras, El
Salvador, Panama, Venezuela ve Peru'yla diplomatik iligkilerimizin 70.
yildonimu miunasebetiyle de etkinlikler dizenlenmigtir” (T.C. Digigleri Bakanlhgi,
2021a). Bakanlik yurutulen bu politikalari ileri dizeylere tagima hedefini siklikla
yenilemektedir. Dikkat edildiginde, gelistirilen iligskilerin ve bunun sonrasinda
yapilan anlagmalarin ihtivasinda, s6z konusu Uulkelerle karsilikli kazang
temelinde, is birligine dayali bir iligki bigimi gelistirme vurgusunun belirgin oldugu

gorulmustar.

Latin Amerika bdlgesinde, bu donemin siyasi gelismelerine bakildiginda ise
oldukga hareketlilik s6z konudur. Bolivya’da Devlet Baskanrnin istifasi,
Venezuela’da darbe girisimi, “Ekvator, Kolombiya ve Sil’de duzenlenen
protestolar, 2020’de tum dunyayl kasip kavuran covid-19 salgini Latin
Amerika’nin hem siyasi hem de ekonomik agidan oldukga zorlu bir dbnemden
gegmesine neden olmustur” (Kurtgu, 2021). Venezuela’da yasanan darbe
girisimi sonrasi, Cumhurbaskani Erdogan, “Venezuela’ya post modern bir koloni
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valisi atama gayreti iginde olanlar bilmelidir ki, bir tUlkenin nasil yonetilecegi
ancak demokratik secimlerle belirlenebilir” (Turkten, 2019) aciklamasi ve
Bolivya’da yasanan Devlet Bagkani istifasiyla yasanan gelismeler sonrasi da
Tarkiye’nin durumu endigiyle takip ettigi yonundeki beyanlariyla “demokrasi”

vurgusunu on planda tutmustur.

Turk dizilerinin ve THY'nin kitadaki gordugu ilgi de onemlidir. Latin Amerika ile
gelistirilmeye calisilan ticaret iligkileri kapsaminda, DEIK ve MUSIAD’In énemli
calismalarda bulundugu ifade edilmektedir. Halihazirda Venezuela, Sili,
Kolombiya ve Meksika’da MUSIAD’In subeleri bulunmaktadir. Genel olarak
bakildiginda, covid-19 salgininin yarattigi etki dunyada Ozellikle ekonomik
iligkilerde durgunluga sebebiyet vermis olsa da Turkiye, kazan-kazan
temelindeki ¢ok boyutlu dis politika anlayisini aktif bir diplomasiyle Latin
Amerika’da da uygulama gayretindedir. Hem kamu diplomasisinin hem de sivil
olusumlarin kurumsal yapilari vasitasiyla yapmis oldugu faaliyetler, iligkilerin
derinlesmesine dnemli katki saglayabilecektir. Bu noktada TIKA’nin, 6zellikle
Meksika ve Kolombiya'daki yardim faaliyetleri ve bunun yaninda koordinasyon
ofisleri vasitasiyla gerceklestirdigi, egitim ve saglik gibi konulardaki is birlikleri
dikkate degerdir. YEE, 2019 ve 2020 yillarinda, Arjantin ve Meksika basta olmak
uzere 15 bolge ulkesinde, covid-19 nedeniyle internet Uzerinden, Turkge kurslari
duzenlemigtir. Ayrica YEE, Turk kulturinin tanitilmasi amaciyla o6grenci
degisim programlari planlamasiyla da s6z konusu bolgede Tuark imajina katki

saglama potansiyeli olan faaliyetlerde bulunulmustur.

2021 yih itibanyla bakildiginda; Turkiye’deki Universitelerin Latin Amerika ile ilgili
calismalar gergeklestiren bolim ve programlari yeterli dizeyde degildir ve bu
durum Uzerine c¢aligilmasi gereken alanlardan birini olusturmaktadir. Su
asamada bolge Uzerine, Universite Olgeginde yapilan calismalar sunlardir:
“Bahgesehir Universitesi Amerikan Arastirmalari Merkezi (AMERS), Orta Dogu
Teknik Universitesi Latin ve Kuzey Amerika Calismalar yiiksek lisans programi
ve Ankara Universitesi Latin Amerika Calismalari ve Uygulama Merkezi
(LAMER) ve Latin Amerika Calismalari yiksek lisans programi” (Kurtgu, 2021:
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85). Var olan egitim programlarinin sayisi, daha fazla bolim ve program

acilmasi konusunda 6nemli bir gosterge olusturmustur.

Yukarida da ifade edildigi Uzere THY’nin, Tarkiye'nin belirlemis oldugu bu agilim
politikasina sundugu katki olduk¢ga onemlidir. THY, hem kamu diplomasi
faaliyetlerinin daha kolay gerceklestiriimesi hem de Ozellikle egitim ile ilgili
geligtirilecek iligkilerde “uzak mesafe” dezavantajinin azaltilmasinda rol
oynayabilecek dnemli kuruluglardandir. Su asamada, THY’nin Latin Amerika’'da
gerceklestirdigi uguslar: “Arjantin-Buenos Aires, Breziya-Sao Paulo, Kolombiya-
Bogota, Kuba-Havana, Meksika, Mexico City, Panama-Panama City, Sili-
Santiago™ seklindedir. Ozetlenecek oldugunda; Tiirkiye’nin Latin Amerika’daki
faaliyetlerininde de kazan-kazan anlayisi temelinde, ekonomik is birligi
alanlarinin yaratiimasiyla birlikte, egitim ve kulturel iligkilere katki saglayacak
faaliyetler, insani yardim ve kalkinma faaliyetlerinin gergeklestirimeye calisildigi

gozlemlenmistir.

4.2.9. Yapisal Degisikliklerin Yumusak Giu¢ Uygulamalan Baglaminda

Degerlendirilmesi

“‘Hukumet sistemi, devlet icinde yer alan yasama yurutme ve yargl erklerinin
dagihmi ve duzenlenmesi agisindan anayasal demokrasilerde ve/ veya
demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar butinu” (Hekimoglu,
2009) olarak ifade edilmektedir. Hukimet sistemleri temel olarak kuvvetler ayrihgi
ve kuvvetler birligi olarak bir ayrima tutulurlar. Ornegin, bagkanlik ve yari
baskanlik sisteminde sert kuvvetler ayrihdr s6z konusu iken, parlamenter

sistemde, yasama ve yurutme daha yumusak bir sekilde ayriimigtir.

Turkiye, parlamenter hikimet modelini uzun sure uygulamig bir Ulke olarak;
hakimet sistemlerinin daha verimli, istikrari yakalamaya yardimci, demokratik
yapinin daha saglam bir sekilde tesis edilmesini saglayacak, karar alma ve bunu
uygulama noktasinda daha hizl aksiyon alma imkani verecek sistemin hangisi

2 THY’nin Latin Amerika bolgesine diizenledigi uguslar kurumun resmi web sitesinden bakilarak
derlenmistir: https://www.turkishairlines.com/tr-tr/
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olduguna dair tartismalara siklikla sahne olmustur. Ozellikle 2007 yilinda yapilan
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine iligkin degisikligin de iginde yer
aldigi referandum sonrasi bu tartismalar daha da hiz kazanmigtir. Bu
tartismalarin ana eksenini Cumhurbaskanini halkin segmesi ile birlikte iki bagli

bir sistemin ortaya ¢ikmasi olusturmustur.

Tam tartismalar surerken yeni sistemin olusturulmasi surecinde getirilen en temel
elestirilere bakildiginda; bunlardan biri, “rejim degisikligine sebebiyet verme
ihtimalinin olmasi” olarak gosterilmistir. Buna karsilik bu elestiriye “Anayasanin
Devletin gseklini duzenleyen ilk G¢ maddesi ile bunu glvence altina alan 4.
maddesinde bir degisiklik olmadigina gore, bolgeler veya iller dizeyinde siyasal
Ozerklige yol agcacak ve yasama gucu olan yerel parlamentolar kurulmadigina
gore ve son olarak yalnizca yurutmeye iligkin degisiklikleri iceren bir diuzenleme
olduguna gore siyasal rejim tartigmalarinin yersiz oldugu” (Turan, 2018: 79)
seklinde yorumlar da getirilmistir.

Muhalefetin 0Ozellikle elegtiri getirdigi noktalardan bir digeri de, “Tarafsiz
Cumhurbagkani” vurgusudur. Getirelen yeni hukumet sisteminin Turkiye'nin
intiyaglarini karsilayacak bir sistem olmayacagi siklikla ifade edilerek, bunun
yerine tekrar parlamenter sisteme donulmesi “iyilestiriimis parlamenter sistemi
olusturma” (Cumhuriyet, 2018) Uzerine yogunlagildigr gorulmastir. Ana
muhalefet partisi, CHP lideri Kemal Kiligdaroglu, bu elestiriyi ¢esitli platformlarda
halihazirda da dile getirmeye devam etmektedir. Buna karsilik Ak Parti ve
Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi’ne gidilen suregte ittifak halinde olunan MHP
bu argimana kargi Cumhurbaskaninin partili olmasinin sistemin igleyisinde bir
sikintt  dogurmayacagini  savunmuslardir. Ornegin MHP lideri Bahgeli,
“Cumhuriyet tarihinde tarafsiz tek bir Cumhurbagkaninin olmadigini” (Milliyet,
2017) ifade etmistir.

Ak Parti tarafindan sistem degisikligine gidilen suregte, ihtiyag duyulan ve yeni
sistemin saglayacagi en 6nemli 6zelliklerden birinin “yurutme otoritelerinin hizli
kararlar alip uygulayabilmesi” (Alkan, 2018: 140) olacagi vurgulanmistir.
Kurumsal agidan bakildiginda, Cumhurbagkanhgi Hukimet Sistemi’'nin 6zellikleri

arasinda, sistemin igleyisinde aksaklik yaratmayacak, “sistemi isler kilmak
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amaciyla kilittenmeyi onleyici mekanizmalara yer verilmis” (Alkan, 2018: 140)
olmasi gosterilmektedir. Sistem, Ozellikleri bakimindan Ulke uygulamalarina
bakildiginda, tam olarak higbir Glke sisteminin kopyasi degildir. Buna iligkin olarak
Cumhurbagkani Erdogan, 2016 yilinda verdigi bir demecte; “ABD ve Rusya gibi
sistemleri farkli olsa da iki 6nemli 6rnek oldugunu” belirtmis, "Geleneklerimizden
de esinlenerek Turkiye'ye yakigsan Turk tipi bir bagkanlik sistemini devreye
sokalim, bu Turkiye'ye ¢ok daha hizli bir sekilde kalkinma firsati verecektir, onun
icin  bunu savunuyorum" (tr.sputniknews.com, 2016) seklinde sistem
degisikliginin gerekgelerini ifade etmigtir. Yasanilan bu gegis surecinde 6zellikle
Cumhurbagkani Erdogan tarafindan yapilan en 6nemli vurgu, degigsen dunya
kosullarinda, bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in sistemin igleyisinin daha hizli
hale gelmesi gerektigi olmustur.

Sistem Uzerine yasganilan tartismalar neticesinde nihai olarak Nisan 2017°de
“Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi” halk oylamasiyla kabul edilmigtir. Bunu
takiben yapilan Haziran 2018 segimlerinde hem Cumhurbaskani hem de
milletvekili  segimi  yapiip yasal ve fiili olarak yeni sisteme
gecilmistir. Cumhurbagkanhgr Hukumet Sistemi ile birlikte “kuvvetler ayriligi
ilkesine gugli bir vurgu oldugu” (Turan, 2018: 48) belirtimektedir. Siyasal
sorumlulugun devletin baskaninda degil hikumette oldugu parlamenter
sistemdekinden farkli olarak yeni sistemde devletin bagi olan Cumhurbaskani
siyasal olarak sorumlu duruma  getiriimektedir. Bununla birlikte
Cumhurbagkaninin yetki ve sorumluluklarina yeni bir dizenleme getirilmistir.
Cumhurbagkani Hukumet Sistemi modelinde, ilgili kararname dogrultusunda,
asagida yer alan semada da gorulece@i uzere, Cumhurbagkanligi Makami,
Cumhurbagkan! Yardimcisi ya da yardimcilari, yuksek istisare kurulunun yani
sira gesitli alanlara yonelik politika kurullari olugturulmustur. Bunun yani sira bir
diger yeni yapilanma Cumhurbaskanhgi Ofisleridir. Bunlarla birlikte artik gorevleri
daha icraci bir konuma donusen bakanlik sayisi da 16’ya dusuralmustar. Yine
semada gorulecegi Uzere dogrudan Cumhurbaskanina bagli kurum ve kuruluglar

da teskilatlanma semasinda yerini almaktadir.
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Sekil 1: 1 nolu CBK’ya gore Cumhurbaskanhginin Tegkilat Yapisi
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Kaynak: Oztiirk, 2019: 57.

Yukarida yer alan teskilat semasinda da goéruldugu Uzere s6z konusu sistem
icinde yeni yapilar olarak Cumhurbaskanhgi Ofisleri ve Politika Kurullar yer
almaktadir. “Boylece siyasetin ve yonetimin merkezine Cumhurbagkanligi
alinarak kamu politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesinde
Cumhurbagkanliginin etkinligi ve roll artirilimistir” (Orselli, Babahanoglu ve Bilici,
2018: 303). Bunlar arasinda yer alan politika kurullarinin gorev ve yetkileri
mevzuatta su sekilde belirtilmigtir:
“a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek.
b) Gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbagkaninca uygun gorilenler
hakkinda gerekli calismalari yapmak.
c) Kiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
gelistirmek,

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili dider ilgililerin gérugund alarak
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uygulanan politikalari ve gelismeleri izlemek, vyapilan g¢alismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak.

e) Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genigletilmis kurul toplantilari
yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

h) Cumhurbaskaninca verilen diger goérevleri yapmak” (mevzuat.gov.tr, 2018).

Yukarida siralanan gorev ve yetkilerden de anlagilacagi Uzere politika yapilmasi
surecine igtirak eden yeni yapilar olusturulmusg, bakanliklarin bu noktada yuku
biraz daha hafifletilerek onlara daha ¢ok icraci faaliyetlerde bulunulabilmesi igin
bir alan olusturuldugu ifade edilmektedir. Yeni sistemde bakanlar,
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta olup eski sistemdeki rolu degismistir.

Bakanlar, siyasi olarak yasama organinin bir tyesi degillerdir.

Yeni sistemdeki bakanlik yapisindaki igleyisi Tablo 9'da parlamenter sistemdeki
durumu ile kiyaslamali olarak gormek muumkunduar. Yapilan duazenlemelerle
birlikte olusturulan politika kurullari, ofisler gibi yapilar ile yonetim sistemi,
eskisine oranla daha dinamik bir hale getiriimeye ¢ahgilmigtir. Politika kurullari,
kendi alanlarina giren konularda politika Uretmek ve uzun projeksiyonlu stratejiler
ortaya koymakla gorevlendiriimiglerdir. Cumhurbagkanligi ofisleri ise
Cumhurbagkaninin talep ettigi konulara dair analiz igeren raporlar olusturmakla
gorevlidirler. Ayrica Cumhurbagkanlhigi  Teskilati hakkinda hazirlanan
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi’nde; “Ofis, gorev alanina giren hususlarda tim
kamu kurum ve kuruluglarini koordine etmek, bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla
yakin igbirligi iginde c¢alismak, bunun igin gerekli toplanti veya diger
organizasyonlari yapmak, uluslararasi alanda yapilan galismalara igtirak etmek
ve ulkemizi temsil etmekle gorevli ve yetkili” (mevzuat.gov.tr, 2018) oldugu da

ifade edilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hikumet Sistemi ile birlikte yeni kurulan baskanliklardan biri
de lletisim Bagkanhigrdir. 24 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanhg

Kararnamesi ile kurulan baskanhgin, vizyonu: “Ulusal ve uluslararasi kamuoylari,
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karar alici aktorler ve medya ile derinlikli ve ¢ok yonlu iligkiler geligtirmek;
iletisimin tum ara¢ ve yontemleri ile Turkiye’'nin her alanda nitelikli temsilini
saglamak ve bu dogrultuda, Turkiye markasini guglendirmek” (iletisim.gov.tr,
2021) seklinde ifade edilmistir. Baskanlik ulusal ve uluslararasi mecralarda
ortaya koydugu bir iletigim stratejisi ile faaliyet gostermektedir. Ayrica
faaliyetlerine yonelik olarak yaptigi tanimlamada gergeklestirdikleri tim faaliyetler
icin ulusal ve uluslararasi tum kuruluslarla galismalar gergeklestirmenin temel

yaklasimlari oldugu belirtilmistir.

SOz konusu yeni sistemle ilgili olarak muhalefet tarafindan sisteme yonelik en
onemli elestirilerden birinin pek ¢ok platformda ifade edilen “tek adamlik” elestirisi
oldugu gorulmektedir. Bu elestiriye karsilik olarak ise Cumhurbagkanligi
Hukumet Sistemi’'ne iligkin “politika yapim slUrecinde ¢ok sayida aktorun yer
almasi bir yandan sistemin gok aktorlu ve istisareye dayali bir yaninin oldugunu
gOstermekte, diger yandan siyasetci ve burokratlardan olusan taraflari bizzat ayni
takimin oyuncusu yaparak ge¢miste kamu yonetiminde sikga gorilen siyaset-

oy

blrokrasi surtismesine de son verecegi” (Guler, 2018: 319) savunulmaktadir.

Tablo 9: Eski ve Yeni Bakanlik Merkezi Teskilat Yapisi

Eski Bakanlk Merkez Teskilat Yapisi Yeni Bakanlik Merkez Teskilat Yapisi
Bakan Bakan
Bakan Yardimcisi Bakan Yardimcisi
Mistesar Genel Mudurlik / Kurul Baskanhig
l (veya Daire Baskanhgr)

Genel Madarltk / Kurul Bagkanhg:
l Daire Baskanlig

Daire Bagkanligi

Kaynak: Nacak, 2020: 143.

Yukarida da ifade edildigi Uzere bazi bakanliklar birlestirilmis ve bakanlik sayisi
16’ya dusurulmustar. Lagvedilen bakanliklardan biri de Avrupa Birligi Bakanhgi
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olmustur. Bakanhgin goérev alaninda bulunan konular Digigleri Bakanhgrna

devredilmis ve bu bakanlik binyesinde bir bagkanliga donuastturalmustur.

Yapilan sistem degisikliginin dig politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
noktasinda bazi etkileri olmustur. “Yeni sistemle birlikte dig politikada
Cumhurbagkaninin ana aktor oldugu yapida Digisleri Bakanligi, Guvenlik ve Dig
Politikalar Kurulu, Milll Glvenlik Kurulu, Milli istihbarat Teskilati ve
Cumhurbagkani danigsmanlari gibi kurum ve kisilerin yer aldigi gorulmektedir”
(Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 26). So6z konusu degisikliklerin Turkiye’nin
kiresel alandaki konumunu guglendirmesi beklenmektedir. Bununla ilgili olarak
yeni sistemin “somut olarak karar alma ve uygulama sureclerinde belirgin bir etki

olusturdugu” (Guder, Mercan ve Cemrek, 2020: 25) ifade edilmektedir.

“Proaktif dig politika” yaklagimi Turk Dis Politikasi’'nda yeni donemde siklikla dile
getirilen bir ilke olmustur. Bu anlamda 2000’ler 6ncesindeki Turk Dig Politikasi’'nin
belirgin Ozelliklerinden biri olan “statukocu” yaklagimin degisime ugradigi
gorulmektedir. Esasinda, Turkiye agisindan bakildiginda, ihtiyaca cevap
veremeyen statikocu yaklagimin Ozellikle kendisi degil, degigsen dunya
konjonkturudur. Zira ulkelerin gikarlari gatistiginda mevcut durumunu korumak ve
bu yonde tavir almak sorunlu degildir. Fakat bu, “daha sonralari TDP’nin hantal
bir yapiya burinmesine ve gelisen/gelismekte olan olaylari geriden takip
etmesinin  nedeni olmustur” (Guder ve Mercan, 2012: 61) seklinde

degerlendirilmistir.

Bu asamada, Turkiye'nin 6nemli bir oyuncu haline gelmesine katkida bulunacak
onun digarida varlik gostermesini saglayacak uygulamalarin da etkin bir
planlanmaile islerlik kazanmasi saglanmalidir. “Turkiye’nin aktif diplomasisi, yeni
kuresel tahayyul ile birlikte el ele devam etmektedir ve hatta onun igine
gomuludur; o zaman” “kuresel ortak gikarlar toplulugunun” (Keyman, 2010b: 11)
ingas! kuresel kargasaya etkin cevaplar Uretebilecektir. Dig politikaya dair
Cumhurbagkaninin sahip oldugu karar alma surecindeki merkezi ve tek olan
rolunun kontrol ve denge mekanizmasi ile dengelenerek daha iyi bir hale gelmesi
gerektigi dusunulmektedir. “Yeni sistemle ilgili olarak “bugline kadar yapilan

uygulamalara bakildiginda kontrol, denge ve kurumlarin etkinliginin azaldigi
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gorulmektedir” (Guder, Cemrek ve Mercan, 2020: 26-7). “Bundan dolayidir ki
Tarkiye'nin bagkanlik sonrasi suregte Batr'yla iligkilerinde de ciddi bir ayrisma
bulundugu” (Kirigci ve Toygur, 2019: 3) ifade edilmektedir.

Ak Parti donemi dis politika yaklasimina dair genel olarak bakildiginda; proaktif
ve ¢ok yonlu bir anlayigin hakim olmaya basladigi hem sdylemsel dizeyde hem
de uygulamalara yansiyan haliyle dikkat gekmektedir. Dis politikadaki bu yonelim
sadece bir partinin politika tercihinden kaynakh degil, kuresel dlgekte meydana
gelen gelismelerle de ilintilidir. Keyman (2010b: 10-11) da bu uyumu
saglayabilmek icin Tarkiye'nin; “guglu stratejik ortakliklar temelinde kurulan ¢ok
taraflilik ve kuresel kargasanin meydan okumalarina cevap Uretebilecek daha
adil, daha insani ve kargilikli olarak bagimli bir diunya vizyonu”nun gerekliligine
isaret etmigtir. Bir yandan yakin cografyadaki hareketlilik bir yandan dunyada
gucun kullanimina dair araglarin bir degisim iginde olmasi Turkiye'yi bu olusan
atmosfere uyum saglamaya zorlamigtir. Yeni sistemin bu ihtiyaglari ne kadar

kargilayacaginin tespiti ileride yapilacak aragtirmalarla mimkun olabilir.

Tarkiye'nin 2019-2021 vyillari arasindaki uluslararasi kuruluslardaki etkinligi
yumusak gug¢ tanimlamasi i¢inde bir karsilik gérmektedir. Bu faaliyetlere 6rnek
olarak; 2017-2021 dénemi igin UNESCO Yuritme Kurulu Uyeliginin icrasi, “2020
yilinda Mangala ve Minyatur Sanati’nin kaydettiriimesiyle, kultarel unsurlarimizin
sayisi 20’ye ulasmasi, Ayasofya ve Kariye Camileri Danistay kararlarini
muteakiben ibadete agilmasi” (T.C. Disigleri Bakanligi, 2021a) gosterilebilir.

Tablo 10: Tuirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhgr'nin Yurtdisi Teskilatlan

Yil BUyUkeIgiIik.[I.):r'rr::”Ci”k Bagkonsolosluk}:g;]sl‘gfsmk (T)']ﬁ?:iret Toplam
2018142 13 86 1 1 243
2019142 13 89 1 1 246
2020142 13 91 1 1 248

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanli§i, 2020 idari Faaliyet Raporu.

Ayrica Tablo 10°da, Disisleri Bakanhgr'nin yurtdigi teskilatlarinin 2018-2020 yillari
arasindaki temsilci sayisi yer almaktadir. Bu temsilciliklerin cografi dagilimi ise,

yine Disisleri Bakanliginin verilerine gore, “248 dis temsilciligimizden 95'i Avrupa,
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72’si Asya, 47’si Afrika, 30’u Amerika ve 4’4 Okyanusya” (T.C. Digisleri Bakanlgi,
2021a) seklindedir. Yurtdiginda bir Ulkeyi temsil eden tegkilat sayisi arttikga,
ulkenin diplomatik olarak etkinligi daha fazla artabilecektir. Bu bakimdan disisleri
bakanliklarina ait temsilcilikler, yurtdisindaki yapilanmadaki yeterliligin ya da
yetersizligin anlagiimasi noktasinda 6nemli bir gostergedir.

Ak Parti Donemi Turk dis politikasindaki yumusak gu¢ uygulamalari ifade edildigi
Uzere, yonetim sistemine gore donemsel bir ayrim gozetilerek ele alinmistir. Bu
ayrim, uzun bir iktidar doneminde s6z konusu olabilecek dedgisikliklerin,
politikalarin olusturulmasi surecinde etkili kisi ya da kisiler Gzerinden degil daha
sistemsel bir ayrimla ele alinma tercihi nedeniyle yapiimistir. Bu sayede
calismanin, Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemi sonrasinda olusturulan
kurumsal yapilarin igleyige olan katkilarinin olup olmadigina ya da en ¢ok elestiri
konusu olan “tek adamlik” rejiminin olustugu yonundeki iddialara dair daha iyi bir

tartisma alani olusturacagi dugunulmustar.

Doénemsel olarak bakildiginda, yumusak gu¢ baglaminda olaylar Uzerinden
birebir kiyaslama yapmak zordur. Zira siyaseten birbirinden farkli durumlarla
karsilagilabilmektedir. Bu kiyaslama imkanindaki guglik, yumusak gug
kavraminin Olgulebilirliginin zor olmasindan da kaynaklanmaktadir. Ayrica Nye ve
Welch'in de ifade ettigi lizere; “iktidarlar agisindan yumusak giiciin kullaniminin,
yavas sonu¢ elde edilmesi nedeniyle bir zorluk olusturmasi” (2014, 52), sistem
degisikligi sonrasindaki kisa sire de dikkate alindiginda somut kiyaslama
yapilmasini engellemektedir.

Bunlarla birlikte, sistemsel bir ayrim ile bakildiginda, Disisleri Bakanligr'nin
yurtdigindaki teskilatlarinin sayisindaki artig, Turkiye'nin Global Soft Power
Endeksi'nde 2021 yilinda 27. Siraya yukselisi (Brandirectory.com, Global Soft
Power Index 2021), ulkelerle yapilan c¢esitli alanlarda is birligine yonelik
anlagsmalardaki artis birer gosterge olabilecektir ancak yumusak gtcin ne kadar
etkili oldugu ya da verimliliginin ne Olgude oldugu yonunde bir sonucu
saglayamayacaktir. Bu bakimdan ilgili konunun, gelecekte bu ihtiyaci
kargilayacak, literatire katki saglayacak arastirmalar igin dnemli bir ¢alisma

alanini olusturacagi dusunulmektedir.
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5.BOLUM

AK PARTI DONEMi YUMUSAK GUG UYGULAMALARI
BAGLAMINDA AFRIKA iLE ILISKILER

Kavram olarak yumusak gucun, belirtildigi Gzere 80’li yillardan sonra literatirde
yer bulmaya basladigi, zaman zaman teorik olarak eksik taraflarina da vurgu
yapildigi gorulmuastir. Kavramin Amerikan merkezli olarak ortaya c¢iktigr ve
aciklandigi da en onemli elestiriler arasindadir. Bu anlamda farkli 6rneklemler
uzerinde yapilacak galigmalarin literatlre 1s1k tutacagi dugtunulmektedir.

Afrika, Davutoglu'nun Stratejik Derinlik doktrininin uygulama sahalarindan biri
olarak gosterilmektedir. Afrika’nin Ak Parti donemi ‘yumusak gug’ uygulamalari
icinde onemli bir yer tutmasi ve Ozellikle eksen kaymasi tartismalarinin da
yasandigi sureg icerisinde bu bolgeye yonelik faaliyetlerin gesitli boyutlariyla
incelenmesi ve tartismaya zenginlik katacagi dusunulmektedir. Bu baslik altinda
da Turkiye’'nin sert gu¢ haricindeki uygulamalari Afrika Uzerinden
degerlendirebilmeye c¢aba sarf edilmistir. Bu baglamda Afrika ile olan iligkilerin
tarihi perspektifine deginilmis ve kurumsal duzeyde bu kitada neler yapildigi
detaylandiriimaya galisiimistir.

Tarkiye'nin temelleri Adalet ve Kalkinma Partisi dncesinde atilmig olan, gok yonlu
dig politika yaklagimina yoneldigi aciktir. Bu yaklagim Turkiye'yi farkl
cografyalarla iligkilere yonlendirmis olup, oOncelikli olarak tarihi ve kulturel
birliktelik vurgusu basta olmak Uzere yakin cografyaya, sonrasinda insani
yardimlar, az gelismis Ulkelerin kalkinmasi ve onlarla ig birligi noktasinda Afrika
gibi daha uzak cografyalarla iligkileri gelistirecek bir strateji uygulandigi
gOzlemlenmistir. Bu tez calismasinda, arastirmaya sinir kazandirmak igin segilen
Afrika bolgesiyle iligkilerin incelenmesinin daha derin ve saglikli analizler elde
edilmesini saglayacagi dustunulmastur. Bu nedenle bu kisim ayri bir baglik altinda
ele alinmigtir. Afrika ile geligtirilen iligkilerin amacinin, bir bolgeyi digerine tercih
etmenin sonucu olarak degil, gu¢ dengeleri iginde olusturulan yapbozun

pargalarini tamamlamak olarak belirlendigi gorulmustur. Tarkiye'nin bu noktada
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uygulamaya calistigi, “tim dunyayi ve insanligi kucaklayan ulke” yaklagiminin,
Cumhurbagkani Erdogan’in BM Genel Kurulu konugsmasinda da ifade ettigi
“‘dunya besten buyuktur” soylemi 6zellikle Afrika kitasi Glkeleri Gzerinde bir anlam
tasimaktadir. Ayrica kita, gegmisten ginimuze sahip oldugu potansiyel itibariyla
cesitli gu¢ uygulamalarina maruz kalmig, Oonemli orneklerdendir. Tarihi
perspektifle ele alinan bu iligkiler, Turkiye’nin ginimuzde bu bdlgeye yonelik
uygulamalarini kiyaslamaya ve bu sayede 6zgun sonuglarin elde edilmesine

olanak saglamistir.

5.1. AFRIKA ILE iLISKILERIN TARiIHi PERSPEKTIFi

Afrika ile olan iligkileri tarihi boyutuyla ele almadan 6nce 6zellikle gucin uygulanig
bigimlerini ve ayni zamanda donusumunu de gorebilmek agisindan Afrika'nin
onemli bir o6rnek alani oldugunu soylemek gerekmektedir. Zira bu tez
calismasinda Turkiye’nin belirlenen donemdeki yumusak gu¢ uygulamalari iginde
Afrika’daki faaliyetleri, bu cografyanin énemli bir orneklem olusturmasi ve elde
edilecek analizlerin literature saglayacagi katkinin da muhim olacagi dusunulerek
tercih edilmigtir. Turkiye’'nin kitadaki sert gu¢ harici uygulamalarina deginmeden
once ise daha genel bir bakis acgisiyla gegmisten gunumuize kitadaki gucun
uygulanis bigimlerinden bahsetmenin arastirmaya hem derinlik kazandiracagi

hem de gu¢ uygulamalarinin nasil degistigine dair sorunun cevabini bulmaya da
yardimcli olacagi dusunulmektedir.

Dunya gug¢ sisteminde Onemli bir donemi yansitan emperyalizmin ya da
kolonizasyonun kendini en etkili sekilde gosterdigi cografyalardan biri Afrika’dir.
Hannah Arendt’e gore, modern gagda siyasetgiler toplulugunun (ulusun ikamesi)
ilkesi olarak irka ve tahakkim yontemi olarak burokrasiye bagvurulmasi, ilk defa
“Afrika kavgasi1” sayesinde gergeklesmistir (Mbembe, 2019: 88). Arendt burokrasi
ve Iirkciligin baglantili oldugunu, bunun da ilk kez Afrika’da goruldugunu ifade

etmigtir.

Mbembe’e gore (2019: 89), “Avrupa’nin evrensel egemenlik iddiasinin kendini

aciga vurdugu sekillerden biri olarak kolonizasyon; toprakla, halklarla ve ulkeyle
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olan iligkisi insanlik tarihinde o gune dek gorulmemis sekilde irk, blrokrasi ve
ticaretten ibaret U¢li mantigi birlestiren temel bir iktidar bigimidir”. Irk farkhliklari
yakin zamana kadar savaglardaki anlasmazligin temel nedenlerinden biridir.
Mbembe, Zenci Aklin Elestirisi isimli kitabinda “Modernite”yi “aslinda Avrupa’nin
18. yuzyilin son yillarinda baglayan sinirsiz yayilma projesinin diger adi” (2019:
87) olarak tanimlamistir. O’na gére bu dénem, “teknigin gelismesi, askeri fetihler,
ticaretin ve Hristiyan inancinin yayilmasi sayesinde, dianyanin dort bir yanindaki
diger halklar zerinde Avrupa’nin 6zellikle despotga bir sulta uyguladigi yazyildir”
(2019: 87).

Somurgecilik, hakimiyet olusturmak istedigi topraklarda, irklar dretmek ve bu
irklarin birbirleriyle gi¢ mucadelesi kurmalari Gzerinden ilerlemekte olmustur.
Mbembe'ye gore, “dolayisiyla, devletin gorevlerinden biri de her irkin
batinlagund ve safligini glivence altina almak, yani buatun irklari daimi bir
hasimlik iligkisi icinde tutmaktir” (Mbembe, 2019: 89). Arendt, irk siyasetini
Almanya 6rneginde goruldugu gibi koken bilincine yuklenen asiri 6nemle olusan
milliyetciligin dogmasi ve Guney Afrika’da uygulama alani bulmus olan istisnai
haklara sahip Ustlin insani yetistirme ve bu insan gicunun de dinyayi yonetme
gibi bir misyona sahip oldugu anlayisina hizmet eden bir siyasetin dogmasiyla
aciklamigtir. “Oguincli Diinya” anlayisi “6tekini” temsil etmektedir. Bu durum
Bati'nin “Oteki” kargisindaki Ustiin olma halini ve yeni gug¢ kullanma bigimlerini de
ortaya cikarmistir. Burada bambaska kanunlar gecgerlidir. “Beyaz Adam”in
kendine koydugu kanunlar ve nizam burada gegerli degildir, ve elbette sdmurgeci
devlet bu topraklarda bazi ayricaliklara sahiptir. Mbembe bu ayricaliklari su

sekilde ifade etmektedir:

“Soémurgeci devlet yerlilerin toprak muilkiyeti haklarini feshedebilir; yerli seflerinin
haklarini kendine mal edip etmedigine bakmadan o haklari kullanmaya devam
edebilir; bir devlet vergi mulkiyeti yaratip, bunu yerlilere belli bir kullanim hakki
tanimasiyla bagdastirabilir; devletin sahip oldugu bir kamu toprak mulkiyetini
devreye sokabilir; yerlilerin kullanim haklarini dokunmadan oldugu gibi de birakabilir
ve bu haklarin Ustiine bir dominium eminens (kamulastirma hakki — ¢.n.)
yerlestirebilir” (2019: 95).

19. yuzyilin ikinci yarisindan sonra somurge devletlerinin kolonyal bolgelerdeki
yonetimi ve idareyi artik kendilerine bagladiklari gorular. “Sémurgecilik, yabanci

bir topragin isgalini, o topragin igslenmesini ve oraya go¢gmenlerin yerlestiriimesini
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icerir” (Ferro, 2011: 19). Burada yararlandigi en onemli enstruman da irklarin
ayrimi olmustur. Somurge muessesesi, kendini “Ustun Irk” olarak tanimlayan
Beyaz Adam'’in, Ugunclu dunyanin tum kaynaklarini kullanabilmesi, bunu elde
etmek icin de tum sert gu¢ unsurlarinin ¢ekinilmeden devrede tutuldugu, bir
anlayis uzerine kurulan iligkiyi temsil etmektedir. Bu iligki bolge kaynaklarinin
kullanimi ve kole ticareti temelinde bigcimlenmistir. Blauner bu sémart unsurlarini:
“toprak, hammadde, emek ve diger kaynaklar’ olarak siralamaktadir (Blauner,
1969: 395). Bu anlamda Kipling'in The White Man’s Burden isimli eserinde de
somiurge duzeni Ozetlenmistir. Eserde sOmurge topraklarindaki emegin,
hammaddenin ve tum kaynaklarin nasil ‘beyaz adamin’ hizmetine verildigi ifade

edilmistir.

Cografi kesiflere kadar goturilen somurgecilik tarihi, farkli olgular ile
sekillenmigtir. “Avrupa yayilmaciligi, emperyalizm ifadesinin Hagli Seferleri ile

)

bagladigl” (Ferro, 2011: 24) ifade edilirken din olgusunun burada ister amag
isterse ara¢ olsun Onemli bir islevinin oldugunu soylemek olanakhdir.
Kolonizasyon surecinin bilesenlerine bakildiginda, dontisen gug bigimlerinin bir
uygulama hali olan yumusak gug ile olan farklarini da gérmek mumkuinduir. Bu
bilesenleri siralayan Blauner (1969: 396), oncelikli olarak kolonizasyon surecinin
gonulsuz bir girigle basladigina isaret eder. Bu yumusak gu¢ uygulamalarindan
farkli olan belirgin bir 6zelliktir. ikinci olarak yerli egilim ve degerlerin yok
edildiginden bahseder. Ust diizey bir grubun kolonizasyon bolgesinde sosyal ve
ruhsal olarak kontrol etkileri bir baski grubunun varhgi s6z konusudur. Burada

olusan gruplarin baskin gug tarafindan yonetiimesinden bahsedilmektedir.

“Somurgecilik hem sdmurgecilerde hem de sdomurgelestiriimis yerlerde toplumsal
bilinci bigimlendiren kdklesmis psikolojik bir durum” (Nandy, 2009: 2) olarak da
ifade edilmektedir. Bu yonuyle bakildiginda, belirli bir kultirel sudreklilik
olusturdugu soOylenebilir. Emperyalizm ise, “genislemeci tahakkimun temelini
olusturan bir ideolojidir” (Besnier, Brownell ve Carter, 2018: 39). Galtung’un
emperyalizm teorisi, birbiriyle i¢ ice ge¢mis altt emperyalizm tarind One

surmektedir ki bunlar su sekilde siralanmaktadir: “Ekonomik, politik, askeri,
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iletisimsel (burada iletisim ve ulasim anlaminda), kulturel ve sosyal” (Phillipson,
2012: 52).

Somurgecilik ve emperyalizm ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilan kavramlar
olsa da aslinda ayni amaca hizmet eden fakat aralarinda ince bir gizgi olan iki
kavramdirlar. “Klasik anlamda eski tip kolonyalizm, gugli bir Glkenin dogrudan bir
topragi eline gecirmesi ve burayi kendi kolonisi haline getirmesi durumunu ifade
etmektedir” (iplikgi, 2017:1529). Burada bir fetih ve devaminda fetheden
ulkelerinin getirdigi kurallar ile bir yonetim s6z konusudur. “Kolonyalizmin
tahakkim gucu ile ilgili bu genel yorumlamadan sonra klasik kolonyalizmden
modern kolonyalizme, oradan da emperyalizme gegisi gorebilmek igin
kapitalizme de bakmak gerekmektedir” (iplikgi, 2017: 1529). Bu asamada
kapitalizm, emperyalizme gecisin 0Ozellikle ekonomik baglamda bir evresini
olusturmaktadir. Tabi bu noktada emperyalizmin, kapitalizmin de dncesinde var
oldugunu ifade etmek gerekecektir. Son agama olarak gosterilen “emperyalizm,
egemenligin gorindrliginin ortadan kalktigr” (iplikgi, 2017: 1531) bir durumu
ifade etmektedir. Ancak su da ifade edilmelidir ki emperyalizm, somurgecilikten
¢ok daha uzun zaman oOncesine, Romalilara kadar dayandiriimaktadir. Bu
anlamda emperyalizm igin dogrudan somurge yonetimi gerekli degildir (Loomba,
2005: 11). Emperyalizmin geldigi bugunkli asamadan kast edilen; ulkelerin
gorunurde bagimsiz olduklari ancak onlari egemen gugclere gudumli kilan bir
sistemin var oldugudur. “Boyunduruk altina alinan vyerlerin, belli degerleri
benimseyerek farkinda olmadan boyunduruk altinda bir yol izlemeleri durumu,
emperyalizmin en belirleyici 6zelliklerinden biri” (iplikgi, 2017: 1532) olarak
gOsterilmektedir. Batr'nin dondsturilmids ve yeniden islenmis bigcimlerde,
kendisine ve ‘Otekilere’ yonelik olusan imajin olusturulan ‘biz’ ve ‘onlar’ duygusu

uygulamalari ile gug iligkilerini yonettigi ileri sirulmektedir (Hall, 2008: 318).

Bu slrecin 6nemli bir pargasi da egitimdir. Egitim, belli degerlerin en iyi ya da en
olarak One suruldigu, muhtemelen devletin hayati bir ideolojik aygiti olup
somurgeci ulkeler, kendi algilanan mesruiyetini ve uygunlugunu artirmak ve ayni
zamanda sOmurge gucunun surdurulebilecegi araglari saglamak igin egitim

kurumlarini kullanmigtir (McLeod, 2010: 99). Bunun igerisinde somurgeciligin
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kultar ile olan iligkisi Uzerine yapilan degerlendirmelere bakildiginda ise;
“‘Platon’dan beri edebiyatin gergcek ve hayal arasinda bir arag olma islevinden
hareketle hem somuirge hem de somurge karsiti bolgelerdeki rolu arastiriimaya
baglanmistir” (Loomba, 2005: 70).

Kaltir olarak dil, bir halkin tarihteki deneyiminin kolektif hafiza bankasidir
(Thiong’'o, 1986: 15). “SOomdurgeciligin bedenlere ek olarak zihinleri de
somurgelestirdigi” (Nandy, 2009: 11) yonunde gugclu bir vurgu s6z konusudur.
Edebiyat bir toplumda sadece i¢sel degerleri gostermekle kalmaz, o toplumda var
olan egitim sisteminin de bir pargasi olma iglevi tasir. Edebiyat; “yeni turler, fikirler
ve kimlikler yaratarak, ‘Oteki’ klturin eritiimesinde ve donusturdlmesinde onemli
bir ara¢” (Loomba, 2005: 63) olarak da gosterilmektedir. Dil bir ulusun benlik
bilincini kazanmasinda 6nemlidir. “Afrika'da ¢ok az sayida yerli dil resmi dildir ve
eyaletlerin gogunun olagan uygulamasi, yabanci Avrupa dillerini minhasir resmi
dil statusu ile onurlandirmaktir” (Phillipson, 2012: 41). Gelinen noktada somurge
devletler tarafindan buradaki ulusal diller ya kigimsenmis ya da ¢ok fazla sayida
yerel dil oldugu gerekgesiyle tum farkli gruplarin birbiriyle anlasmasini

saglayacak ust, resmi bir dil kabul ettirilmigtir.

Farkli klanlarin kendi aralarindaki iletisim diline déniisen 6zellikle ingilizce’nin
kilturel emperyalizmdeki etkileri; film, televizyon, muzik ve video gibi araclarla
kendini gOsterebilmektedir. Teorinin simdiye kadarki sunumunu 06zetlemek
gerekirse, “emperyalizm teorisi, ingiliz dil emperyalizminin, ingilizce’nin diinya
capindaki hakimiyetinin ve dili gelistirme ¢abalarinin anlagilabilecegi kavramsal
bir cerceve saglamistir” (Phillipson, 2012: 65). Dil ile birlikte egitim, bununla
irtibath  olan bilimsel emperyalizm ve iletisim mecralari, emperyalizmin
uygulamada kendini gosterebilecegi alanlar olmustur. Bu gibi durumlarda, egitim
genellikle sosyalleserek i¢c somurgeciligin bir araci olarak hizmet etmistir (Welch,
1988: 206). Frantz Fanon’un “siyah deri ve beyaz maske” metaforu sdmurgeci
editim zihniyetinin Ozetini ortaya koymustur. Fanon, Afrikalilarin yasadigi
kolonizasyon surecini ele aldigi arastirmasinda; bir insanin egitim vasitasiyla
kendi gergekligine nasil yabancilasabilecegini, bunun da Gtesinde bagkalarina
baylk bir etkiye maruz kalarak nasil 6ykundugunu, "siyah derilerin taktiklar
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beyaz adam maskesi" (Fanon, 1967) ile ifade etmistir. SOmurge topraklarinda
olusan kultur ile ilgili olarak, Yegenoglu'nun (1998) “melezlesen” ve bunun
sonucunda "belirsiz bir kimlik par¢asi"na donusen ve "¢ok bigimsiz sapkin beyaz
olan ama tam anlamiyla olmayan insanlar" gseklindeki tanimlamasi durumu
Ozetlemektedir. Esasinda bu yayilmaci fikirler, “Avrupali segkinlerin etkisi altinda
ve cikarlari igin Uretilen inang sisteminin merkezinde yer alr” (Blaut, 1993: 33)
onermesi sisteme yonelik dile getirlen ve durumu en iyi agiklayan
onermelerdendir. Burada somurge topraklarinda var olan kultar, kigimsenmek
suretiyle bu bolgedeki egemen gugler tarafindan asimilasyona ugratiimistir.
Bolgenin dili, edebiyati, danslari, tarih yazimi gibi pek ¢ok sahip oldugu yapi bu
erozyondan etkilenmigtir. “Mustemlekeci somurdugu toplumlara uygarlik getirdigi
sOylemiyle isgale mesruiyet kazandirmaya calisarak, sOmurd duzenini
sureklilestirdigi” (Ulutas, 2019: 315) ifade edilmistir.

o

Gulcun uygulanma bigimlerinin de zamana gore nasil degistigi gormek istendigi
igin, literaturde post-kolonyalizm olarak adlandiriimig surece de deginmek
gerekecektir. Yeni ve modern bir yayllma bigiminin oldugu bu dénemde, 1945
yilinda ikinci Diinya Savasrnin bitmesiyle bagimsiziiklarini kazanmis ama
egemen olamamis ve gelismemis “Uglincli Diinya” ilkeleri olusmus ve bu durum
modernlesme ve modernlesmenin yayillmasinin gergeklestigi bir donemi
baslatmistir. “Post-kolonyal elegtiri modernite ile iligkili degerler sistemini
sorgulamigtir” (Dirlik, 2002: 442).

Yasanilan surecte elbette dunya Uzerinde sert gu¢ uygulamalari ve etrafinda
sekillenen gug¢ savaslari devam etmektedir. Dinyada yasanan kuresellesmenin
ekonomi basta olmak Uzere pek ¢ok alandaki etkileri, eski sdomurge devletleri
uzerinde kendisini gok daha fazla hissettirmigtir. Ekonomik bagimhlikta bir
azalma olmamakla birlikte bu ulkelerin yoksulluk seviyeleri daha da artmigtir.
Burada farkh gug¢ paradigmalarinin da dahil edilmesiyle nasil bir sistemsel
degisikligin oldugunu gorebilmenin 6nemli oldugu dugtunulmektedir.

Somurgeci devletlerin bu tarihlerden sonra kendi iglerinde yasadiklari
tartismalarda, somurge topraklarinin kendilerine yuk oldugunu ifade eden

goruslerin baskisiyla farkl bir tutum igine girdikleri soylenebilir. 20. ylzyilin ikinci
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yarisinda yer alan 06zgurluk hareketlerinden farkli olarak, somurgelikten ilk
kurtulus hareketi Avrupalilarin inisiyatifinde gergeklesmistir (Ferro, 2011: 351).
Birbiri ardina bagimsizhgini ilan eden somurge devletlerinin Batr’nin gudimunde
olma durumlari devam etmis, yeni bir dizen olusmustur. Yagsanan bu donem neo-
kolonyalizm olarak adlandiriimis olup olusan bu yeni duzeni elestirel olarak
incelemeye alan kurama da post-kolonyalizm denilmistir. “Bati’nin amaglarini
uygulamada ekonomik, hukuki, siyasi, kulturel, teknolojik, ticari, askeri unsurlari,
sanat ve insani degerleri kullandigi ve ayrica hedef bolgelerde yasayan insanlari
“ilkel, geri kalmig, vahsi, baski altinda, 6zgurlestiriimesi gereken, modernlesmeye
ihtiyaci olanlar” olarak niteleyerek somurgecilige mesru bir zemin hazirladigi
gorugleri post-kolonyalizmin temelini olugturmustur” (Citak, 2014: 563).

Merkezinde gug iligkileri olan somurgecilik doneminin sonrasinda da bu iligkiler
gok farkh boyutlar kazanmistir. Ornegin, “Televizyon, filmler, medyanin tim
olanaklari, bilgiyi gitgide tektiplesen kaliplara girmeye zorlamistir” (Said, 2017:
35). Bu surecin 6nemli aktorlerinden biri de entelektuellerdir. McLeod (2010: 68-
69), Beginning Postcolonialism isimli ¢alismasinda, Fanon’'un dekolonyalizm
surecinde aydinlarin sahip oldugu rol ile ilgili getirdigi agiklamalari su sekilde
siralamigtir: “Birinci agsama, ‘niteliksiz asimilasyon’ ki bu ilham alinan ulkedeki
baskin egilimleri kopyalamay! ifade etmektedir. ikinci asamada, yerli entelektiiel
somurgeciyi kopyalamaktan hosnutsuzlanir ve bunun yerine halkin kulturel
tarihine yonelir. Uglincli asama, ‘kavga asamas!’ olarak ifade edilir. Burada halkin
somurgecilere kargi verdigi mucadeleye katilinir ve 6nceki yabancilagmanin
farkina variimistir.” Bu durum yasanilan dekolonyalizm sirecinin bir pargasi

olmustur.

Egitim, edebiyat, kulturel yapi gibi etkenlerin yaninda sporun da emperyal ve
kolonyal bir arag olarak kullanildigi ifade edilmektedir. Spor, milliyet¢i coskuyu
beslemesi ve ulus insasi agisindan post-kolonyal ¢alismalarda dikkate alinan bir
faaliyet olmustur. “Katilimci ve seyirci sayisi ile olgulen, dunya ¢apinda hakim
olan sporlarin tumu, emperyal guglerin on dokuzuncu ve yirminci yuzyilin
baslarinda belirli bir ideolojiyi yaymak igin kullandiklari sporlardir” (Besnier,
Brownell ve Carter, 2018: 46). Spor, 6te yandan zengin imkanlara sahip Bati'nin



182

elde ettigi basarilarla “Oteki"’ne kargi kurdugu bir Ustinlik alanini da

olusturmustur.

“Kolonyalizmin tarihini her ne kadar ¢ok eskilere gotirmek mumkinse de
teknolojik anlamda buyuk ivmelerin elde edildigi bir dinyada kolonilestirmenin
artik ¢ok farkli fraksiyonlarinin gergeklestigini kaydetmek gerekmektedir” (Ulutas,
2019: 308). Gunumuzde uygulanan “modern somurgecilik donemi daha dnceki
donemlerdekine nazaran, ekonomik, siyasi, felsefi, kulturel, toplumsal gibi pek
cok boyutu olan karmasik bir sureci temsil etmektedir’ (Citak, 2014: 564). Bu
yuzden yumusak ve akilli gug gibi paradigma degisimini karsilayan uygulamalarin
dikkatle okunmasi ve iyi anlasiimasinin gerektigi dusunulmektedir.

Afrika kitasi sahip oldugu kaynaklar, insan gucu ve topraklar bakimindan
somurgecilik sistemi igerisinde somurge devletleri tarafindan hedef olarak
belirlenmis Oncelikli cografyalardan olmustur. Avrupali pek c¢ok ulke burada
birbirleriyle rakip halinde en genis topraklara sahip olma yarigi icinde olmustur.
Ferro (2011: 181), “sdmurgelestirme hareketlerinin Kuzey ve Guney Amerika’'da,
Asya’da ve Afrika’da yepyeni bir toplum tura yarattigini” ifade etmigtir. “Afrika’da
emperyalizm ekonomiyi, politikayr ve kulturel yapiyr kontrol etmeye devam
etmektedir’ (Chandra, 2013: 4). Bu bakimdan 6zellikle Afrika kitasi, somurgecilik
ve neo-kolonyalizm faaliyetlerinin yogun olarak gorildugu bir cografyadir ve bu
durum bdlge ile ilgili yapilan incelemeleri daha 6nemli hale getirmektedir.

Demokrasi, 6zgurlik, insan haklari gibi kavramlar dolagima sokularak ulkelere
cesitli bicimlerde mudahalelerde bulunmak igin mesruiyet kazanmig olan “Bati”
ve onun uretmig oldugu degerler, kavramlar yine ulasiimasi gereken hedefler

haline getirilmistir.

Somurgecilik baglaminda, Turkiye'nin gegmis tarihi ile ilgili tartismalari dikkate
almanin Tuarkiye orneginde, gucun tezahurine dair degisimin kavranmasina
fayda saglayacagi disinulmektedir. Oncelikle Osmanli dénemi sz konusu
oldugunda somurgeci donemdekinden farkl bir Uretim bigiminin oldugunu
sOylemek gerekmektedir. Osmanli’'da endustri halini almis bir sanayii seklinden
bahsedilemeyecektir. Bu yuzden fethettigi cografyalarin sahip oldugu
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hammaddeleri ve insan kaynaklarini somurmek gibi bir durum da olmamistir.
Sadece bu topraklardan vergi toplamistir (Ortayl). “Osmanli’nin hi¢bir zaman
Batil anlamda bir emperyalist devlet olmadigini, yani girdikleri yerleri vilayet
olarak idare ettigini” ve bunun da “Onemli bir ayrinti” oldugunu ifade etmektedir.
Durum boyle oldugunda Osmanli’nin toprak gelistirme faaliyetleri sdmuirge degil
fetih olarak degerlendiriimektedir. Bunu da bir sOmuirge bicimi olarak
yorumlayanlar bulunmaktadir. Elbette bu yorumlar bakis agisina gore
degismektedir. Ancak dinya tarihi boyunca “gl¢” olgusunun bir sekilde kendini
gosterdigi, toplumlarin kendi sinirlarini bir sekilde olusturdugu ve varliklarini
surdirmek i¢in glg¢ unsurunun yogun sekilde kendini gosterdigi bir realitedir. Bu
gi¢c micadelesi, sadece Osmanl’dan itibaren degdil insanhk tarihinin
baslangicindan beri vardir. “Tlrk tarihi boyunca Abbasi, Selguklu ve Osmanli
Devletleri’'nin higbirinde din degistirmeye zorlama gibi bir yaklagimin s6z konusu
olmadigr” (Guglu, 2016) ifade edilmektedir. Bununla ilgili gosterilen en somut
ornek; Osmanli Devleti'nin farkli din ve milletlerden olusan bir yapiya sahip
olmasina karsilik, bu donemler ve somurgecilik faaliyetlerinin arttigi donemlerde
ise Avrupa’da tek tip bir dini yapinin olmasidir. Bir diger onemli fark da
Osmanlr’nin fethettigi topraklardaki kaynaklari yine o bdlgeler icin kullanmasidir.
Afyoncu, bu olguyu katilmis oldugu bir programda (Guglt, 2016) bir Macar
arastirmasini ornek goOstererek, “1558-1560 vyillari arasinda Macaristan’da
Osmanli imparatorlugu’nun topladigi vergi 6 milyon Akge iken, harcadigi 23
milyon Akge” oldugunu ifade etmis ve Osmanl’nin fethettigi topraklara bu
yaklagimda oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla Osmanli imparatorlugu dénemini
somurge sistemi icerisinde ifade etmek sOmurge kavramini tam karsilamayacagi
ve dolayisiyla eksik ve genellemeci bir yorum olacagi dusunulmektedir. Bu
donem ile ilgili olarak, belirgin bir sistemsel farkliligin oldugu soylenebilir. Ayrica
tartismanin bir diger boyutu olan “kdltirel somard” basghgiyla konu ele
alindiginda; Osmanl imparatorlugu fethettigi cografyalarda kiltirel dokuya
mudahalelerde bulunmamistir. Bunun en dnemli kaniti, Osmanli topraklari olan
yerlerde, Birinci DUnya Savagi sonrasinda milliyetgilik hareketleriyle ulus devlete
doénisen devletlerin ortaya ¢cikmasidir. Eger Osmanli imparatorlugu hatiri sayilir

bir stre hakimi oldugu topraklardaki yasayanlarin inang, kultir ve geleneklerine
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mudahalelerde bulunmus olsa idi devlete donusen uluslardan bahsetmenin

mumkun olamayacagi dusunulmektedir.

Emperyalizmin ilk hedeflerine bakildiginda siralanan: “uygarlastirmak,
somurgelestirmek, kulturint egemen kilmak ve yayilmak” (Ferro, 2011: 36) gibi
kriterlerin  Osmanli ddénemindeki gucin kullanim bigimlerini karsilamadigi
gorulmektedir. Buradan hareketle “bir Glkeyi somurgeci olarak tanimlamak, kisisel
ve eksik yorumlarla degil, somut verilerle varilmasi gereken bir tespittir” (TRT1,
2018).

Tarkiye'nin 1950’li ve 1970’li yillara arasinda, Afrika kitasiyla gelistirdigi iliskilere
bakildiginda ise, Ozellikle Afrika Ulkelerinin bagimsizlik kazanma sureclerinde
alinan kararlarda Batili muttefiklerinin gizgisinde bir tutum izlendigi soylenebilir.
Birlesmis Milletler (BM)'deki Fas, Cezayir, Tunus, Ruanda, Urundi, Angola,
Guney Afrika ulkelerinin bagimsizlik oylamalarinda Turkiye'nin bu yaklagsiminin
etkileri gortlmektedir. Ornegin, “Turk Yetkillere Angola hususunda “NATO

mauttefikleri” ile birlikte hareket edilmesi talimati verildigi” (Beden Erdogan, 2013:
22) ifade edilmektedir.

“Kibris Olaylari sonrasinda ise, Rum ydnetiminin baglantisizlik igindeki etkinligini
dengelemek amaciyla Afrika’da yeni bagimsizhdini kazanan ulkelerle diyalog
kurma arayigina girmistir’ (Beden Erdogan, 2013: 22). Yine Soguk Savasg
doneminin bitiginin dogurdugu sonuglarin Turk Dig Politikasi’'nda bir degisimi
zaruri hale getirdigi sOylenebilir. “Tuarkiye’'nin Afrika ile kulturel, iktisadi, siyasi ve
askeri iligkileri geligtirme gabasi, soguk savasg ve buyuk guclerin Afrika’ya olan
ilgisi sonrasi olugan yapisal degisimlere uygun sekilde baslatilan arayisin bir
sonucu olarak ortaya gikmigtir” (Uza, 2020: 63). “Afrika, Turkiye’nin yumusak gug¢
kaynaklariyla yoneldigi, cok yonlu ve boyutlu dis politika anlayisinin bir agilimidir”
(Aribogan, 2013: 146). Davutoglu bu durumu, “Afrika’daki gelismelere ilgisiz
kalmayi veya geri kalmis ulkeler toplulugu olarak gormeyi, Turkiye olgeginde
tarihi ve cografi faktorlere sahip bir bolgesel gug igin mazur gorulemez bir zaaf
olusturdugu” (2004: 208) seklinde agiklamistir. Bolgeye sadece Bati degil, glc¢
sistemi icerisinde onemli bir aktor olma hedefindeki Cin, Japonya gibi pek ¢ok

ulkenin elde ettikleri pazar paylari nasil dnemli boyutlarda ise Turkiye'nin de
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buradaki ig birligi potansiyelini gérmezden gelmesi dugtnulemeyecektir. “Afrika,
Tarkiye'nin en fazla ihmal ettigi cografyalar arasinda” (Davutoglu, 2004: 206)
gosterilmektedir. Osmanli Devleti doneminden itibaren olusturulmaya galigilan
Akdeniz'de guvenli bir havza olusturma politikasi ¢ergcevesinde Kuzey Afrika
bolgesinin  6nemine yonelik farkindahigin o donemde olusmaya basladigi
soylenebilir. Ancak 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan cift kutuplu
yapi ve devamindaki Tarkiye'nin Gzerindeki guvenlik riskleri ve oncelikleri, uzak

cografyalar ile iligkileri biraz arka plana itmigtir denebilir.

1998 yilinda, ‘Afrika Agihmi’ adi altinda baslatilan Eylem Plani ile bu girigim,
ancak 2005 yili sonrasinda somut uygulamalara yansiyabilmistir. Turkiye ile
Afrika arasindaki iligkilerde, iki tarafin kargilikli kazandigi ve Afrika’daki sorunlara
cozumler bulmak Uzere geligtirildiginin sikla ifade edildigi gorulmustir. Bu
donemin 6nceki donemlerle kiyaslandiginda ayirdedici en onemli 6zelliklerden
birinin “AK Parti'nin onceki sureglerde var olan iki Afrika imajini yikarak hem
Kuzey Afrika’ya hem de Sahra-Alti Afrika’sina ayni dlgude degder vermesi ve tek
bir butlin olarak Afrika resmini Turk dis politikasinda gizmeye galismasi” (Beden
Erdogan, 2013: 48-49) oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede Afrika kitasina
daha batuancil bakilmaya baslanmis olup sadece Akdeniz’de guvenligin
saglanmasi perspektifinde Kuzey Afrika ulkeleriyle degil, Sahra-Alti Afrika
ulkeleriyle de siyasi ve ekonomik olarak is birliginin geligtirme gayreti
goOrulmektedir.

Bu donem igersinde, Turkiye, Akdeniz havzasina yonelik guvenlik politikalari
cercevesinde sadece Kuzey Afrika ile degil, Sahra Alti Afrika ulkeleriyle de ticari,
siyasi, saglik, egitim ve o bolgelerin ihtiyaclarina yonelik insani yardim gibi pek
cok farkl baglamda iligkiler gelistirme hedefine yonelik politikalara hiz vermistir.
“1960’h yillara kadar surdurtlen Bati eksenli dis politika, bu tarihten itibaren, bazi
ulke ici ve uluslararasi gelismelerden dolayi gok yonlu bir eksene kaydiriimaya
calisiimistir’ (Ogurlu, 2018: 67). Bu durumda Turkiye’nin dig politikada 6zellikle
Bati ile iligkilerindeki kopukluklarin etkili oldugu soylenebilir. 1990’lar
sonrasindaki degisen konjonktlrel yapi ve Turkiye'nin kendi igindeki siyasi
yapilanmasi da, dis politikanin hem teorik gergevesini etkilemis hem de bunun
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yansimasi olarak Turkiye'yi daha aktif bir dis politika anlayigina yoneltmistir.
Esasinda gozlenen bir diger farklihk da gelistirilen iligkiler sadece diplomasi
vaslyasiyla gerceklesmemekte, is dunyasina ait orgutlenmeler, sivil toplum
kuruluslari da bu surece dahil olmaktadir. Dig politika olusturma ve uygulama
surecinde 0Ozel sektor, sivil toplum orgutleri, dugsince kuruluglari gibi bugun
“‘yumusgak gu¢” unsurlari olarak tanimlanan farkl aktorlerin etkili oldugu bir yapi
ortaya ¢ikmistir.

Afrika kitasini gegcmis donemlerden bu yana 6nemli bir micadele alani yapan
Ozellikler, sahip oldugu dogal zenginlik potansiyeli ve bu kitada etkin olmanin
saglayacagi stratejik avantajlardir. Bu ozellikler kitayi kiresel sistem igerisinde
agirligi daha da artan bir konuma getirmigtir. Afrika kitasinin sahip oldugu dogal
kaynaklar, insan gucu ve hizli gelisen ekonomik potansiyeli ile birlikte “dinya
petrol ihtiyacinin yaklasik %15’ini kargilamakta, topraklari dinyada tarima
elverigli topraklarin yaklasik 1/3’'Unu olusturmakta” (Karagul ve Arslan, 2013: 46)
oldugu ifade edilmektedir. Bolgede gorev yapan yetkililerin vurguladigi onemili
hususlardan biri de “bu potansiyele ragmen kitada istenilen ekonomik gelismenin
saglanamamasinin  nedeni, yonetsel ve beraberindeki organizasyonel
eksikliklerden ve tabi halen somurgeci devletlerin kita Uzerindeki etkilerinden
kaynaklanmaktadir’. S6z konusu etkenlerle birlikte sermaye eksikligi, nitelikli,
egitimli is gucunun azligi gibi nedenlerle de kitada uretim duzeyi istenilen
seviyelerin ¢ok altinda kalmigtir. Bu noktada Turkiye’nin sahip oldugu bilgi birikimi
ve tecrlbenin kitanin sahip oldugu avantajlarla birlesmesi onemli ig birligi
alanlarini ortaya cikaracaktir. Turkiye’'nin kitada yapacagi yatirimlar, s6z konusu
ulkelerde Uretimin, istihadamin artmasiyla birlikte tuketim toplumundan dretim
toplumuna donusumun gergeklesmesine oOnemli katki saglayabilecektir.
Yapilacak bu is birligi sayesinde hem Turkiye hem de Afrika dnemli kazanimlar
elde edebilecektir.

Yukarida deginilen hususlar dikkate alindiginda, Turkiye'nin kitadaki varligini
onemli hale getiren husus ise bolgeye ilgi gosteren guclu Ulkelerin yaklagimindan
farkll olarak Afrika'daki siyasi istikrarsizligi ve ekonomik bagimliligi azaltmaya
yonelik bir yaklagim icinde olmasidir. “Turkiye’'nin, kitanin siyasi istikrarina,
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ekonomik kalkinmasina ve toplumsal barisina katki yapacak stratejiler ve
politikalar gelistirmesi ve bunlari kararh bir sekilde uygulamaya sokmasi onun
kitaya yonelik yumusak gug anlayisini yansittigi” (Karagul ve Arslan, 2013: 75)
ifade edilmektedir. Bu yaklagimin icerigi incelendiginde ise farkh bir gug
tanimlamasinin gerekliligi de ortaya ¢ikmistir ki bu husus asagida daha detayl

bir sekilde ele alinmistir.

Disigleri Bakanligi'nin Afrika Kitasi ile ilgili politik yaklagsimina bakildiginda
“ortaklik, ig birligi” vurgusu dikkat ¢ekicidir. Bakanlik bu durumu, “kamu kurumlari,
Ozel sektor, sivil toplum kuruluglari ve insani yardim orgutlerinin faaliyetlerini
kapsayan butincul bir anlayigin Grana olan Afrika Ortaklik Politikamizla Kita’'nin
baris ve istikrari ile ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmayi, ayrica

(T.C. Disigleri Bakanligi, 2020e) seklinde ifade etmektedir.

Kitayla olan iligkilerin giglendirme gayretlerinin en 6nemli gostergelerinden biri
de Afrika’da bulunan Buyukelciliklerimizin sayisindaki belirgin artigtir. “2002
yiinda sadece 12 Buyukelgiligimiz bulunan Afrika’da faaliyet gOsteren
Bayukelgilik sayimiz 2021yilinda 43’e yukselmigtir’” (T.C. Disisleri Bakanhgt,
2020e). Bu rakamlarla Turkiye, “Son 15 yilda Afrika'da en fazla buyukelgilik agcan
ulke olmustur” (Anadolu Ajansi, 2021). Buna karsilik olarak Afrika tlkelerinin de
Tuarkiye'de actigr Buyukelgilik sayisi da artmig “2008 yilinin basinda 10 olan
Ankara’daki Afrika devletlerinin Buyukelgiliklerinin sayisi 37'ye ¢ikmistir” (T.C.
Disigleri Bakanligi, 2020e).

“Tarkiye, Ocak 2013 tarihinden itibaren bdlge disindan 26. Uye olarak hem Afrika
Kalkinma Bankasi’'na hem de Afrika Kalkinma Fonu’na katilmig ve ayni zamanda,
Dogu Afrika’nin bolgesel siyasi ve ekonomik bir orgutu olan Hukumetlerarasi
Kalkinma Otoritesi Uluslararasi Ortaklar Forumu’nun da Uyesi olmustur” (Ogurlu,
2018: 87-88). Geligen iligkilere dair onemli gostergelerden bir digeri de kita ile
olan ticaret hacmine dair verilerdir. “Afrika Kitasr'yla toplam ticaretimizin 2003
yilinda 5,4 milyar dolar seviyesinden, 2020 yili sonu itibariyla” 25,3 milyar dolar
seviyesine ulasmis olup “Sahra AltI Afrika Ulkeleriyle ise 2003 yilinda 1,35 milyar

dolar olan ticaret hacmimiz, 2020 yilinda 10 milyar dolar olarak gergeklesmistir”
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(T.C. Digigleri Bakanhgi, 2020e). Bunun yaninda Ozellikle insaat sektorinde
Tarkiye’'nin ustlendigi proje hacminin degeri 2020 yili itibariyla 71,1 milyar dolar

seviyelerine yukselmistir.

Kultdr boyutunda iligkiler degerlendirildiginde ise; Turkiye Afrika’daki potansiyel
kultarel gucunu, kurumsal yapilar vasitasiyla bolge halklari ile olusturdugu
iletisim, 6grencilere sundugu burs olanaklari, akademik degisim programlari gibi
imkanlar Uzerinden gelistirmeye galismaktadir. Kitayla olan iligskilerimizde énemili
rol oynayan TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, AFAD, Maarif Vakfi, Tarkiye Diyanet
Vakfi, Anadolu Ajansi, THY gibi kurumsal yapilarin geligtirdigi iligkiler ve kitadaki

faaliyetleri, Gnemli bir etkiye sahiptir denebilir.

Afrika Eylem Plani’'ni temel olarak siyasi, diplomatik, ekonomik, egitim, sosyal ve
kultarel iligkiler olusturmaktadir. Bu iliskiler kapsaminda, siyasi ve diplomatik
iligkiler ¢cercevesinde Ust duzey resmi ziyaretler, uluslararasi o6rgutler igerisinde
temaslarin ve is birliklerinin saglanmasi, hukimetler ve ilgili bakanliklar arasinda
gorusmelerin gergceklesmesi, yardim faaliyetleri, guvenlik konularinda ig birligi
yapilmasi gibi girisimler yer almaktadir. Ekonomik iligkiler kapsaminda, is birligine
yonelik anlagmalar imzalanmasi, tarim, saglik, ekonomi ile ilgili teknik bilgi
gereken konularda ilgili bakanliklar arasinda programlar duzenlenmesi, Afrika
Kalkinma Bankasi uyeligi, is konseylerinin duzenlenmesi gibi faaliyetlerin
gerceklestiriimesi amaglanmigtir. Egitim, sosyal ve kuilturel iliskilerde ise 6grenci
burs programlari, akademik degisim programlari, dizenlenen farkli etkinliklerle
kargihkh bilgi aligverisi ve eksiklikleri gidermeye ydOnelik programlarin

duzenlenmesi hedeflenmisgtir.

Bilhassa 2005 yilindan sonra geligtirimeye caligilan iligkiler en somut sekilde
Tarkiye'nin 2008 yilinda Afrika Birligi'ne stratejik ortak olarak kabul edilmesiyle
kendini gostermistir. Bu durumun iligkilere yeni bir boyut kazandirdigi sdylenebilir.
Bununla birlikte kitasal olarak, 55 Ulkeden olugsan Afrika Kitasi ile gelistirilen
iligkilerin durumu hem veriler hem de sahada gorev yapan yetkililerin gorusleri
dikkate alindiginda, Ulkelere gore farkhliklar gosterdigi gorulmektedir. Bu
farkhliklar; ekonomik, siyasi, tarihi, Ulkelerin ihtiyaclari, etki alaninda olduklari

ulkeler gibi siralanacak pek ¢ok etkenden kaynaklanabilmektedir. Ornegin Sahra
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Alti Ulkeleri ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile geligtirilen iligkiler birbirinden farklilik
gOsterebildigi gibi Kuzey Afrika Ulkeleri arasinda gelistirilen iligkiler de birbirinden
farkli olabilmektedir. Ornegin, Misir ile iligkiler alt diizeyde iken Cezayir ile daha
iyi bir seviyede iligkiler yurutulebilmektedir.

Kita ile iligkilerin yumusak gug¢ baglamindaki pratiklerinin belirlenmeye ¢aligildigi
bu tez calismasinda, kurumsal faaliyet raporlarinin ve verilerin incelenmesi,
sahaya donuk tecribelere dayanan degerlendirmelerin elde edilmesi sonrasinda
Tarkiye'ye has pratiklerin daha farkli bir durumu ortaya koydugunu
dugsundurmustir. Bu tespitler dikkate alinarak degerlendirildiginde ise yumusak
gug¢ kavraminin sahip oldugu igerikten farkl bir yaklagimin s6z konusu oldugu

belirlenmisgtir.

Nye (2017: 24), yumusak gu¢ kavramini, “bagkalarinin davraniglarini istedigimiz
sonu¢ dogrultusunda etkileme kapasitesi, cezbetme” olarak tanimlamaktadir.
Kavramin tanimi dikkate alindiginda bu yaklagim bigiminin “kazan-kazan”
anlayisinin uzaginda oldugu gorulmektedir. Zira guglu olan taraf, kargi tarafin
(6tekinin), kendine has yerel, kultirel, dusunsel, milli yapisi Uzerinde yarattig
bazi kayiplarla bir kazang elde etmektedir. Yumugsak guc¢ “ortak degerlerin
cazibesi ve bu degerlere ulagsmasina katkida bulunmanin dogrulugu ve
sorumlulugu” (Nye, 2017: 27) olarak ifade edilmektedir. Ancak yukaridaki
tanimlama ile birlikte bakildiginda, “Degerler ortak ise neyi degistirip
etkileyeceksin?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla burada celigkili ve yine
bir tarafin kazanip digerinin kaybettigi bir iligki bicimi ortaya g¢ikmaktadir.
Amerikan merkezli bir bakis agisini yansitan “kapitalizmin ruhuna” uygun olarak
gelisen, yumusak guc¢ kavraminin Galtung’'un ifade ettigi, alt emperyalizm
turlerinden ekonomik, kulttrel, sosyal ve iletisimsel emperyalizm uygulamalarina
karsilik geldigi sdylenebilecektir. Ote yandan Afrika kitasi tizerinde bakildiginda;
gecgmisten glunumuze sadece Batili Ulkelerin degil, degisen guc¢ dengeleri
neticesinde one ¢ikan diger aktorlerin de farkli yaklasimlari s6z konusu olmustur.
Cin’in kitada “istikrarli iligkiler gelistirdigi, bu stratejilerden birinin de ‘kazan-kazan’
stratejisi” (Vural, 2019: 93) oldugu ifade edilmektedir. Ancak i¢ iglerine karismama
ilkesi gerekgesiyle, kitada sorun yasayan devletlerin problemlerine karsi takinilan
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tutum, “Cin’e yonelik insan haklarina ve demokrasiye dnem vermedigi yonunde

bir algi olusmasina neden olmustur” (Men ve Barton, 2012: 125).

Tarkiye'nin Afrika’da yapmis oldugu uygulamalar incelendiginde ise; yukarida
ifade edilen kavramsal aciklamayi tam karsilamayan, farkli bir tanimlamayi
gerektiren, belirgin bir felsefe veya yaklagim farkina igaret eden uygulama
bigimlerinin oldugu gorulmuastur. “Adaptif gu¢/dengeli adaptif gu¢” olarak ifade
edilebilecek bir kavram ile guglu olanin karsisindakinin ihtiyaglarini giderirken
onun kendi pazarindaki hareketliligi de saglayacak ve kargilikli faydanin
saglanacag! bir ddngliniin sz konusu olabilecegi gérilmustir. iliskilerin gérece
olarak daha zayif oldugu ulkelerde dahi Turkiye'nin bu yaklagsima hassasiyetle
dikkat ettigi uzmanlar tarafindan zikredilmektedir. Bu anlamda “adaptif gug”;
bulundugu yerde, ulkede insanlarin beklentileriyle uyumlu, onlarin degerleriyle
celismeyen, yasanan tramvalari (somurgecilik gibi) hatirlatici yaklagsimlardan
kaginan hem rasyonel hem de insani temeli olan ama ayni zamanda siyasi ve
ekonomik olarak da var olmayi mumkun kilabilecek, temel prensiplerde benzerlik
gOsterse de, yerelde adapte olma arayisini surduren bir gu¢ sekli olarak ifade
edilebilecektir. Bu gu¢ bigimine kisaca; “adaptif gu¢”, daha uzun sekliyle insani
ve toplumsal, yerel de@erlerle barigik adaptasyonu saglayan gug arayisi seklinde
bir tanimlama yapilabilecektir.

Bu farkli tanimlamayi gerekli kilan Turkiye’nin, kita Uzerinde etkinligi olan
ingiltere, Fransa, Portekiz, italya gibi eskiden sémiirge bagi olan (lkeler, ilke
yoneticileri ile kurulan bazi baglar ve dogrudan nakdi yardimlar ile etkinlik
saglayan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi ulkelerin gosterdigi
yaklagimdan farkh bir yaklasim iginde olmasidir. Uygulamaya yansiyan
tecriibeler bu farkliligin belirgin oldugunu géstermektedir. Ornegin bu lilkelerden
birinde buyuk bir zincir olarak perakende sektoriunde faaliyet gosteren bir Turk
firmasi, Turkiye’den olan tedarigi minimize etmesine ve orada ciddi bir istihdam
sagliyor olmasina ragmen cesitli gerekcelerle bazi prosedurel zorluklarla
kargilagabilmektedir. Ayni  zorluklarin  farkli Ulke menseili firmalara
gOsteriimemesi sahada etki gucu olan farkli tlkelerin bulundugunun ve Turkiye

acisindan bazi zorluklarin oldugunun da bir gostergesidir denebilir. “Buna
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ragmen Turk firmalari, bu zorluklari yine o Ulkenin yerel esnafinin kazang elde
etmesini saglayacak sekilde, oranin kosullarina adapte olarak, asmaya calistig”
(S. Ylce, kisisel iletisim, 26/04/2021) ifade edilmektedir.

Tarkiye'nin sahada oldukga etkili faaliyetler yurtuttuga, bunun basina yansiyandan
¢ok daha fazla oldugu seklinde degerlendirmeler de bulunmaktadir. Bir Afrika
ulkesinde gorev yapan bir diplomat: “Senegalli BM Multeciler YUksek Komiseri
CAD temsilcisi olan bir yetkilinin, Turkiye'yi yapmig oldugu onca faaliyete ragmen
basinda, medyada yer almamasiyla ‘Sessiz Ulke’ olarak” (A. Kavas, kigisel
iletisim, 22/04/2021) tanimladigini ifade etmektedir.

Kitanin en 6nemli ihtiyaglarindan olan su probleminin ¢ézumu, gerek Turkiye’'nin
o cografyada faaliyet gosteren kurumlari, gerekse sivil toplum orgutleri tarafindan
yapilan ¢alismalarla desteklenmektedir. Gosterilen bu gayretler, misafir olunan
tlke yetkililerinin de takdirini kazanmaktadir. ihtiyaci bulunan yerlerde su kuyusu
acilmasi en onemli destek faaliyetlerindedir. “Bir su kuyusu yapiminda orada
calistirilacak isciden, kullanilacak malzeme ve gerekli ekipmanin kullanima kadar
20-25 kalemde is imké&ni dogdugu, bunun da tamamina yakininin yerel kaynaklar
kullanilarak, bulunulan Ulke i¢in de ekonomik faaliyet yaratacak bir uygulamayla
geligtirildigi” (A. Kavas, kisisel iletisim, 22/04/2021) ifade edilmektedir.

Yine bir Afrika Ulkesi Basgbakanin, “AB ulkelerinin yaptigi 10-15 kuyu igin
bakanlarinin agiliga gittiklerini” ifade etmesi Uzerine Turkiye'nin Ulkelerinde 3000
su kuyusu yaptirildiginin belirtimesine kargilik bu hizmetlerden haberdar
olmamasina dair anlatilan anekdot, Turkiye'nin o cografyadaki yurattugu yardim
faaliyetlerinde reklam ya da algiya yonelik bir strateji ile hareket etmedigini
gostermektedir. Ancak bunun igin gerekli tanitim faaliyetlerinin Glkeler arasindaki
potansiyel is birliklerini artirmasina katki saglayabileceg@i de dusunulmelidir.

Bunlarin disinda cami, medrese gibi ibadethane ihtiyacini kargilayacak yapilar,
yetimhane, kdylere degirmenler, katarakt ameliyatlari, meslek edindirme kurslari,
askeri alanda egitim faaliyetleri, hastaneler, okullar, TIKA, YEE, Maarif Vakfi,
Diyanet isleri Baskanhg, Kizilay, AFAD gibi kurumlar ve birgok sivil toplum drgiitii
tarafindan yapilan faaliyetlerdendir. Sahada gorev yapan vyetkililerin ozellikle
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ifade ettigi husus, tim bu faaliyetlerin kita igin ¢ok buyuk dnem tasidigidir. Bu
faaliyetlerin gerek kronik bir hal almis ihtiyaclarin akut olarak karsilanmasi,
gerekse surdurulebilir kalkinmanin saglanabilmesi agisindan dikkatli ve planli bir
sekilde yurutilmesi gerekmektedir.

Yapilan yardimlarin ne niyetle yapildigi ve ortaya ¢ikan tabloyu yorumlayabilmek
onemlidir. Bu noktada Jean Ziegler’in, Dinyanin Yeni Sahipleri ve Onlara
Direnenler kitabinda yapmis oldugu, ihtiya¢ sahiplerine yardimlarin ulastinlirken
karsilagilan yapisal zorluklara dair tespitler 6nemlidir. BM’de Raportor olarak
gorev yapmis, insan Haklari Konseyi'nde vyer almig, akademisyenlik,
milletvekilligi gibi gorevlerde bulunmus Ziegler (2004: 187, 252-253), “BM ve
Diinya Ticaret Orgutii (DTO) ydneticilerine verilen bir konferansta, ‘Kalkinma
Yardimlari Yoksullara Hi¢ Ulagsamayacak mi?’ basligini tasiyan oturumda,
yetkilinin yanitinin, ‘Hi¢ kimsenin bu konuda bilgisi yok’ seklindeki cevabinin”
esasinda buyuk bir soruna da isaret ettigini vurgulamigtir. Ziegler ayni
calismasinda, BM’nin sahip oldugu kapasite, yetenekli insan guclu potansiyeli
olmasina ragmen daginik bir organizasyonel yapisinin oldugunu, bunun da hayli
blrokratik bir yapiya sebebiyet verdigini ifade etmektedir. Bu burokratik yapinin
genisligine deginen bir baska goruste, “yapilan yardimin yuzde 80’inin
burokraside harcandigi” ifade edilmektedir (Erdeger, 2020). Bu yonu ile
bakildiginda; “sahada dogrudan faaliyet yapan Turkiye’nin yapmis oldugu
yardimlarin etkisinin UNICEF gibi BM kuruluslarininkinden ¢ok daha hissedilir”
(A. Kavas ile Kkisisel iletigim, 22/04/2021) olmasi tespiti onemli olarak
degerlendirilmistir.

Konu yardimlar baglaminda ele alindiginda; ifade edilen iligki pratiklerine
yansiyan bu ornekler farkli bir gug tipinin de ifade edilmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Bu yonde bir tanima ihtiya¢ duyulmasinin nedeni yukarida da ifade
edildigi Uzere Turkiye'nin Afrika Ulkelerindeki uygulamalarinda yumusak gug
kavramina ait tanimin, bu uygulamalari tam olarak kargilamamasidir. ABD
merkezli bir bakig agisini yansittigi seklinde elestirilere maruz kalan yumusak gug
kavramina yonelik, literaturde yer alan agiklamalar da gostermektedir ki kavram,
sistemsel bir kurgunun ya da isleyisin (kapitalizm) bir Granududr. Ancak Turkiye’nin
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bu cografyadaki uygulamalarina bakildiginda karsi tarafi kendine bagimli hale
getirme ya da davraniglarini istenilen sonucu elde edebilmek igin bir etkileme
amacindan ziyade, icinde dini referanslarin da bulundugu (hayir, hasenat,
sadaka, kurban kesimi gibi) — esit ortaklik ve ig birligi temelinde bir yaklasimla bu
cografyada faaliyet yuruttigu gozlemlenmektedir. Ancak bu durum; kiresel
sistemin isleyisinden bagimsiz, ne kadar teorik bir zemininin oldugu, bir sistem
kazanip kazanmadigi, icinde farkli arastirmalara konu olabilecek sorulari
barindirmaktadir. Literatlre bakildiginda bu 6nemli bir bogluktur.

Konuyu sadece “insani diplomasi” kavrami ile ele alan ve fakat yine bu
uygulamalari tam olarak kargilamayan ¢ok az sayida c¢alisma bulunmaktadir.
Bunlardan biri ve ilki, 2007 yilinda Larry Minear ve Hazel Smith tarafindan kaleme
alinmig, “Humanitarian Diplomacy” isimli ¢alismadir. Bu c¢alisma Birlesmis
Milletler Universitesi yayinlarindan ¢ikmis olup insani diplomasi kavramini,
cografi bolgelere dizenlenen yardimlar Gzerinden ele almigtir. Ancak butin
olarak bakildiginda bu uygulamalarin yine yumusak gug araci olarak goéraldugu
anlasiimaktadir. Aslinda daha da 6nemlisi, “insani diplomasi” olarak ele alinan
kavram; “2003-2006 yillari arasinda BM Acil Yardim Koordinatorlugu gorevinde
bulunan J. Egeland’a gore “BM kurumlari ve Kizilay ve Kizilhag Federasyonlari
tarafindan yuratulen ‘insani diplomasi’, yalnizca insanlarin hayatlarini devam
ettirmelerini saglamakta ancak beraberinde surekli barig ortamini ve kalkinmayi
getirmemektedir” (Yildirim, 2019: 2566).

Yardimlar baglaminda kitanin iginde bulundugu kosullari degerlendiren 6nemli
calismalar (Detay igin bkz. Moyo, D. 2009) bulunmaktadir. Moyo (2009), son kirk
yillik zaman dilimi igerisinde gelismekte olan birgok tlkenin dnemli bir ekonomik
blyime yasamasina ragmen “ayni donemde, esas olarak Sahra alti Afrika'da
yardima bagimli olan otuz Ulkede ayni gelismenin gergceklesmemis olmasi dikkat
cekicidir”. Yardimlar ya da kredi ile bir tlkenin kendini gelistiremeyecegi isaret
edilen onemli gergeklikler arasindadir. Toprak ve dogal kaynak bollugunun
ekonomik gelismeyi garantilemediginin vurgulandigi ¢calismada;
"Somuirgecilik gibi tarihsel faktorler de siklikla Afrika’nin basarisizliginin agiklamasi

olarak 6ne surtlmistir; Sémurge giglerinin uluslarn tanimladidi, siyasi yapilar
kurdugu ve yerli halklarin yasam tarziyla temelde bagdasmayan burokrasileri
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bicimlendirdigi fikri, geleneksel olarak rakip ve savasan etnik gruplari ayni bayrak
altinda birlikte yasamaya zorlamak, ulus ingasini asla kolaylastirmadigini” (Moyo,
2009: 65) ifade etmistir.

SO0z konusu tespitle, kitada vyasanan i¢ savaslar, duzensizlikler;
gerceklestirlemeyen ekonomik gelismenin onemli bir gerekgesini olusturdugu
anlasiimaktadir. Bu tespit ayni zamanda yukarida farkl guc yaklasimi gerekliligi
vurgusuyla ifade edilen “adaptif gu¢” kavraminin igerigine de 6nemli bir zemin
saglamistir. Moyo'nun igaret ettigi, burokratik yapilarin yardimlarla uyumlu olmasi
gerekliligini, ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’ya da yapilan nakdi yardimlarla
kiyasladigi da gorulebilmektedir. Moyo bu yardimlarin Avrupa’da basarili
olmasini “ikinci Diinya Savasi éncesinde ilgili kurumlara sahip olunmasi, etkin
olan kamu hizmetleri, iyi yonetilen igletmeler ve igler halde bulunan yasal ve
sosyal kurumlara sahip olunmasina” baglamaktadir. Avrupa devletleri igin
“savastan sonra ihtiya¢ duyulan tek seyin, onlari yeniden galistirmalari i¢in nakit
enjeksiyonu” oldugu saptamasi Afrika kitasinda yasananlarla karsilastirildiginda
asilamayan kalkinma problemlerinin en 6nemli agiklayicisidir. Zira bu tespit, bizi
mevcut haliyle Ozellikle bu cografyada yumusak gu¢ kavramindan ve
yaklagsimindan farkli bir bakis agisinin gerekliligi ile karsi karsiya birakmigtir.
Tarkiye'nin kitada gelistirdigi gug iligkisi ele alindiginda ise iligkilerde kullanilan
dil ve bunun uygulamalara yansimasi yukarida ifade edilen “adaptif gug¢”

taniminin gelistiriimesine neden olmustur.

Yardimlardan bagimsiz Afrika ile iligskilerdeki uygulamalari incelemeye devam
ettigimizde; Turkiye ve Afrika Ulkeleri arasinda dizenlenen ortak zirveler iligkilerin
kurumsallagsmasini saglamaya yardimci, gesitli is birliklerinin gergeklesmesine
olanak vyaratan ve ligkilerin suUrdUrulebilir bir yapida geligtiriimesini
saglayabilecektir. Ayrica Ulkeler arasindaki Ust duzey ziyaretler ikili iligkilerin
durumunu  degerlendirme, iligkilere zemin kazandirma ve ileride
yapilabileceklerin  belirlenmesini  saglayan faydali sonuglar Uretmeyi
saglamaktadir. Bu anlamda duzenlenen zirvelerde, ekonomik iligkilerde
derinlesmeyi saglayacak kararlarin alinmasi gergeklestirilebilmektedir. Bu
kararlardan biri “Afrika Ticaret, Sanayi, Tarim ve Meslek Odalar Birligi (UACCIAP)
ile TOBB arasinda 15 Aralik 2010 tarihinde imzalanan anlasma ile kurulan
Turkiye-Afrika Odasrdir” (Tobb.org.tr ). ilki, Kasim 2016 yilinda diizenlenen
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“Tirkiye-Afrika |. Ekonomi ve is Formu”, sonrasinda Ekim 2018 ve 2020 yilinda
dizenlenen forumlarla iligkilere ivme kazandiriimistir. Bunun yaninda Afrika
Kitasi’'na yonelik ekonomik girisimlerde bulunan bir diger yapi da Dis Ekonomik
iligkiler Kurulu'dur (DEIK). Dlzenlemis olduklar etkinliklerle is diinyasi
temsilcilerinin  bir araya gelme olanagi dogmus ve ekonomik iligkileri

saglamlastirip ilerletme imkani yakalanmistir.

Ayrica Bakanlik ve Ust dizeydeki zirveler, 2017 yil igerisinde dizenlenen Egitim
Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Tarim Bakanhgi bunyelerinde gergeklestirilen
toplanti ve forumlar ig birligine yonelik adimlar atilmasina katki saglamistir. S6z
konusu zirvelerde, ticaret ve yatirnm basta olmak Uzere, ¢erceve olarak, “tarim,
tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su kaynaklarinin yénetimi, KOBI, saglik, baris ve
guvenlik, altyapi, enerji ve ulagim, kdltar, turizm ve egitim, iletisim, medya,
enformasyon ve enformasyon teknolojisi” (Aktaran: Ogurlu, 2018) gibi farkl is

birligi alanlari belirlenmigtir.

Bunlarin yaninda “Afrika'yl gelecegin kuresel gu¢ merkezine donusturecek yol
haritasi ve eylem plani” (tasam.org/tr, 2020) olarak ifade edilen “Gundem 2063”
kapsaminda iligkilerin guglendiriimesi hedefi vurgulanmigtir. Bu eylem planinin
en 6nemli adimi ise Ocak 2018’de imzalanip, Ocak 2021’de yururltge giren Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi (AfCFTA) olmustur. 54 ulkede 1
milyardan fazla insan arasinda 3,4 trilyon ABD dolarinin izerindeki GSYiH'lik bir
ekonomide serbest ticaret saglayacak olan AfCFTA, Kita'nin gelismesi agisindan
onemli bir kilometre tasi olmustur (tasam.org/tr, 2020). AfCFTA'nin bu
potansiyeliyle Dinya Ticaret Orglti'niin ardindan en biylk serbest ticaret
bolgesini olugturmayi hedeflemekte oldugu ifade edilmekte ve yapilan anlagsmalar
neticesinde 2035 yili hedefinde milyonlarca insanin yoksulluktan kurtariimasinin
saglanabilecedi ongorulmektedir.

Afrika’nin sahip oldugu hammadde kaynaklarinin, insan gucu gibi olanaklarina
ragmen dunya ticaretindeki payl “yalnizca yuzde 2,5 oraninda’dir (Tepebas,
2021). Kitanin kendi igindeki ticaret orani da oldukga duguk seviyededir. Bunu
gelistirmeye yonelik olarak Ocak 2021’de kitanin 54 Ulkesinin (Eritre harig)
aralarinda imzaladigi Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi (AfCFTA),
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yururluge girmis olup bu sayede Turkiye acgisindan da daha genig ticaret

olanaklarinin ve ig birligi alanlarinin olusmasi saglanabilecektir.

iligkilerin boyutunu olusturan bir diger baslik da “sosyal ve kiiltiirel-egitsel
iligkiler"dir. Bu dogrultuda geligtirilen programlar toplumlar arasinda iletisim ve
dolayisiyla birbirini daha iyi tanima imkani vermigtir. Turkiye, “Birlesmig Milletler
Egitim, Bilim ve Kdltir Orgiti’nce (UNESCO) yayinlanan “2018 yili verilerine
gore, 125 bin 138 oOgrenci sayisi ile yuksekogretimde dunyada en
¢ok uluslararasi 6grenciye sahip 10'uncu ulkedir” (Aktas, 2020). Bu veriler 2014
yili ile kiyaslandiginda iki kati asmistir. Afrikali 6grenci sayisi da bu artig ile
orantili olarak iki katina ¢ikmistir. Bu noktada iligkilerin sosyal, kultirel ve egitim
seviyesini artirmak amaciyla kultir merkezi, dusince merkezlerinin kurulusu
gerek akademik personel gerekse belirli alanlardaki uzmanlarin dizenlenen
degisim programlari ya da etkinliklerle birbirleriyle bilgi ve tecribe paylasimi
oldukca faydalidir.

Belirli araliklarla duzenlenen zirveler, ¢esitli etkinlik ve programlar Turkiye ve
Afrika arasindaki iligkilerin kurumsal bir boyut kazandiginin gostergesidir. Ayrica
Tarkiye'nin bdlge Ulkelerinin yasadigl sorunlu durumlarda (Somali ornegdi gibi)
oynagi rol hem uluslararasi ortamdaki gorunalurlugund artirmis hem de bolgede
ona bir rol vermigtir. Somali 6rnegi de gostermektedir ki; “bdlgedeki guvenligi ve
istikrari saglayabilmek icin askeri giicunu bile barig adina bir yumusak gug araci
olarak kullanan Turkiye'nin, Afrika’'ya sagladigi guvenlik ve askeri destek kita
ulkeleri igin her zaman buyuk 6nem tagimaktadir” (Ogurlu, 2018: 85).

Uluslararasi tegkilatlar olarak bakildiginda, iclerinde Afrika Ulkelerinden
bazilarinin da bulundugu 57 (iyesi olan islam Ig Birligi Teskilati (iiT), “dayanigsma
ve is birligini guglendirmek, Uyelerin hak ve ¢ikarlarini korumak™ (T.C. Digigleri
Bakanligi, 2020a) uzere kurulan bir yapidir. Turkiye, tegkilatin kuruldugu yil olan
1969 yilindan bu yana bu kuruluga Uyedir. Turkiye, Teskilatin;

“Daimi komitelerinden biri olan, islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari igbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK)'a, bir uzmanlik kurulusu temsilciligine: islam Kalkinma
Bankasi (IKB) Tirkiye Ofisine , iki alt kurulusu olan, islam Ulkeleri Istatistik,

Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), islam Isbirligi Teskilati
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islam Tarih, Sanat ve Kiiltir Aragtirma Merkezi (IRCICA) ve bes bagh kurulusuna:
islam Isbirligi Genglik Forumu (ICYF), islam Ulkeleri Miisavirler Federasyonu (FCIC),
islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisti (SMIIC), islam isbirligi Teskilati
Yayincilik Duzenleyici Otoriteleri Forumu (IBRAF), evsahipligi yapmaktadir” (T.C.
Digisleri Bakanhgi, 2020a).

Ozellikle Kibris sorununun ¢dziimiine dair uluslararasi mecrada iiT, Miisliman
Tark Azinligin haklarinin korunmasi noktasinda ¢6zime yonelik destegini ifade
etmektedir.

Tegkilatin alt kuruluglarindan olan SESRIC, 1978 yilinda Ankara’da faaliyetlerine
baglamistir. Yumusak gu¢ baglaminda degerlendirilebilecek, ifade ettigi ¢ temel
sorumluluk alani su sekilde ifade edilmistir:

“- Uye (lkelerle ilgili sosyo-ekonomik istatistiklerin yine tiye tlkelerin kullanimi igin

toplanmasi, derlenmesi, dizenlenmesi ve yayinlanmasi,

- Uye (ilkeler arasindaki ig birliklerinin gelistirmesine yardimci olmak amaciyla tiye
Ulkelerdeki sosyal ve ekonomik gelismelerin arastinlip, degerlendiriimesi ve
raporlanmasi,

- Uye (lkelerin ihtiyaglari ve lIslam Isbirligi Teskilat'nin genel amaglari
dogrultusunda secili alanlarda egitim programlari organize edilmesi”
(https://www.sesric.org/sesric-about-tr.php).

Yine iiT’nin alt kuruluslari arasinda yer alan, islam Tarih, Sanat ve Kiltir
Arastirma Merkezi (IRCICA), 1979 yilinda istanbul’da kurulmustur. Kurulusun

gorevlerinden yumusgak guce konu olabileceklere bakildiginda;

“Islam dini ve medeniyetine yénelik ©nyargilari ortadan kaldirmak, bu
medeniyetin hakiki imajini yansitmak, dunya medeniyetindeki yeri ve roll
hakkinda dinya kamuoyunu bilgilendirmek ve Maslimanlar ile diger toplumlar
arasinda karsilikli anlayisi guglendirmek igin tim dunyada ilgili taraflar
arasinda elbirligini saglamak, Misliman toplumlarin tarihi, islam diinyasinda
bilim ve sanat tarihi, kiiltir mirasi ve islam kiiltir ve medeniyetinin cesitli
yonleriyle ilgili arastirmalar yapmak, kitaplar, bibliyografyalar, kataloglar,
albimler ve gesitli bagvuru eserleri yayinlamak suretiyle dinya kamuoyunda
bu konular izerine farkindalik yaratmak, Ulkeler arasinda cgesitli klltirek ve
akademik faaliyetler gergeklestirmek, Islam kiiltir mirasinin eserlerini ve
malzemesini yerinde veya bulundugu bagka yerlerde tespit etmek, onarmak,
korumak ve kaybolmus veya yerinden olmusg olanlarini geri getirmek Uzere
belirleme ve kayit islemlerinin yaratulecegi veri bankalari ve bagka arsiv, bilgi-
belge vb. sistemleri olusturmak, pek ¢ok konu bashginda egitim programlari
dizenlemek” (Detay i¢in bkz. https://www.ircica.org/tr/ircica/islam-tarih-sanat-
ve-kultur-arastirma-merkezi-ircica)

seklinde ifade edildigi gorular.

2002 yilinda kurulan Afrika Birligi'nde (AfB) ise; Turkiye, 2005 yilinda “Gozlemci
Ulke”, 2008 yilinda “Stratejik Ortak” statiisiinde yer almig, “politik, sosyal ve
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ekonomik butunlegsmenin saglanmasi, kalkinmanin hizlandiriimasi, barig ve
istikrarin korunmasi ve demokrasi ile iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi” (T.C.

Disigleri Bakanhgi, 2020e) hedeflerine katki veren faaliyetler icinde bulunmustur.

Bunlara ilavaten, Afrika’'ya yonelik faaliyetleri kapsaminda, en guncel
organizasyon, 16-18 Aralik 2021’de dizenlenen Turkiye-Afrika Ortakligi Zirvesi
olmustur. Zirve kapsaminda, Turkiye ile Afrika arasindaki iligkilerin, “gelecek 5
yillik strateji ve yol haritasi belirlenmigtir” (Anadolu Ajansi, 2021). Zirveye iligkin
onemli degerlendirmelerden biri, “Turkiye’'nin ortaya koydugu strateji ve is birligi
anlayisi cercevesinde, Afrika’da ortaya cikan ig birligi ve ortaklik anlayisina
gereken onem ve Ozen gosterilebilirse, Afrika'nin sahip oldugu zenginliklerle
dogru orantili yeni bir ekonomik kalkinma surecini baglatabilir ve strdurebilir hale
getirebilecegi’dir. Ayrica s6z konusu zirve Bati basininda da genis yer bulmus,
“Fransiz ekonomist, eski Dinya Ticaret Orguti (DTO) Genel Direktorti Pascal
Lamy, gelecek 50 yil Avrupa’nin bir numarali partneri ve gindem konusu Afrika
ve Afrika Birligi Uyesi ulkeler, samimi, karsilikli ‘kazan-kazan’ ilkesine dayali iliski
tesis etmek isteyen Turkiye'nin, Afrika icin 6nem ve degerini yeniden tanimlama
imkani buldu ve iliskileri glc¢lendirmek igin irade beyan ettigini” (Anadolu Ajansi,
2021) ifade etmistir.

Kitada ABD, Fransa, ingiltere, Rusya, Cin, Japonya gibi pek ¢ok lilke etki alani
olusturma hedefinde olsa da Turkiye'nin de 6nde gelen aktorler arasinda
olmasini saglayabilecek, siyasi ve ekonomik olarak var olabilecegi énemli bir
potansiyeli vardir. Burada kitanin ve iginde bulunan Ulkelerin 6zelliklerini iyi
tanimak, ihtiyaglari dogru belirleyen olmak Turkiye'ye Onemli avantajlar
saglayacaktir. Turkiye Ozellikle Afrika kitasindaki sOmurt Gzerine kurulmus
sisteme kargi ¢ikan bir aktordir. Bunu en st dizeyde ifade etmektedir. Kitadaki
faaliyetlerde somurge odakli degil, insan odakl bir yaklagimla karsi tarafin da
kalkinmasina yardimci olacak bir iligki gelistirmeye c¢alismaktadir. Zira
surdurulebilir kalkinmayi yakalamis Ulkelerle gergeklestirilecek is birlikleri her iki
tarafin da kazanmasini saglayacaktir. Bu noktada Turkiye'nin faaliyetlerini 6ne
cikaran ve onu diger Ulkelerden ayiran husus da insan merkezli yaklagimidir. Bu
husus dikkate alindiginda, yukarida ifade edilen hedefler, potansiyellerle birlikte
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Tuarkiye’'nin sahada gorev yapan yetkililerinin aktardigi deneyimleri dikkate almak
blyuk 6nem tagimaktadir. Bu yonde yapilan gérismeler neticesinde elde edinilen
genel kani, oOzellikle Tarkiye bolgeye kargi gostermis oldugu insani odakli
yaklagimiyla, yumusgak guc¢ uygulamalarinin igerigi géz 6nune alindiginda onu
diger Ulkeler arasinda 6ne ¢ikarabilecek bir potansiyeli oldugu seklindedir.

Somdurge tarihinden bu yana bakildiginda, bir sekilde Afrika’da varligini koruyan
emperyalist devletlerin iligkileri, bunca ge¢cen zamana ragmen neden Afrika’nin
istenilen gelismislik dizeyine ulagmaya katki saglamadigi 6nemli bir soru olmakla
birlikte, kita ile gerceklestirilecek iligkilerde farkl bir yaklagsimin gerekliligini de
ortaya koymaktadir. Bu noktada Cumhurbagkani Erdogan’in: “insana sadece
insan oldugu icin deger vermeyen bir anlayigin, kuresel guvenligi ve huzuru
saglamasinin s0z konusu dahi olamayacagi, iletisimin yayginlastigi, mesafelerin
anlamini yitirdigi, dunyanin kuresel kdye donustugu bir ¢gagda, hig kimsenin
‘bagkasindan bana ne’ deme luksune sahip olmadigi” (tccb.gov.tr , 2019)
seklindeki sozlerinin idealize edilmig bir yaklagimi yansittigi dugtunulmektedir.
Elbette bunun sadece dusunsel duzeyde kalmayip etkin ve sistematik bir bakis
acisi halini almasi esas onemli olan husustur. Bu yuzden yapilan kaynak
taramasi ve uygulamalara dair degerlendirmelerden, yukarida adaptif gu¢ olarak
ifade edilen insan merkezli kavramsal bir bakis agisinin gerekliliginin ortaya
ciktigi dugtnulmustar. Tarkiye'nin kurumlariyla, kitadaki varligr asagidaki Sekil
2'de Ozetlenmistir.
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Kaynak: Tapia, F. S. (2020). ispanyolca orijinalinden Tiirkge'ye gevrilmistir.

Bununla birlikte belirli sinirlarda karsilikh ¢carpisarak elde edilmeye caligilan gug¢

paradigmasi, yerini farkh bir bakis acisina birakmistir. Bu noktada askeri glictin,

sivil iradenin ve istihbarat birimlerinin daha koordineli olmasi gereken buttncul bir

yapi! ortaya c¢ikmigtir. Bu durum sistemsel olarak meydana gelen kuiresel

degisimlerle birlikte devletleri 6zellikle dis politikada daha farkli dinamikleri

dikkate almak durumunda birakmistir.
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5.2. KURUMSAL DUZEYDE iLISKILER
Afrika kitasiyla gelistirilen iligskiler kuramsal dizeyde gerek uluslararasi gerekse
ulusal  kuruluglar vasitasiyla ydrutulmektedir. Asagida, bu amacin
gergeklestirimesinde rolii olan analizin konusu olan kurumlar; TIKA, Yunus Emre
Enstitusu, YTB, Maarif Vakfi, THY, TRT ve Diyanet igleri Bagkanhgrdir.

5.2.1. Tiirk is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhgi (TiKA)

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagiimasinin ardindan Orta Asya ve
Kafkasya’da bagimsizligina kavusan pek ¢ok Turk Cumhuriyeti ile var olan ortak
bag gerek bu dulkelerle olan iliskilerde gerekse bdlgesel olarak iligkilerin
geligtirilebilmesinde dnemli bir unsurdur. Turk Dig Politikasi’nin gok yonlu bir hal
almasinin ilk adimi niteliginde olan Turk Cumhuriyetleri ile iligkiler, dis politikaya
da proaktif bir ézellik kazandirmistir. iligkilerin gelistirilmesine yénelik olarak
kultarel, ekonomik pek ¢ok alanda g¢alismalar gergeklestiriimesiyle birlikte bir¢cok
projenin hayata gecirilmesi zamanla butin bu faaliyetlerin daha koordineli bir
sekilde gergeklestiriimesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bunun neticesinde 1992
yilinda TIKA kurulmustur. Digisleri Bakanligr'na bagh olarak kurulan TiKA, 1999
yiinda Basbakanliga baglanmis, 2011 yilinda yayinlanan Kanun Hukmuinde
Kararname ile teskilat kanunu ve adi gincellenerek Tirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) adini almis ve kendi alanindaki
faaliyetlerini gerceklestirmeye yonelik daha guglu bir yapiya kavugmustur. Son
olarak, 15 Temmuz 2018’de yayinlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Bagkanlik, “kamu tuzel kigiligine haiz ve 6zel butgeli olarak nitelendirilmis olup
Kialtr ve Turizm Bakanhgr'na bagh olarak faaliyetlerini surdirmektedir”
(Tika.gov.tr, “Tarihge”).

TiKA'nin kurulus yillarindaki amaci, “Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi sosyal yapisini
uretmesi, kendi kimligini saglikli bir sekilde inga etmesi, kulturel ve siyasi haklarin
gelismesi, teknik alt yapi konusunda eksiklerin giderilmesi olarak” (Tika.gov.tr,
“‘Hakkimizda”) 6zetlenmektedir. Gunumuz itibariyla kulturel faaliyetlerden teknik
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altyapi faaliyetlerine kadar pek cok alanda proje ve faaliyet sahibi olan TIKA
“Baskan Vekili, Baskanligin, 60 Ulkedeki 62 Program Koordinasyon Ofisiyle 5
kitada yaklasik 30 bin proje ve faaliyet gerceklestirdigini belirterek; herhangi bir
karsilik beklemeksizin, gizli bir ajandaya sahip olmadan ihtiyaglari 6nceleyerek
yardimlari ulagtinyoruz” (Tika.gov.tr, 2019b) seklinde yapilan faaliyetleri

Ozetlemigtir.

TIKA'nin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin &ézelliginden devam edecek
oldugumuzda, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yaninda egitsel ve kulturel
faaliyetlerin de agirliginin artmig oldugu gorulmektedir. Buradaki esas hedefin
yapilan proje ve faaliyetlerle bulunulan Ulkede “surdurulebilir kalkinmaya” katki
saglamakta oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle Ozellikle mesleki egitim
faaliyetlerinin ayri bir 5neminin oldugu dusunulmektedir. Buna yonelik olarak ise;
“okullar, kutuphaneler, laboratuvarlar insa edilmisg, Universitelere teknik donanim

yardimlari yapiimistir’ (Tika.gov.tr, “Hakkimizda”).

TiKA'nin kurulugundan sonra ilk olarak faaliyet gésterdigi Orta Asya ve Kafkasya
ulkelerinin dogru kaynak kullanimi ile birlikte kalkinma yardimlarinin da etkinligi
ile Tark cografyasinin énemli bir gelisme iginde oldugu ifade edilmektedir. Bu
ulkelerin onemli bir kismi farkli tlkelere yardim eder duruma gelmigtir. Bu durum
kalkinma yardimlari baglaminda farkli cografyalarla (ki burada Afrika Kitasi
ulkeleriyle mukayese 6nemlidir) bir degerlendirme yapildiginda Asya ulkelerinin
icinde bulundugu atihm dikkat ¢ekicidir. Uzun yillar somurge faaliyetlerine maruz
kalmis, onca yardima ragmen istenilen kalkinmanin gogu ulkede yakalanamadigi
Afrika Kita’sinin yasadigi bu geligki durumu, ifade eden pek ¢ok calisma da
bulunmaktadir (Detay i¢in bkz. Moyo, D. 2009).

Tarkiye'nin 2000’li yillar sonrasinda belirgin bir 6zellik halini almig ¢ok yonla
politika anlayisinin TIKA'nin yapmis oldugu kurumsal faaliyetlere de yansidig
gorulmektedir. Yukarida da ifade edilen Program Koordinasyon Ofisleri’ndeki ve
faaliyet goOsterilen Ulkelerdeki artis bunun 6nemli gostergelerindendir. Bunlara
ilaveten TIKA'nin cesitli kurum ve kuruluslar arasinda is birligini saglayici ve
Tarkiye’nin yapmig oldugu kalkinma yardimlarinin kayit altina alinmasi gibi

gorevleri de Ustlendigi gorulmektedir.
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Gunumuzde “devletlerarasi is birligini gelistrmede en dnemli enstrimanlardan
biri olarak degerlendirilen kalkinma yardimlari; gelismekte olan tlkelerin kalkinma
sureclerine destek olmak ve acil problemlerine ¢6zim bulmak maksadiyla
yapilan ayni veya nakdi yardimlar ile yatirimlari kapsamaktadir’ (TiKA, Kalkinma
Raporu, 2007). 2019 yih verilerine gére, OECD Ulkeleri arasinda en ylUksek
Kalkinma yardimlari yapan ulkeler siralamasinda Turkiye, 8.666 milyar dolarlk
yardim ile 6. sirada yer almaktadir (Grafik 3). Bu miktar 2003 yilinda 76 milyon
dolar seviyesindedir. Iki tarih arasindaki verilere bakildiginda ¢ok belirgin bir
artisin oldugu gorulmektedir. En ¢ok insani yardim yapan ulkeler siralamasinda

ise 7,640 milyar dolar ile birinci siradadir (Grafik 4).

Grafik 3: En Yiiksek Yardim Yapan OECD DAC Uyesi Ulkelerin ve

Turkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlari [2019; Milyon Dolar]
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Kaynak: Turkiye Kalkinma Yardimlari Raporu, 2019.
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Grafik 4: En Cok insani Yardim Yapan Ulkeler [2019; Milyon Dolar]

TURKITE 7,640

109 VIEVNINYG

Kaynak: TIKA, Tirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2019

Kitasal olarak TIKA'nin faaliyetleri degerlendirildiginde ise, Afrika kitasinda
Program Koordinasyon Ofisi olan Ulkeler sunlardir: Cezayir, Cibuti, Etiyopya,
Gambiya, Gine, Guney Afrika, Giney Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar, Libya,
Misir, Mozambik, Namibya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus,
Uganda, Cad. TIKA'nin bu cografyadaki varligi, pek ¢ok alanda gercgeklestirilen
projeler sayesinde hem Turkiye ile Afrika iligkilerinin gelismesinde hem de kitanin

kalkinmasinda onemli bir rol oynamaktadir.

Baskanligin 2020 Performans Raporu’nda Orta Dogu ve Afrika Bolgesi Ulkelerine
yonelik olarak yapilacak faaliyetlerle; “egitim, saglik, temiz suya erigim, gevre,
uretim, kurumsal kapasitelerin gelistiriimesi alanlarinda geligtirilecek proje ve
faaliyetlerle bolge uUlkelerin kalkinma surecleri desteklenecegi, bolgede siklikla
gorulen insani krizlerde acil ve insani yardim faaliyetlerinin ve bunlarin

Al

koordinasyonu saglanacagi” (Tika.gov.tr, 2021a) ifade edilmektedir.

“Afrika’ya yapilan diplomatik agilim ve bu paralelde TIKA'nin bolgedeki faaliyetleri
realistlerin iddia ettigi gibi Turkiye’'nin Afrika’nin yeralti zenginliklerinde gozu
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olduguna dair herhangi bir eylem ya da sdylem igcermemektedir’ (Kardas ve
Erdag, 2012: 186). Gergeklestirilen tum faaliyetler bu cografyada iligkilerin
gelistiriimesine katki saglamis olup somurgeci devletlerin yaklagimindan buyuk
farkhliklar gostermektedir. Tarkiye'nin yurutmekte oldugu sosyal, kulturel ve
insani yardim projeleri herhangi bir ulkenin egemenligine ya da toprak
batinlagune kargi bir tehdit olusturmamaktadir ve bu durum karsi tarafta da farkl
algilanmamaktadir. Ancak Turkiye'ye kargi bazi Ulkelerde ¢ikarilan prosedurel
zorluklar ya da mesafeli tutum, bazen yonetsel eksikliklerden kaynaklanabildigi
gibi bazen de bu ulkelerin halen etkisi altinda oldugu somurge devletleri ya da bu
cografyada etki alani olusturmak isteyen vyeni aktorlerin varligindan
kaynaklanabilmektedir. Bu yeni anlayigtaki yukarida ifade edilen adaptif gig
tanimlamasinin  gerekliligi emperyal bakis agisindan o6nemli farkliliklar
gOstermektedir.

Kavramsallastirimamis ama “yeni anlayis” olarak ifade edilen ¢alismalarda
Tarkiye'nin yaklagimindaki anlayis bi¢imi; “On yargili, gec¢cmisin hesabini
barindiran, kotu ve diusman olarak one atilmis bir sistem goruntisinden Otede
karsilikli guven ve dostane iligkilere dayall, tarihi ortak ge¢gmisin izlerini suren,
baris eksenli politikalarin benimsendigi” (Kardas ve Erdag, 2012: 186) seklinde
tarif edilmektedir. Kurumsal bir yapi olarak bu bélgede varlik gosteren TiKA ise

bu yaklasima aracilik eden 6nemli bir isleve sahiptir.

Asagidaki tablolarda TIKA’nin faaliyetlerinin kalkinma ile iligkisi 6zetlenmistir. Bu
tabloya gore yoksulluk, aglik, saglik, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, su ve sihhi
kosullar, enerji, insana yakigir is ve ekonomik buyume, sanayii ve altyapi,
esitsizliklerin azalmasi, sehircilik, sorumlu tretim ve tiketim, iklim, barig ve adalet
gibi bagliklarda genellenebilecek faaliyetler belirtiimigtir. Tablo incelendiginde de
anlagilacaktir ki kalkinmanin sdrdurulebilir ve belirlenen her bir alandaki
faaliyetlerin birbirini tamamlayici olmasi 6nemlidir. Ayrica kitanin belirli
bolgelerinde kendini agir sekilde hissettiren yoksullugun bitirilmesine katki
saglanmasi, belirlenen oncelikler arasindadir. SOmurge donemlerinde ve kitaya

kargi bugun de surdurilen kendine bagimli hale getirecek yaklagimlarin diginda,
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esit seviyede iligki ve bunun saglayacagi ortak fayda temelinde bir iligki geligtirme

gayreti, Tablo 11’deki ilgili faaliyetler ve belirlenen amaclardan anlasiimaktadir.

Tablo 11: TiKA Faaliyetleri ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari iligkisi

Siirdirulebilir
Kalkinma Amaglari

1. Yoksulluga Son

2. Agliga Son

3. Saghikh Bireyler

4. Nitelikli Egitim

Aciklama

2030 yilina kadar yoksullugu
tum sekilleriyle sona
erdirmek

Achgi sonlandirmak, gida
glvenligini saglamak,
beslenmeyi gelistirmek ve
surdurulebilir tarimi tesvik
etmek

Saglikli yasamlarin glivence
altina alinmasi ve mutlugun
her yasta desteklenmesi

Herkes icin kapsayici ve
nitelikli egitimin saglanmasi
ve yasam boyu 6grenimin
desteklenmesi

ilgili TIKA Faaliyeti

Tarim-hayvancilik projeleri
(ekipman ve egitim)
Mesleki egitim ve istihdama
yonelik programlar

Ekonomik altyapi ve diger
Uretim sektoru projeleri

Tarimsal sulama projeleri

Acil / kalkinma amagli gida
yardimlari

Tarim-hayvancilik projeleri
(ekipman ve egitim)

Diger uretim sektorlerine
yonelik projeler
Hastane insasi, tadilati ve
isletmesi,

Tibbi ekipman/donanim ve
malzeme destekleri

Saglik taramalari
Gezici ekipler ile ameliyatlar

Tibbi konularda (6zellikle
anne-bebek sagligr)
konusunda bilin¢lendirme
calismalari

Ambulans temini

Uzman doktor ve saglik
personeli egitimleri

Yetersiz beslenmeyle
mucadele

Tedavi hizmetleri

Egitim kurumlarinin ve
ogrenci yurtlarinin ingasi,
tamirati ve donatimi, igletme
destekleri, altyapi ve fiziki
kapasite artirimi

Katuphane kurulmasi ve
egitim materyali destekleri

Teknoloji transferleri ile
egitimin modernlestiriimesi
Ogretmenlerin mesleki bilgi
ve beceri duzeylerinin
yukseltiimesi

Fiziksel ve sosyal agidan
dezavantajli  ¢ocuklar igin
egitim firsatlarinin artiriimasi



5. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

6. Temiz Su ve
Sihhi Kosullar

7. Erisilebilir ve
Temiz Enerji

8. insana Yakigir
Is ve Ekonomik
Biiyiime

9. Sanayii,
Yenilik¢i ve
Altyapi

Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin konumlarinin
guclendirilmesi

Herkes igin suyun ve sihhi
kosullarin erigilebilirligi ve
surdurulebilir ydnetiminin
glvence altina alinmasi

Herkesin uygun fiyatli,
guvenilir, strdarulebilir ve
modern enerjiye erisiminin
glvence altina alinmasi

Kesintisiz, kapsayici ve
surdurulebilir ekonomik
blylUmenin tam ve Uretken
istihdamin ve herkes icin
insana yakisir iglerin
desteklenmesi

Dayanikli altyapilarin ingasi,
kapsayici ve surdurulebilir
sanayilesmenin
desteklenmesi ve
yenilikciligin guclendirilmesi
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is yaratici mesleki egitim
programliari

Kadinin statisindn

glclendirilmesine ve sosyal
hayata katilmasina yonelik
calismalarin desteklenmesi

Kadinlara yonelik mesleki
egitim kurslari

Kadin STK’larina ydnelik
kapasite artirma projeleri

Kiz okullari ve yurtlarina
verilen destekler

Su kuyulari agilmasi,
kuyularin bakimi ve onarimi
Suya erisim igin gerekli
altyapilarin yapilmasi,
iyilestiriimesi (temiz su
sebekesi vb.)

Hijyen sistemlerinin
kurulmasi

Su ve su hijyeni alaninda
egitimler

Yesil enerji (glines enerijisi,
jeotermal eneriji vb.)
destekleri

Enerji altyapisi destekleri
(elektrik iletim ve dagitim
hatlar)

Cevre bilincine yonelik
egditimler (enerji tasarrufu)

Ekonomik altyapilar ve
Uretim sektdrlerine yonelik
projeler

Meslek edindirme kurslari (el
sanatlari, dikis,
ayakkabicilik, aricilik,
yumurt- acilik, otomotiv,
tekstil, turizm vb.)

Ekipman ve arag hibeleri
Altyapl insa, tadilat, donatim
destekleri

Know-how, teknoloji, tecriibe
transferleri

Pazarlama faaliyetlerine
destek (fuar vb.)

Altyapl insa, tadilat, donatim
destekleri

Know-how, teknoloji, tecribe
transferleri



10. Esitsizliklerin
Azalmasi

11. Siirdiiriilebilir
Sehir ve Yasam
Alanlari

‘]_2. Sorumliu
Uretim ve
Tiiketim

13. iklim
Eylemleri

14. Sudaki Yagam

15. Karasal
Yasam

16. Baris ve Adalet

17. Hedefler igin
Ortakliklar

Ulkeler iginde ve arasinda
esitsizliklerin azaltilmasi

Sehirlerin ve insan
yerlesimlerinin kapsayici,
guvenli, dayanikli ve
surdurulebilir kilnmasi

Surdurtlebilir tiketim ve
uretim kaliplarinin giivence
altina alinmasi

iklim degisikligi ve etkileri ile
mucadele konusunda acilen
eyleme gegilmesi

Sirdarilebilir kalkinma igin
okyanuslar, denizler ve deniz
kaynaklarinin korunmasi ve
surdurulebilir kullanimi

Ormanlarin strdurtlebilir
kullanimi, ¢ollesme ile
mucadele, karasal
bozulmanin durdurulmasi ve
iyilestirilmesi ve biyocesitlilik
kaybinin engellenmesi

Sirdarilebilir kalkinma igin
bariscil ve kapsayici
toplumlarin desteklenmesi,
herkes icin adalete erigimin
saglanmasi ve her dizeyde
etkili, hesap verebilir ve
kapsayici kurumlarin ingasi

Uygulama araclarinin
guclendirilmesi ve
Sirdarilebilir Kalkinma igin
Kuresel Ortakhgdin
canlandiriimasi
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En Az Gelismis Ulkelere
(EAGU) yapilan destekler

Sehirlere ulasimi zor olan
bolgelere destekler

Kirilgan-dezavantaijli
gruplara yonelik destekler

Atik yonetimi altyapilari
ingasi, onarimi

Cevre bilincine yonelik
egitimler

Konut/barinma projeleri
Parklar, oyun alanlari ve
peyzaj calismalari

Atik yonetimi altyapilari
ingasi, onarimi

Cevre bilincine yonelik
egitimler (ekoloji vb.)
Know-how, teknoloji, tecriibe
transferleri

Cevre bilincine yonelik
egitimler (kiresel 1Isinma vb.)
Yesil enerji (glines enerijisi,
jeotermal eneriji vb.)
destekleri

Uluslararasi programlara
destek

Su kaynaklari yonetimi
egitimleri

Balikgilik sektorine yonelik
destekler

Cevre bilincine yonelik
egitimler (su kirliligi,
denizlerin kullanimi vb.)
Surdurdlebilir tarim,
ormancilik, hayvancilik
egitimleri

Collesme ile micadele
egitimleri

Yesil alan projelerine destek

Kamu personelinin egitimleri

Kamu binalarinin insasi,
tadilati, donatimi

Kamu dizenine ve terorle
mucadeleye destek

Terdr sonrasi yeniden insa
ve iyilestirme

Ulusal kurumlar, (AFAD,
Kizilay vs.) ulusal STKlar,
uluslararasi kurumlar ve
organizasyonlar (OECD,
UNDP, IIT, Giiney-Giiney Is
Birligi vb.) ile ortak
calismalar
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e Uluslararasi programlara
destek ve katilim

Kaynak: Stratejik Plan 2019-2023.

TIKA, “Stratejik Plan 2019-2023” ¢alismasinda, GZFT (Guigli Zayif Firsatlar ve
Tehditler) analizi yapmis olup; burada bulundugu tespitlere karsilik gelistirilen
stratejiler de ifade edilmigtir (Detay igin bkz. tika.gov.tr, 2019a). Kurumun sahip
oldugu personelin niteligi, teknolojik imgikéanlari, yenilige ve degisime acik olma,
yurt digindaki varhgi, asiri bir burokratik yapiya sahip olmayisi ve 6zellikle
bulundugu cografyalarda halkin kuruma yonelik olumlu bir bakis agisina sahip
olmasi guglu taraflari arasinda gosterilmektedir. S6z konusu ¢alismada ifade
edilen, kurum icin firsat olarak degerlendirilen 6zelliklerinden bir digeri de is birligi
temelinde kamu diplomasisine saglayabilecegi katki kapasitesidir. S6z konusu
Afrika Ulkelerinde diplomatlik gorevinde bulunan bir yetkilinin, “Tarkiye’nin
sahada bulunmasinin birebir oradaki toplumlarla iletisim halinde olmasi ve
yardimlari ulastirabilme kabiliyetinin oldugu” ifadesi gerek TIKA gerekse farkli
kuruluslar agisindan guglu bir 6zellik olarak degerlendiriimektedir. Kalkinma
yardimlarinin 6neminin arttigi ginimuzde bu yardimlarin etkin bir sekilde ihtiyaci
olan Ulkelerde kullanilabilmesini saglamak hem s6z konusu ulkeler hem de
iligkilerin kargilikli gelistirmesi igin onemli bir firsattir. Kurumun geligtirmesi
gereken zayif yonu ise “Dig politikamizin agtigi yeni alanlar ve devletimizin
intiyaclari cergcevesinde yasanan hizli buyimenin getirdigi insan kaynagi,
mevzuat, biitge ve lojistik eksiklikler’ (TIKA, Stratejik Plan 2019-2023: 47) olarak
ifade edilmektedir. Sahada her Ulkenin kendine has kosullari bulunmaktadir.
Zaman zaman siyasi, zaman zaman yoOnetsel yetersizliklerden kaynaklanan
prosedurlerde kargilagilan zorluklar planlamalarda ve ongorulerde aksamalara
yol acabilmektedir. Adaptif bir yaklasimin gerekliliginin ortaya c¢iktigi bu
kosullarda kazanilan kurumsal tecribe avantaji ile taleplere ve onlarin
karsilanabilmesini saglayacak orta ve wuzun vadeli planlara da ihtiyag
duyulmaktadir.
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Bulunulan cografyalardaki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar en basta
gelen tehdit alanlarindandir. Ancak TIKA, yerelde gelistirilecek ikili iliskilerle
istikrarsizliklarin ig birligi temelinde en az duzeye indiriimesine yonelik bir strateji
icinde olacaklarini ifade etmektedir. Bir diger tehdit alani olarak, FETO'niin bazi
ulkelerdeki faaliyetlerinin ve etkinliginin, Turkiye'ye karsi dnyarginin olugsmasina
ve bu durumla micadele etmenin vyarattigi zaman ve enerji kaybi

gOsterilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, hedeflenen faaliyetler de géstermektedir
ki TIKA, yeni dis politika yaklasiminda oldukga etkin bir role sahiptir. Burada
onemli olan asil husus TIKA’nin gerceklestirdigi faaliyetlerin sahada ve politik
yaklagimda tasidigr anlamdir. Kurulugunun ilk yillarinda ortak dil, din ve kualtur
birligi temelinde, kendi yakin cografyasindaki Turk Cumhuriyetleri ile geligtirilen
iligkilerin zaman igerisinde ¢ok daha farkli cografyalarda gdsterilen faaliyetlerle
cok yonli bir 6zellige kavustugu séylenebilecektir. Yasanilan bu degisimi, TIKA
orneginde degerlendiren, “TIKA'nin islam cografyasinda etkinlik artirmaya mi
cahistigini sorgulayan” goruslere karsilik Afrika kitasinda Musliman olmayan
ulkelerde de faaliyette bulunuluyor olmasi bu tezi sorgulanir hale getirmektedir.
Zira hi¢ Musliman nudfusun bulunmadigi Guney Sudan’da ya da Kamerun,
Mozambik gibi Musliman nufusun azinlikta oldugu Ulkelerde de koordinasyon

ofislerinin bulunmasi bu tezi zayiflatmaktadir.

5.2.2. Yunus Emre Enstitiisii

“Yunus Emre Enstitist, adini 13. ve 14. yuzyillarda yasamis bir Anadolu
mutasavvifi, insani degerleri, insan sevgisini ve barisi temsil eden Yunus
Emre’den almig” olup “dunyaya Turkiye’nin kultir ve sanatini tanitarak, uygarligin
en yetkin, incelikli ve kendine 6zgu dilini kullanarak birbirini daha iyi anlayan, daha
barisgil bir dunya icin ¢alismayi hedeflemektedir’ (yee.org.tr, “Neden Yunus
Emre”). Enstitinun sahip oldugu insan odakli anlayis goz 6nune alindiginda ismi
secilirken Yunus Emre’nin segilmesi dogrudan bir felsefeyi de ortaya
koymaktadir. “Bu buyuk sahsiyet, siirleriyle sadece Turkge'nin gelisimine dnemli

bir katkida bulunmakla kalmamig, ayni zamanda evrensel insani degerler Gzerine
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inga edilmig felsefesiyle, hic¢bir din, dil, irk ayrimi gézetmeksizin insanoglunun
barig ve ortak degerler etrafinda birlikte yasamasini amaglayan mesajlar
vermigtir’ (yee.org.tr, “Neden Yunus Emre”). Esasinda detayla ifade edilen
Amerikan merkezli bir bakis acgisi olan yumusak gug¢ uygulamalari ve tagidigi
amac ile bu mental farkhlik, uygulamalara yansiyan sekilleri de dikkate
alindiginda bir ayrim yapilmasi gerekliligine isaret etmektedir. Bu yuzden gig
bigimleri ve onlarin uygulamalarina dair bu farkliliklari karsilayacak, teorik alt
yapisi olan yeni yaklagimlarin ifade edilmesi 6nemlidir.

Yunus Emre Vakfi’'nin kuruluguna bakildiginda ise 2007 yilinda kurulan YEE’nin
kurulus amaci, “Tarkiye'yi, Tark dilini, tarihini, kaltrind ve sanatini tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri dunyanin istifadesine sunmak; Turk dili, kaltarda ve
sanatl alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tarkiye'nin diger Ulkeler ile kultarel aligverigini artirip dostlugunu gelistirmek”
seklinde ifade edilmigtir. Yunus Emre Enstitusu ise vakfa baglh bir kurulus olup
ifade edilen amagclarin yurt diginda da gergeklestirimesini saglayan, bilimsel
calismalar da destekleyen bir kurulus pozisyonundadir. Yunus Emre Enstitisu
yurt diginda 58 kultir merkezine sahiptir. Enstitl tarafindan hazirlanan 2019
Faaliyet Raporu'na gore 70’ten fazla ulkede irtibat noktasi bulunmaktadir.
Cezayir, Fas, Guney Afrika, Tunus, Misir, Sudan Afrika kitasinda kultar
merkezinin oldugu ulkelerdir. Kurumun ifade etmis oldugu misyon ve vizyonuna
bakildiginda, Turkiye'nin uluslararasi mecrada iyi iliskiler geligtirmesine,
guvenilirligini ve bilinilirligini artirma hedefine igaret edildigi goruimektedir.

Yunus Emre Enstitisu gibi kurumlarin ginimuzde daha da énemli hale gelen
kultarel diplomasi faaliyetlerinde dnemli islevleri bulunmaktadir. Turkiye’de kamu
diplomasisi faaliyetlerinin farkli sekilde ele alindigini ifade eden ibrahim Kalin’a
gore “Ulkelerin oOncelikleri ve kulturel kodlari, kamu diplomasisi pratiklerini
degistirmektedir” (Kalin 2011: 5-23). “Bu farkin temel sebebini Turkiye'nin
kendine 6zgu tarihi tecribesi ve Orta Asya’dan Balkanlar'a uzanan genig bir
cografyada bolgesel dinamikleri harekete gegirebilecek potansiyeli” (Unalmis,
2019: 144) ile aciklayan gorugler bulunmaktadir. Bu noktada Yunus Emre
Enstitusi’nin kurulus amaci ve gosterdigi faaliyetler de gostermektedir ki
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Turkiye’de kamu diplomasi alanindaki faaliyetlerin 6nemli oldugu noktasinda bir
farkindalik da olugsmaya baglamistir.

Enstitinin amaglari, 2007 yilinda Resmi Gazete'de basiimis olan 5653 sayili
kanunla detayli bir sekilde ifade edilmistir. ilgili kanunda belirtilen amaclar; Tiirk
dili, kaltdrd ve sanatinin tanitilmasi, kdltirel aligverigin artiriimasi bu imkani
saglayacak merkezlerin yurt diginda kurulmasi, yurt diginda egitimler verilmesi,
Tarkiye'nin kultirel mirasi ile ilgili belgeleri “dunyanin istifadesine sunmak,
arastirmalar yapmak, yurt icinde ve yurt disindaki Universiteler ve sivil toplum
orgutleri ile projeler gelistirmek seklinde 06zetlenmistir” (Detayi igin Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-3.htm).

Yurt i¢i ve yurt disinda duzenlenen Turkoloji galistaylari, bununla ilgili gesitli
programlar, sempozyumlar ve gesitli etkinlikler yukarida ifade edilen amaclarin
gerceklestirimesine katki saglamaktadir. Enstitinin yayinlamis oldugu “2019
Faaliyet Raporu”nda, 50 Ulkede 101 Tudrkoloji bolimuanin bulundugu, bunlardan
19’'unun Afrika Kitasi’'nda oldugu ifade edilmektedir. Ayrica yazi, editorluk egitimi
ve kulturel diplomasi gorevinde bulunacak kisilere yonelik egitim programlari gibi
faaliyetlerde de bulunulmaktadir. Enstitu, “2023 Vizyonu” c¢alismasinda 2023
yilina ait vizyonunu: “Bolgesel ozelliklere gore yapilacak gesitli kultur-sanat
faaliyetleriyle Turk kalturind tanitmak, c¢ok kudltarlulik c¢ercevesinde ortak
noktalara vurgu yaparak hedef kitlelere ulasmak ve kultirlerarasi etkilesimin
gerceklesmesine yonelik faaliyetlerle dinya kultir mirasina katki saglamak”
(yee.org.tr, “2023 Vizyonu”) seklinde ifade etmigtir.

Esasinda kulturel diplomasi faaliyetleri ile geleneksel diplomasiden farkli olarak
gerceklestirilen faaliyetlerde, projelerde devletin daha ¢ok sivil toplum orgutlerini
destekleyici bir rol Ustlendigi, belirli vizyonlarla onlari yonlendirdigi bir durum soz
konusudur. Bu noktada kultirel diplomasi faaliyetlerinin daha etkin sonuglar
olusturmasi igin devlet ve sivil toplum orgutlerinin koordineli bir sekilde ¢alismasi
onem tasimaktadir. Bunlarla birlikte, “Yunus Emre Enstitusi’'nin proje tabanli
calismalara agirlik vermesi, orta ve uzun vadeli sonuglar Uretecek stratejiler
gelistirmesi, yurt disinda yasayan Turklerle is birliklerini derinlestirmesi ve

geligtirmesi” (Guzel, 2016: 357) tum ¢aligmalara 6nemli katki saglayacaktir.
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Yunus Emre Enstitust 2014 yilinda Guney Kore'de kurulan “Kiresel Kamu
Diplomasisi Agr'nin (Global Public Diplomacy Network-GPDNet) da bir Uyesidir.
Bu ag, dunyanin farkh bolgelerinde yer alan kultir ve kamu diplomasisi alaninda
faaliyet gosteren Enstitllerin teorik ve pratik sahada bilgi paylagimini saglamak,
ikili ve cok yonlu projeler hazirlamak amaciyla” (...) kurulmustur (yee.org.tr, 2020:
170). YEE'nin bu aga katihmi, esasinda Turk Dig Politikasi'yla uyumlu olarak,
kalturler arasi iletigsimi artiracak girigsimlerinin bir 6rnegidir. 2016 yilinda YEE’nin
Ug yil sireli ddSnem baskanligina segildigi olusumun, 2017 yilinda istanbul’da
dizenlenen, 4. Genel Kurulu toplantisinda; YEE Bagkani Prof. Dr. Seref Ates,
“lletisim ¢a@inda kdltiirlerin birbirlerini daha iyi anlamasi igin kultirel kamu
diplomasisi sart” olduguna isaret etmistir. “Catisan Toplumlari Bir Araya
Getirmede Kamu Diplomasisinin RolU” konulu uluslararasi bir konferans ve
‘Kamu Diplomasisinin Geleceg@i” konulu panelin de duzenlendigi toplantilarda
kultar diplomasisinin dinya Uzerinde barigin saglanmasini getirecek bakis agisini
kazandirmada etkin bir rol oynayacagi vurgulanmigtir.

Yunus Emre Enstitisu, temel gorevlerinden birini, “Tdrkiye'nin imké&n ve
firsatlarini anlatmak” olarak ifade etmektedir. Bunu saglayacak bilimsel-kulturel
calismalarla toplumlar arasinda iletisimin ve bilgi aligverisinin saglanmasi
oncelikli hedeflerdendir. Esasinda tum bu faaliyetler niteligine ve ortaya koydugu
sonugclara bakildiginda her biri 5nemli diplomasi hareketleri olarak gérulmektedir.
Bu organizasyonlarin bir diger 6zelligi de tum taraflar igin karsilikli olarak dnemli

kazanimlarin saglanabilmesidir.

5.2.3. Yurt Disi Tuirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi

Yurt Digi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgr (YTB), 2010 yilinda
kurulmusgtur. Kurumun kurulusu ile ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde,
Baskanligin gorevlendirildigi konulara baktigimizda; “Yurt disinda yasayan
vatandaslarin sorunlarinin tespiti ve bunlara ¢6zum Uretilmesi, kultirel ve
ekonomik iligkilerin gelistiriimesi, uluslararasi anlagmalar gercevesinde ulkemize
gelen ogrencilerin egitim sureglerinin basarili bir gekilde sonuglanmasini

saglayacak” faaliyetlerin yurutulmesini kapsayan bir gorev alani bulunmaktadir.
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Turkiye, gok genig bir cografyaya yayilan, tarihi ve kilturel baglarinin oldugu pek
cok bolge ile iligki gelistirebilme potansiyeline sahiptir. Kurulug, “dildas, dindas,
soydas ve gonuldas” olarak ifade ettigi topluluklarla ortak degerler tGzerinden
insan odakli bir yaklagimda faaliyetler yurutme amacini tagimaktadir. Bu noktada
geligtirilen iligkinin bigcimi ve taraflara olan etkisi 6nemli ve 6zellikle Turkiye'yi daha
ayirt edici bir yaklagsima sahip Ulke konumuna tagsimaktadir. Siyasi ve ekonomik
gelismigligin verdigi 6zguven ve tarihin kendisine yukledigi misyon gercevesinde
Turkiye, “kardes ve akraba topluluklarin refah seviyesini yukseltecek ekonomik,
sosyal ve kdulturel galigmalara buylik onem verirken, bu topluluklarin kendi
kimliklerini ve dillerini muhafaza etmelerini ve gelecek kugaklara aktarmalarini
tesvik etmektedir’. (Ytb.gov.tr, “Genel Bilgi”) Bunlarla birlikte YTB, tlkenin diger
kurumlari ile birlikte tamamlayici, destekleyici ve is birligine yonelik faaliyetlerde
de bulunmaktadir. Bu programlardan bazilari; Akademik ve Bilimsel Arastirmalar
Programi (ABAP), Egitim Destekleri Programi (EDEP), Kiiltiirel Hareketlilik ve is
birligi Programi (KHiP), Tirkiye Mezunlari Programi (TMP) seklinde
bagliklandiriimistir.

Kendini bir “diaspora kurumu” olarak da tanimlayan YTB'nin, dijital mecrada
gelisen teknolojinin sagladigi iletisim kanallarini da etkin sekilde kullanarak
yuruttuga diaspora diplomasisi faaliyetlerine dikkat c¢eken c¢alismalar da
bulunmaktadir. Bunlarla birlikte YTB’nin kulturel, geleneksel, edebi, egitsel,
sportif, teknoloji ve ekonomi gibi bir¢ok alani kapsayan faaliyetlerde bulunuldugu
gorulmektedir. TEKNOFEST, Balkan Muzik Festivali, Asure Lokmasi ve
Muharrem iftari, Etnospor gibi etkinliklerin sosyal medyada “paylagimiyla YTB'nin
dolayisiyla Tirk hikiimetinin, Tirk ve Islam diinyasina katki sunan her tiirlii
girisimi (de) destekledigini gostermektedir” (Budak, 2020: 550). Dunyada bas
gdsteren Covid-19 salgini sonrasinda hayata gegcirilen “Diaspora Covid-19 Is
Birligi ve Destek Program1” ile “14 tGlkede 72 proje destekleyerek gida paketleri,
kira, fatura destegi, hijyen UrUnleri, maske ve koruyucu ekipman dretimi, egitim
ve medya icerigi olugturma alanlarina kadar genis bir yelpazede yaklasik 200 bin
insana” (Ytb.gov.tr, 2021) yardim saglandigi ifade edilmektedir.
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YTB'nin Afrika kitasinda gosterdigi faaliyetlerine bakildiginda; egitime yonelik
faaliyetler ve bunlarla ilgili yuksekogretim duzeyinde saglanan burslar basta
olmak cgesitli Uzere, “akademik ve bilimsel ¢calismalar, medya egitimi, genclik ve
kultarel hareketlilik programlariyla Afrika Ulkeleriyle is birligini surdirmektedir”
(Ytb.gov.tr, 2020).

Tablo 12: 2012-2019 Yillan Arasinda YTB Tarafindan Bazi Afrika Ulkeleri
Ogrencilerine Saglanan Burslar

Ulkeler Aragtirma Dil Lisans Y. Lisans Doktora
Burslari Kursu Bursu Bursu Bursu
Cezayir 6 13 123 107 198
Gambiya 4 - 61 89 13
Senagal 65 42 20

Kaynak: Ytb.gov.tr, 2020

YTB tarafindan, 2010-2019 yillari arasinda 52 Afrika Ulkesinden 5259 6grencinin
ogrenim destegi aldigi, 55 Afrika Ulkesinde Turkiye Burslari programi
kapsaminda Turkiye’de 0ogrenim gormus 2849 mezunun bulundugu
belirtiimektedir. Etiyopya, Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan ve Tanzanya'da
Tarkiye mezunlar derneginin bulundugu; “Kenya, Mali ve Moritanya’da da yeni

mezun derneklerinin kurulma sureglerinin devam ettigi” (Ytb.gov.tr, 2020) ifade
edilmektedir.

YTB tarafindan agiklanan Afrika kitasina yonelik, Tarkiye’'nin son 10 yildaki egitim

faaliyetlerine iligkin veriler, Tablo 13’de yer almaktadir.
Tablo 13: Tiirkiye’nin Afrika Kitasinda Son 10 Yildaki Egitim Faaliyetleri 3
54 Afrika Ulkesinden Burs Alanlarin Sayisi 13982

Lisans, Y. Lisans, Doktora Egitimi Almakta Olan Ogrenci Sayisi 4403

Mezun Sayisi (51 Ulkeden) 8786

3 YTB tarafindan agiklanan Afrika’ya yonelik galismalarin degerlendiriimesine iligkin haberden
derlenmistir. (Detay icin bkz. Yizbasioglu, 2021).
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Ayrica, “YTB, Turkiye Burslari, Turkiye Mezunlari, Akademik ve Bilimsel ig Birligi
Programlari, Turkge kurslarini ve kapasite gelistirmeye yonelik galismalari iceren
Egitim Destekleri Programlari, Medya Egitimi Programlari ve Kulturel Hareketlilik
Programlari ile Afrika Ulkelerinin kalkinmasinda rol oynayacak insan kaynagi
yetismesi igin faaliyetlerini sirdurdugund” (Yuzbagioglu, 2021) ifade etmektedir.

Bunlarla birlikte Tablo 14’de YTB'nin mali destek sundugu projeler yer almaktadir.

Tablo 14: YTB’nin Mali Destek Sundugu Projeler

Bolge Aciklama
Cesitli Ulkeler Tarkge Dil Egitimi,

Diplomatlara Turkce Dil Egitimi
Dogu Afrika Sivil Toplum Destekleri
Kongo Demokratik Yetimlere Egitim Destedi
Cumbhuriyeti
Etiyopya Mezunlara Yoénelik Egitim,

Sosyo Ekonomik Glglendirme Destegi
Gana Kisisel Gelisim Egitimleri
Senegal Kulturel Hareketlilik Programlari
Giiney Afrika “Bir Osmanli: Ebubekir Efendi” Adl Belgesel, Kitap ve Sergi Projesi

Kaynak: (Ytb.gov.tr, 2020).

Bunlarin yaninda 2014 yilindan itibaren YTB biinyesinde diizenlenen KATIP burs
programindan birgcok diplomat, asker, kamu gorevlisi, gazeteci ve akademisyen
yararlanmig olup 135 katilimcidan 56’si Afrika Ulkelerinden olmustur. Mesleki
egitim programlarina da onem verilmekle beraber gesitli alanlarda galisabilecek
isgucunun ilgili islerde teknik ve mesleki bilgi ve becerilerini artiracak egitim
programlarinin da duzenlendigini belirtmek gerekecektir.

Nitelikli insan gucune sahip olmak, somurge tarihi boyunca kaynaklari surekli
somurulen ve katma degeri olan drtnlerin Gretiminin gok kisith oldugu, alim gucu
nispeten yuksek olan bolgelerde ise tuketim degil uretim odakl bir bakig agisinin
geligtirilebilmesi, en 6nemli gerekliliktir. Yapilan insani yardimlar siphesiz 6nemili
iken bunlarin surddrulebilir bir kalkinmaya donugmesini saglayacak sistemsel

iyilestirmelere katki saglamak gok daha énemlidir. Ornegin Afrika Ulkelerinden



217

Sudan’da gorev yapmakta olan yetkililerden biri, tlkenin Kizildeniz ve ondan elde
edebilecedi turizm potansiyeli, Nil nehrinin gegtigi bolgelerdeki tarim imkani,
sahip oldugu zengin altin rezervlerine ragmen yonetsel eksiklikler nedeniyle
yasayan halkin refah seviyesinde iyilesme yasanamadigini ve imkanlarin ¢ok
kisith oldugunu ifade etmisgtir.

Yukaridaki bolumlerde de ifade edildigi Uzere yapilan yardimlari organize
edebilecek, onlarla uyumlu kurumsal yapilarin olmayigsi, kitada yasanan iktisadi
sorunlarin  giderilmesine saglanabilecek katkinin 6nunde en buyuk
engellerdendir. Bu bakimdan ilgili Glkelerin mevcut durumlarinin iyi etat edilip
onlarin ihtiyaclarini kargilayabilecek mesleki ve teknik bilgi edinmelerini
saglayacak proje ve programlarin olusturulmasi cok dnemdir. YTB de bu ihtiyaca
yonelik Ulkelerin ihtiyac duydugu edgitimleri duzenleme gayretinde olduklarini
ifade etmektedir.

YTB'nin Afrika kitasindaki egitim faaliyetlerinden bir digeri de medya egitim
calismalaridir. 2019 yilinda AA, AFAM ve AKEM gibi farkh kurumsal yapilarla is
birligi yapilarak ilgili bolgedeki medya calisanlarina yonelik egitim programlari
duzenlenmigtir. Bu programlara katilan 222 katimcidan, 20’si Afrika’nin gesgitli

ulkelerinden temsilciler olmustur.

5.2.4. Maarif Vakfi

Tuarkiye Maarif Vakfi, 17 Haziran 2016 tarihinde, yurt diginda Tuarkiye adina Millt
Egitim Bakanlhigi'nin haricinde dogrudan, egitimin her kademesinde faaliyet
gosterme yetkisi bulunan tek kurulus olarak, kar amaci gutmeyen bir vakif
seklinde kurulmustur. Vakif vizyonunu, “ilmini ve irfanini insanh@in baris ve
huzuru icin kullanacak iyi insanlarin yetistigi oncu bir egitim kurumu olmak”
seklinde ifade etmis olup misyonunu ise “butin dinyada insanhgin ortak birikimini
ve Anadolu'nun kadim irfan gelenegini esas alan kapsamli egitim faaliyetleri
yurutmek” (turkiyemaarif.org, https://turkiyemaarif.org/page/524-Turkiye-Maarif-

Vakfi-12) olarak tanimlamistir. Bu noktada vakfin degerleri su sekilde

siralanmigtir:
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« “Is birligi ve Dayanisma

» Glven

* Ehliyet ve Liyakat

« Seffaflik

+ Egitimde Kusaticilik

* lyilikte Israr

* Evrensellik” (Uza, 2020: 31-32).

Vakfin faaliyet alani temel olarak egitim olup butiin kademelerdeki egitim-6gretim
faaliyetleri ve bunlari tamamlayacak; kurs, etut, kultir merkezlerini kurmak gibi
konularla birlikte kitiphane, bilimsel aragtirmalara imkan saglayacak laboratuvar
kurma, sosyal bir ortam saglayacak spor, sanat ve kultur merkezleri tesis etme
gibi destekleyici faaliyetlerde de bulunmaktadir. Ayrica egitim sonrasi mezunlarin
kariyer planlamalarina yardimci olmak ve egitim amacl yayin organi kurulmasi
da vakfin faaliyet alani olarak ifade edilmektedir. “Sireli ve suresiz yayinlar
yapilmasi, sempozyum, konferans ve c¢alistaylar dizenlenmesi ve bu alanda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla is birligi, burs ve barinma ihtiyacinin
karsilanmasi” (Turkiyemaarif.org, https://turkiyemaarif.org/page/53-Faaliyet-
Alanlari-10) da belirtilen faaliyetler arasindadir.

Mayis 2021 itibariyla vakfin, egitim faaliyeti yurattigu ulke sayisi 44 olup
faaliyette bulunulan Ulke sayisi 67°dir, toplam egitim kurumu sayisi 357 iken bu
kurumlarda 42 bini agkin 6grenci 6grenim gormektedir. Vakfin toplam 41 tane
yurdu bulunmaktadir. Bunlar arasinda Afrika’da bulunan egitim kurumu ve yurt
sayisl asagidaki tabloda gOsterilmektedir (Detay icin bkz.
https://turkiyemaarif.org/page/42-DUNYADA-MAARIF-16).
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Tablo 15: Maarif Vakfinin Afrika’da Bulunan Egitim Kurumu ve Yurt

Sayisinin Ulkelere Gére Dagihimi

Ulke Egitim Yurt
Kurumu

Burundi 3 -
Cibuti 2 -
Cad 6 1
Ekvator Ginesi 4 -
Etiyopya 5 1
Fildisi Sahili 4 -
Gabon 4 -
Gambiya 4 -
Gana 2

Gine 10 2
Gliney Afrika 3 -
Kamerun 14 4
Kongo 4 -
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 3 -
Madagaskar 4 -
Mali 21 1
Moritanya 9 -
Nijer 9 2
Senegal 13 -
Sierra Leone 2 -
Somali 7 3
Sudan 6 -
Tanzanya 11 2
Tunus 5 -
TOPLAM 155 16

Tablo 15 de gostermektedir ki, 24 Afrika Ulkesinde 155 egitim kurumu 16 tane de
yurt bulunmaktadir.

2018 yilinda Giiney Afrika ile Egitim Is Birligi Anlasmasi imzalanmis olup bu, iki
ulke arasinda iligkilerin gelismesini saglayan onemli bir adim olmugtur. Bunlarla
beraber 6zellikle 15 Temmuz Darbe Girigsimi sonrasinda FETO ile iltisakl
okullarin devri noktasinda Afrika Ulkelerinin birgogu ile is birligi saglanabilmistir.
“Vakif kuruldugu ilk yil icinde Kongo Halk Cumhuriyeti, Gine, Sudan, Somali ve
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Nijerde FETO iligkili olan 32 okulu devir almis ve bu okullarda egitim- 6gretim
faaliyetleri yurttilmeye baslamistir” (Uza, 2020: 58). Bazi istisna ulkeler hari¢
Tarkiye'nin Afrika Ulkelerindeki bu basarisi Fransiz Le Monde Gazetesi'nde de
haber olmustur. “Gazete, ‘Tirk devleti FETO'nlin Afrika'daki aglarini nasil kuruttu’
basgligiyla yayimladi§i haberde Turkiye'nin Afrika'da FETO'ye kargi verdigi
mucadeledeki bagarisini” (Anadolu Ajansi, 2019) ele almistir. Esasinda vakfin
kurulus agsamasinda gorev almig yetkililerden biri, “vakfin kurulma fikrinin ¢ok
daha 6nceki dénemlerde olustugunu, FETO okullarina bir alternatif ya da onlarin
devri igin kurulmaktan ¢ok daha derin bir bakis agisiyla 6nemli amaca sahip
olarak kurulduguna” (Y. Tekin, kisisel iletisim, 2021) dikkat gekmistir. Bununla
birlikte yasanan surecgte saglanabilen bu hizli dontsim 6nemli bir bagar olarak
da gosterilmektedir. Maarif Vakfi'nin kurulma fikri, egitim alaninda yurutulecek
faaliyetlerin Turkiye icin 6Gnemli olduguna dair farkindaligin olusmaya basladigini
gostermektedir. Afrika kitasindaki faaliyetler degerlendirildiginde ise, kuruldugu
tarihten itibaren gegen kisa sure igerisinde onemli faaliyetlerde bulunulmustur.
Ancak tum faaliyetlerin uzun sureli olumlu etkilerinin gorulebilmesi igin planl,
sistematik, calisilacak sahanin durumunu ortaya koyacak analizlerle, istikrarl bir

sekilde galigmalarin devam etmesi gerekmektedir.

5.2.5. Turk Hava Yollar (THY)

THY, Tuarkiye'nin uluslararasi mecrada sahip oldugu marka imaiji ile Tarkiye'ye
yonelik olumlu bir alginin olugsmasinda en Onemli temsilcilerin baginda
gelmektedir. THY sahip oldugu potansiyelle; Tirkiye'nin ve istanbul’'un
havacilikta merkezi bir konumda olduguna yaptigi vurgu, turizm ve kulturel
faaliyetlerin tanitimi, 6nemli organizasyonlardaki sponsorluklar gibi faaliyetlerle
Tarkiye'nin sert gug¢ haricindeki potansiyeline ciddi katkida bulunmaktadir
denebilir.

Ulusal havayolu sirketinin basarili olmasi bir tGlkeye sadece ekonomik ve
jeopolitik Ustlinluk kazandirmamaktadir. Bunlarin yaninda geligtirecegi ulasim
aglyla gorunalurlagund artirmakta ve ulasim kolayligi saglamaktadir. Bu durum
da gerek siyaseten dis politikada gerekse kultur, turizm ve bunlarin beraberinde
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getirecegi is potansiyellerinin artirlmasinda olumlu bir etki yaratmaktadir. “Bir
ulusun prestijli havayolunun havalandigi zaman, ¢ogu zaman ugan ugagin,
uluslarin ugan aniti ve kilturel simgesi haline geldigi’nin (Anaz ve Akman, 2018:
377) vurgulandigi gorulmektedir. Son yillarda THY'nin yarattigi bu olumlu etkiyi
bir “yumusak glg¢” araci olarak nitelendiren calismalarin arttigi da soylenebilir.
THY’nin, “Tarkiye’nin bayrak tasiyici hava yolu markasi olmasi, drtn, hizmet ve
iletisim sureglerinde Turkiye'ye ait kimlik ve kultirel unsurlari kullanmasi
nedeniyle Turkiye'nin en onemli yumugak gucu ve kamu diplomasisi unsuru

olarak da kabul” (Oztermiyeci, 2018: 400) edildigi ifade edilmektedir.

THY, musterilerine sundugu hizmetlerde, Turk kultarintn énemli bir 6zelligi olan
“‘misafirperverlik” vurgusunu c¢ay, lokum gibi geleneksel ikramlarla sunumlarina
modern bir sekilde yansitmaktadir. Bunlarin yaninda, ‘We’re From Turkey’ adinda
olusturdugu marka ile Turkiye mengeili UrUnleri satisa sunmaktadir. Ugak iginde
verilen dergiler ve Tarkiye'nin kdltdr, turizm, ekonomi gibi cesitli alanlardaki
faaliyetlerine yonelik yayinlarin yolculara sunulmasiyla THY, kamu diplomasisine
yonelik, “tanitim ve kultur diplomasisine katki sagladigi ve kendini ‘Turkiye’nin

gokyuzindeki lezzet buyukelgisi’ olarak tanimladigi” (Koksoy, 2016: 256) ifade
edilmektedir.

Bunlarla birlikte, Turkiye’nin Afrika ile olan ulagim imkanini artirmasi ve ticari
iligkilerin gelismesini saglamasi, Afrika ulkelerinin dinyaya agilmasinda THY’nin
uguslarini artirmasini tesvik ettigi goérilmektedir. Osmanli Devleti déneminde
ifade edilen “Gidemedigin yer senin degildir’ deyisi esasinda onemli bir bakig
acisini yansitmakta olup THY de bunu saglayacak en 6nemli kuruluglardandir.
Ancak su da ifade edilmelidir ki gidebilmenin yaninda gidilen yere uyum
saglayabilmek, oranin kosullarini iyi etut edebilmek ve o kogullarin gerekliliklerini
yerine getirebilmek, orada varlik gosterebilmek asil dGnemli olandir.

4 Detay igin bkz. Oztermiyeci, M. (2018). “THY ve istanbul Yeni Havalimaninin Tiirkiye'nin
Yumusak Glclne Etkileri”, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Uzerine Akademik Analizler,
Ayhan Nuri Yilmaz ve Gokmen Kiligoglu, Ankara: Nobel Kitap, ss. 387-410; Anaz, N. ve
Akman, E. (2018). “Turkey’s Soft Power Capacity: Geopolitics of Avaiation and The Turkish
Airlines”, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Uzerine Akademik Analizler, Ayhan Nuri Yiimaz
ve Gokmen Kiligoglu, Ankara: Nobel Kitap, ss. 371-386.
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Afrika Kitasi orneginde THY’nin varhiginin ne denli 6nemli oldugunun ornegi, kithk
ve aclik bolgelerinden Somali'ye ulastirilan yardim malzemelerinin lojistiginin
saglanmasinda yasanmistir. Kuresel Olgekte Turk markalarinin bilinilirligini
artirmak ve iyi bir hizmet kalitesi sunmak bir yandan Turk firmalarini daha
guvenilir hale getirecek bir yandan da Turkiye'nin itibarinin artirilmasina onemli
katkida bulunacaktir. THY bunu saglama potansiyelinde olan en buylk
firmalardandir. THY, Afrika kitasinda kuracagi genis ugus agi hem kitanin dinya
ile olan baglantisina imkan saglayacak hem de Turkiye’'nin ulke imajina ve bu
kitadaki varhgini dnemli hale getirecektir. Bu sayede orada yasayan halklarla
temas ve Ulkeler arasinda ziyaret artacaktir. Bunun rakamlara da dogrudan
yansidigi gériilmektedir. Tirkiye Istatistik Enstitiisi’'niin verilerine gére 2006
yilinda tlkemizi 210 bin Afrikali (tum Afrika) ziyaret etmigken, bu rakam 2019
yilinda 1 milyon 400 bini asmistir. 2020 yilinda 474 binlere gerileyen bu
rakamdaki dususte yasanan Covid-19 pandemi surecinin olumsuz etkisinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim 2019 yilindaki 1,5 milyona yaklasan
ziyaretci sayisi onemli bir potansiyeli gostermektedir. “THY’nin Covid-19 salgini
oncesinde Afrika Kitasi'nda 39 Ulkede 60 destinasyona ugusunun oldugu ifade
edilmektedir’ (Kasapoglu, 2020). THY de kitadaki varhgi ile iligkilerin

geligtirimesine aracilik eden en 6nemli kurumlardandir.

5.2.6. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) ve Tiirk Dizileri

Medya ve iletisim aracglarinin gesitlilik kazanmasiyla birlikte, toplumlarin
birbirleriyle olan etkilesimi de artmigtir. Bu etkilesimi dogru yonetmek ise kamu
diplomasisinin ayri bir alt bashgini olusturarak, “medya diplomasisi”
kapsamindaki faaliyetlerin temel hedeflerinden birini ortaya ¢ikarmigtir. Konunun
onemi;S sadece enformasyon iligkilerinin ¢ok hizli ve interaktif olarak
gerceklestigi gunumuzde degdil, medya araglarinin tek yonlu bir bigimde
kullanildigi, ikinci Diinya Savasr’ndan itibaren anlasimistir. “Dis politikada
toplumun, yani kamuoyunun Oneminin artmasi, devletlerin gesitli metot ve

mekanizmalarla kamuoylarini etkileme, ikna etme ve destek elde etme
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gereksinimini de beraberinde getirmigtir’ (Eren, 2019: 30). Medya diplomasisi de

bu asamada 6nemli bir ara¢ olarak devreye girmistir.

Tarkiye’nin medya diplomasisine yonelik faaliyetlerinde rol alan Onemli
kurumlardan biri de TRT'dir. Bu noktada, son doneme kadar “TRT’nin yakin
bolgeler icin actigi kanallar, Turk dizilerinin dinyada seyrediliyor olmasi”
(Aydemir, 2016: 366) ve guncel yapilan g¢aligmalarla, bu yayinlarin daha genis
cografyalara ulagsmasinin saglanmasi, gerceklestirecek kamu diplomasi

faaliyetlerine 6nemli bir mecra olusturmustur.

Turk dizilerinin bagka ulkelerde yumusak gu¢ baglaminda yarattigi etkiye deginen
calismalar (Detay igin bkz. Bagar, 2020; Yazar, 2020; Okmen ve Goksu, 2019;
Deniz, 2010; Bilis, 2018; Ozdemir ve Atik, 2016) mevcuttur. Bu yapimlarin, Tirk
kultarandn tanitiimasini ve toplumlar arasinda etkilesimin gerceklestiriimesinde
onemli katki saglama potansiyeli bulunmaktadir. Bu dogrultuda 2015 yilinda
“Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA)'nin hibe destegiyle Beykoz Belediyesi Bilgi
islem Midurlagi'nin hazirladigi proje kapsaminda Beykoz'da gekilen dizilere ev
sahipligi yapan 200'Un Uzerinde mekani tanitan gezi haritasi ve rehber kitap
hazirlanmigtir” (beykozguncel.com, 2015). Hollykoz olarak adlandirilan projenin,
olusan turizm potansiyelinin hayata gegirilmesi amaciyla TURSAB’a da tanitim
yapilmisg, Turk dizilerine karsi ilginin olustugu Ulkelerin turistlerinin, s6z konusu

dizi setlerini gorme firsatinin yaratildigi ifade edilmistir.

Dizilerin potansiyel etkilerine dair bir diger onemli konu da “verilen mesajlarin
Tarkiye'nin sosyal-kulturel ve ekonomik yapisi hakkinda hedef kamuoyuna
bilgiler vermesidir’ (Aydemir, 2016: 371). Burada dikkat edilmesi gereken konu
ise, dizilerin verdigi mesajlardir. Ornegin, “fakir kiz, zengin erkek arasindaki aile
engeli” ve benzeri (ihanet, entrika, siddet vb.) iyi disunilmemis temalardaki
dizilerin etkisi, olumlu bir Turkiye algisini olusturmanin gok uzaginda olacaktir.
Ayrica hedef kitleye uygun olmayan icerikler, arka planda siyasi gerilimlerin
oldugu ikili iligkilerde bir malzeme olarak da kullanilabilmektedir. 2018 yilinda
Suudi Arabistan ile bu 6rnekte bir gerilim yasanmistir. “Dubai merkezli Suudi
medya grubu MBC'nin, Tlrk dizilerinin tamamini kaldirma karar1” (BBC.com,

2018) almasi sonrasinda cesitli tartismalar yasanmis, bu tartismalar yumusak
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glc baglaminda da degerlendirmelere tabi tutulmustur. Tartismalarin yasandigi,
Ozellikle yumusak guc acgisindan dnemli mecralardan biri olan sosyal medyada;
karara tepki gosterenler, Turk dizilerine hayranhgini ifade edenler oldugu gibi,
Tark dizilerini “sdmurge tarihini 6rtbas etmekle ve ahlaki olarak kendi kulturleriyle
uyumsuz” (BBC.com, 2018) oldugu ydéninde suclayan tepkilerle de
karsilagiimistir. Bunlara ilaveten yapilan haberde bazi kullanicilarin, “Tirk medya
kuruluslarinin kargilikh kaltar ahgverisi icin cabalamadigi, Arap dizilerini genelde
yayinlamadig1” (BBC.com, 2018), bunun nedeninin de Turkiye’nin kendilerini
“gerileyen bir Ulke olarak gbérmesi, bu nedenle insanlarinin Arap kulttrine
baglanmasini istememesine” bagladigi yoninde yorumlara da yer verilmigtir. Bu
tarz krizlerde, iki tarafin da yapmis olduklari degerlendirmelerin, krizin
nedenlerinin ve bu gibi durumlarda uygulanacak stratejilerin dikkatle

olusturulmasi gerektigi dustunilmektedir.

Tark dizilerinin yaratacagl yumusgak gug etkisine konu olan bir diger ulke de
iran’dir. Benzer cografi alanlarda etki alanini genigletme gayretinde olan bu iki
ulkenin birbiriyle kuracag iligki ve olusturulacak is birligi alanlari dnemlidir. Bu
noktada yumusak gug olarak adlandirilan uygulamalarin yaratacagi olumlu etkiler
onemli avantajlar saglayabilecektir. “iran’da Tirrk kanallarini takip eden kitlenin
biyiik cogunlugunu iran Tirklerinin olusturdugu” (Basar, 2020: 5) belirtiimektedir.
Buradaki onemli etkenlerden biri, bu kitle tarafindan Turkge’nin daha kolay
anlasilmasi ve zaman zaman dublaja bile gerek olmadan s6z konusu yayinlarin
izlenebilmesidir. Ancak bu avantajin iyi okunmasini gerekmektedir. Zira, Ortayli
su hususun altini gizmektedir: “iran’da Tirkler vardir ama Tirk milliyetgiligi
degildir, bu iran’dir, iran onlarin vatanidir (...) iran bir imparatorluk; onu meydana
getiren unsurlarin her biri kendi dilini ve kulturinu itisip kakigarak degil, keyifle ve
uyumla tasiyor” (Ortayh, 2017: 12, 14). Bu bakimdan s6z konusu potansiyelin
ayrnigtirict degil birlegtirici bir unsur olarak kullaniimasi onemlidir. Ayrica gerek
uydu yayinlari gerek diger imkanlar sayesinde iran'da cesitli etnik ve
sosyokulturel farklihga sahip gruplar tarafindan da Turk dizilerine ilgi

gOsterilmektedir.
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iran yénetimi ise sadece Tirk dizi ve kanallarina degil, muhalif yayin yapan
Amerika, Ingiltere, Suudi Arabistan gibi (lkeler tarafindan finanse edildigini
dusundugu tum yayinlara karsi bir rahatsizlik duymaktadir. Bu yondeki yayinlarin
kendi miesses nizamlarina yonelik bir kasit tagidigi, “iran’daki geleneksel
kultarel yapiyr zayiflatildigi ve Bati tipi yagsam tarzina 6zenmenin tesvik edildigini
disininler bulunmaktadir” (Basar, 2020: 7). Bu dogrultuda iran’da yapildigi
soylenen arastirmalarin giivenilirliginin tespiti de dnemli olmakla birlikte, ihsani
Mukaddem ve Ebedi gibi iran’li arastirmacilar “tarafindan yapilan saha
calismalarinda dizilerin 0Ozellikle gengler Uzerinde Bati kudltirine egilimi
artirdigina iligkin bulgular saptandigi”” (Aktaran: Basar, 2020: 7) ifade
edilmektedir. Bu durumun Tahran yonetimi tarafinda yarattigi rahatsizligin,
‘zaman zaman uydu yayinlarinin izlenmesinin 6nine gegmek adina kolluk
kuvvetleri tarafindan evlerin gatilarindaki ¢anak antenler toplanmasina ya da
mahallere, yayinlara parazit atan cihazlar yerlestirmesine” (Basar, 2020: 7)
sebebiyet verdigi belirtiimektedir.

Ozellikle yapilan yayinlara, dizilere karsi blyuk ilgi gdsteren kitlenin kadinlar ve
gengler olmasi, kimlik bilincinin olusmasinda ve bunun aktariminda buyuk rol
sahibi olmalari agisindan ¢ok onemsenmektedir. Elbette ki yasanan bu
degisimde sadece dizilerin etkili olup olmadigi konusu, varsa diger etkenlerin
tespiti oGnemli bir aragtirma alanidir. Dizilerin sosyal ve kulttrel dokuda tahribat
yarattigi iddiasina karsilik, s6z konusu kitle Gzerinde yaratacagi modernlesme ile
“sivil toplumun olusmasina ve kadinlarin cemiyet hayatina katilimina olumlu katki

Al

saglayacagi” da ifade edilmektedir.

iran’li izleyicilerle yapilan réportajlardaki,

"Turkgcemi gelistirmek ve ileride daha iyi konusabilmek igin Turk televizyon
kanallarini ve 6zellikle dizileri izliyorum, TRT'deki Vuslat ve Payiaht Abdulhamid
favori dizilerim, Dirilis Ertugrul ve simdi ismini hatirlayamadigin birkag Turk dizisini
daha izledim, Tlrkg¢e sevgisinden dolayl kizima ‘Parla’ ismini koydum, Tulrkge
O6grenmesi igin kizima TRT Cocuk kanalini izlettiriyorum, Universite c¢agindaki
oglumun Turkiye'de egitim almasini istiyorum, bu diziler sayesinde Tirk orf ve

adetlerini, mutfak kultirini ve yemek tarzlarini ¢ok daha yakindan tanima ve
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O6grenme firsati buluyoruz, bunlardan bazilarini hayatimda da uyguluyorum,

Turkiye'ye sik sik gidiyoruz, istanbul ve Antalya'yi gok seviyorum” (Kursun, 2019)

seklindeki ifadeler, dizilerin kulturleri yakinlastirici ve turizme katki saglayici
yonune isaret ettigi dugunulmektedir.

Bu vyaklasimlarla birlikte konu Turkiye tarafindan degerlendirildiginde ise,
gosterilen ilginin Tarkiye’nin yumusak gucune katkisi olabilecektir ancak yapilan
bu dizilerin sahip oldugu igeriklerin Turkiye’'nin kultur politikalari ve devaminda
dis politikasiyla bilingli bir bicimde sekillendigi sdylemek zordur. Fakat bu konuda
gerek kultur alaninda yetkili kisilerde gerek politika olusturan siyasilerde, disarida
gOsterilecek yayinlarin buylk kitlelere ulasabilecegi ve onemli bir etki yaratma
potansiyeli olduguna dair farkindaligi arttirdigi sOylenebilecektir.

Afrika ornegine bakildiginda ise “Turkiye’nin resmi haber ajansi olan Anadolu
Ajansi (AA) ve Turkiye Televizyon ve Radyo Kurumu'nun (TRT), 2015 yilinda
yayin hayatina baslayan kanali TRT World, yaptiklari yayinlarla Afrika tlkelerinde
Tarkiye'ye yonelik olumlu algi olusturulmasi konusunda ¢alismalar yapmaktadir”
(Eyrice Tepeciklioglu, 2019:5). “Bu alanda en onemli gelismelerden biri ise
TRT’nin 2020 Ocak ayinda Afrika kitasinda konusulan en yaygin dillerden biri
olan Svahili dilinde yayinlara baglamig olmasidir’ (Ermagan ve Eyrice
Tepeciklioglu, 2021: 16)

“Afrika’da ‘Adini Sen Koy’ ve ‘Boyle Bitmesin’ gibi Turk dizileri, Nijerya'da en fazla
konusulan, Afrika kitasinda ise Svahili'den sonra en fazla konusulan dil olan
Hausa diline gevrilerek yerel kanallarda yayinlanmakta” (Kavak ve Bashal, 2019)
oldugu belirtiimektedir. Bu dizilerin yarattigi etkiye yonelik bir haberde; bu dizileri
seyreden 12 yasindaki bir cocuk, “Benim en buyuk hayalim Turkiye’yi gormek ve
onlarin dili olan Turkgeyi 6grenmek” (Kavak ve Bashal, 2019) oldugunu ifade
etmigtir. Bu ornek, diziler dogru kullanildiginda olusabilecek katkinin ne kadar
onemli olacagini gostermektedir. Tarkiye’nin olusturdugu bu etki, Financial
Times’a da konu olmus, bu dizilerin, “Ankara’nin kitada artan etkisinin kiigik ama
carpicl bir isareti olduguna dikkat c¢ekilmistir” (Cumhuriyet, 2021 Ocak).
Gazetenin ilgili yazisinda; “Ispanya'daki Navarra Universitesinden Tlrk dis

politikasi uzmani Michael Tanchum'un ‘Eski Fransiz somurgesi Afrika Ulkeleri,
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Fransa'ya alternatifler ariyor ve yeni bir Fransiz sdmurgesi veya Cin somurgesi
olarak ticaret yapmak istemiyorlar. “Turkiye dcguncu bir segcenek sunuyor"
(Cumhuriyet, 2021 Ocak) ifadelerine yer verilmigtir. Bu Ornekler de
gOstermektedir ki; iyi bir icerige sahip oldugunda, Turk dizileri ve filmleri, kilturel
anlamdaki bir etkilesim araci olmakla birlikte, Turkiye'nin etkinlik gostermeyi
hedefledigi cografyadaki iligkilerine ve dolayisiyla kamu diplomasisine dnemli bir
katki saglayacaktir. Ancak “Turk dizilerinde yer alan konular, goruntuler ve
karakterler Turkiye’'nin dig politika hedeflerine ulasmasinda Turkiye hakkinda
veriimek istenen mesajlara katki saglamakta midir?” sorusunun soruldugu
calismalar bulunmaktadir. Bu soruya cevaben ise bu dizilerin “kamu diplomasisi
stratejik destegi’ dogrultusunda degil, Turkiye'deki seyircini ilgisini ¢cekecek
sekilde yapildiginin” (Aydemir, 2015: 384) ifade edildigi gorulmektedir. Bu
calismalarda, “dizilerin Turkiye’nin goranalurlugana arttirdigi, Turk dig
politikasinin manevra alanini genisletebilecedi, ama bunun kamu diplomasisinin
basarisi olarak degerlendirmenin dogru olmayacagi”, zira “Turk dizilerinde kamu
diplomasisi ve yumusak gu¢ adina belirlenmis temel ilkeler ve devletin Turk
dizilerine iliskin bir politikasinin da s6z konusu olmadigi” (Aydemir, 2015: 389)
yonunde tespitler bulunulmaktadir. Ayrica bu noktada gerek dizi igeriklerinin
gerekse genel uygulamalarin sadece tarihi ve kudlturel baglar Uzerinden
yurutulmesinin yaratacagi olumlu ve olumsuz taraflarin dogru degerlendirmelere

tabi tutulmasi da buyik 6nem tagimaktadir.

5.2.7. Diyanet igleri Bagkanhg:

Gunimizde Diyanet isleri Bagkanligi, diinyanin pek ¢ok bdlgesinde hizmet
sunan uluslararasi bir kurum olarak degerlendiriimektedir. Bu bdlgelerden biri de
Afrika Kitasi olup burada yasanan gegmiste irkgi temelli somargeci yaklagimlar,
gunumuzde de, devami eden neo-kolonyalist yaklasimlarla birlikte yasanan ig
savaslar, gatismalar ve bunlarin sebebiyet verdigi go¢ ve kitlik gibi sorunlar
kitanin en énemli sorunlarindandir. S6z konusu durum, sorunlarin ¢gézumune dair
katkida bulunan kurumlarin varligini ¢cok 6nemli hale getirmistir. Bu noktada
Diyanet isleri Bagkanligi, olusan talep ve bunlarin karsilanmasinda destek
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verebilecek kurumlar arasinda yer almaktadir. Kurum, sunmus oldugu
ibadethane, imam-hatip lisesi, ilahiyat faklltesi ve kualtir merkezleri insasi,
onarimi gibi sosyal konularda dogrudan destek vermesinin yaninda, bdlgede
yasanan kuraklik, kithk gibi temel sorunlar kargisinda duzenlenen insani yardim
programlariyla da ilgili bolgelerde yasanilan problemlere destek saglamaktadir.
Ozellikle gida inhtiyacini karsilayacak kurban bagisi organizasyonu, susuzluk
problemine yonelik su kuyusu yapimi en énemli hizmetlerdendir. Baskanlik esas
olarak diger Musliman ulkelerden gelen din gorevlilerine egitim vermekte ve Milli
Egitim Bakanhgi ile yapilan protokol ve bagiglarla yurt disindan binlerce

ogrencinin egitim almasini saglamaktadir.

Kurum 2019 yilinda duzenlenen “3. Afrika Musliman Dini Liderler Zirvesi” sonug
bildirgesinde, yapmis oldugu hizmetlerin, “Muslumanlari inang ve degerlerine
yabancilagtirma ve sOmuruye musait hale getirme amaci tagiyan misyonerlik,
bireylerin 0zgur irade ve tercihlerine sinsi calismalarla muidahale eden”
(Diyanet.gov.tr, 2019) bir 6zellik tasidigini ifade etmistir. Bu zirvede yapilan bir
diger dnemli vurgunun, “islam kiiltir ve medeniyeti Afrika’nin en yerlesik ve asli
unsurudur” seklinde agiklamadir. Afrika kitasinin, adalet ve merhamet gozetilerek
kurulacak yeni bir dinyaya c¢ok onemli katkilar sunma potansiyeline sahip
olduguna dikkat cekilmektedir. Bu yaklagim kendini “Oteki’nden Ustin goren ve
“Oteki’ne bunun getirdigi bakis acisiyla muamele eden, “Gteki’nin sunacagi
katklyr sadece onun sahip oldugu yeralti ve yerustu kaynaklari ve ucuz isgucu
olarak degerlendiren bakis agisindan oldukga farklidir. Esasinda Diyanet isleri
Baskanligr'nin da temel olarak bu farkliliga dikkat ¢ektigi gorulmektedir.

Kisacasi, Ozellikle son yillarda Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Afrika kitasi ve
ulkelerine daha fazla oranda bir 6nem vermistir. Kamu diplomasisi gergevesinde
yurutulen bu faaliyetler, yukarida agiklanmis olan kurum ve kuruluglar vasitasiyla
gerceklestirimektedir. Butun bu ¢calismalarin etkileri gelecek yillarda daha net bir
sekilde gorulecektir. Ancak, gunumuz dunyasinin o6zellikle “kultarel diplomasi”
uzerinden kendi etki, gu¢ ve nufuzlarini arttirma konusunda bir rekabet iginde
olduklarini s6ylemek olanaklidir. Turkiye'nin de, zaman zaman mevcut

faaliyetlerin etki ve sonug¢ degerlendirmesini yaparak, eksik ve yanliglarin
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giderilmesi yoluyla daha sonug-odakli galigmalarin yuratilmesinde buyuk fayda

olacagi de@erlendiriimektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, arastirmanin temel sorusunu olusturan Ak
Parti doneminde, TDP’deki yumusak gug¢ uygulamalari Afrika 6rneginde nasil
gerceklestigi? Bu uygulamalarin icracisi olan kurumlarin faaliyetleri nasil bir
intiyagtan dogmuslardir? Hedefleri nelerdir? Bu suregte kargilagilan engeller
neler olmustur? lgili bolge faaliyetlerine dair literatiir galismalari ve kigisel
gorusmeler neticesinde ifade edilen hususlar dikkate alindiginda s6z konusu
uygulamalari yumusak gug¢ kavrami kargilamakta midir? Seklinde sorulari
sorulmus olup siralanan kurumlar gergevesinde bu kurumlarin kurulug amaci,
yapmig olduklari faaliyetler, bu kurumlari doguran kosullar, bu surecte

kargilastiklar zorluklar yukarida ilgili bolimlerde ifade edilmigtir.

Kurumlarin kurulug amaglarini doguran kosullar, 6zellikle Soguk Savas donemi
sonrasinda dinya gug¢ dengelerindeki degisim ve bu degisimin dig politik
yaklasimlara yansimasiyla ilgili oldugu dusinilmektedir. Ozellikle bu kurumlar
arasinda, TIKA'nin kurulus tarihi olan 1992 yili dikkate alindiginda, dig politikada
yasanilan degisime uyum saglamaya katkida bulunacak kurumlarin gerekliligine
dair bir farkindaligin daha dnceden de olugmaya bagladigi soylebilecektir. Yine
yukarida ifade edilen temel sorulardan biri olan, gergeklestirilen faaliyetlerin
yumusgak gu¢ tanimi igerisindeki degerlendirmesi sonucunda ise; liberal bir
yaklasim iginde ifade edilmis olan yumusak gug¢ kavramina literattrde yoneltilen
elestiriler ve Turkiye'nin uygulamalarin niteligi dikkate alindiginda, TDP’nin
uygulamalarinda bazi farklliklar tespit edilmistir. Bunun neticesinde Adaptif Gug

seklinde farkl bir gl¢ tanimi dnerisinde bulunulmustur.

Bu dogrultuda elde edilen diger bulgulara bakildiginda ise, uzun bir iktidar
donemine sahip Ak Parti'nin kendi iktidar doneminde de TDP’de zaman iginde
bazi farkhliklar oldugudur. Bunun yaninda tarihi bir perspektifle yaklagilarak ele
alinan TDP’nin ge¢gmis donemleri dikkate alindiginda bazi farkliliklar oldugu gibi
bazi sureklilikler de gbzlemlenmistir. Bati eksenli dig politika anlayisindan ¢ok
boyutlu/yonli bir TDP anlayisina gegilmesi farkliliklardan birini olusturuyor olsa
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da Ozellikle TDP’deki konjonkture gore geligtirilen pragmatik yaklagsimin

devamina yonelik izler de gorulmektedir.

Ak Parti iktidarinin ilk donemlerinde, yapilan siyasetin tanimlamasinda kullanilan,
‘muhafazar demokrat” sdyleminin, 2009-2014 yillari arasinda, Ahmet
Davutoglu'nun Disigleri Bakani olarak gorev yaptigi donemde oOzellikle
vurgulanan “merkez Ulke”, “model ulke”, “komsgularla sifir sorun”, proaktif, gok
yonlu dig politika gibi tanimlamalarin, bunlarla birlikte kdltirel mirasa yapilan

vurgunun daha ¢ok sosyal ingacilik yaklagimiyla uyumlu oldugu gorulmasgtur.

insaci yaklasimda temel olarak kimliklerin olusumu, devletlerin davranislarini
sekillendiren durumlar, karsilagilan gelismelere gosterecegi tepkilerin neler
olacagini anlamaya yonelik bir amag¢ bulunmaktadir. Bunun etrafinda devletin
kendi ¢ikarina yonelik olarak faaliyetlerini gergeklestirmesi 6ncelenmekte oldugu
dikkate alindiginda; Davutoglu (1997:10)’nun, ifade ettigi “ben idraki” ve oncelikli
olarak kimligin belirlenmesine yaptigi vurgu, bu yaklagim iginde belirli dlgulerde
degerlendirilebilecektir. Ancak bu degerlendirmenin de belirli sinirlari olacaktir,
zira uygulamaya konulan dig politika pratiklerinin neden oldugu degisiklikler koklu
bir dis politika degisikliginin mi yoksa bir yontem degigikligini mi ifade ettigi
tartismalidir. Bu bakimdan insaci yaklasimin, bu degisimlerin tamamini
acikladigini ifade edebilmek gugtar.

Bunlarla birlikte 6nemli bir orneklemi olugturan Turkiye'nin Afrika ile gelistirdigi
iligkilerde; esit ve is birligine dayali bir diyolog vurgusuyla beraber, bolgede siyasi
istikrarsizlik, ekonomik bagimliig) azaltacak ve surdurdlebilir kalkinmayi
saglayacak faaliyetlere onem verildigi tespit edilmigtir. Buradan hareketle
iligkilerde, kazan-kazan anlayisi temelinde bir yaklagimin dile getirildigi
gorulmekte olup, bu yaklagsimin, ana akim teorilerinden liberal teori ile is birligine
dayali pozitif guvenlik anlayigina daha uygun oldugu degerlendirilmigtir. S6z
konusu donem icinde, kitaya karsi Turkiye’'nin gozetilmesi gerektigini ifade ettigi,
adalet vurgusu da dikkate alindiginda bu vurgunun da, yine elestirel guvenlik
yaklagsiminin temel hareket alanindan biri olan “devletin 6zellikle askeri gug¢
merkezindeki ayricalikh konumuna karsilik, ayricaligi ana deger olarak

O0zgurlesme odaginda; insan, adalet ve degisim gibi kavramlarin olusturdugu”
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(Booth and Vale, 1997: 337) seklinde tespiti ile uyumluluk gosterdigi ve elestirel

guvenlik yaklasimiyla bir uyumluluk gosterdigi dustunulmektedir.

Diger onemli bulgulardan biri de “esit dizeyde ig birligi” soylemi ile faaliyetlerin
yapilma bigimi sonucunda olusacak alginin birbiriyle uyumlu olmasi gerekliligidir.
iligki gelistirilen diger tarafi digkiin, ihtiyag sahibi, aglik ve sefalet icinde
tanimlayan goruntuler saghkli bir algmnin olusmasini engelleyecektir. Zira
yukarida da ifade edildigi Uzere ilgili bolgelerde yasiyanlarin bu konudaki
hassasiyetleri esit duzeyde bir iligkinin gergeklestigini hissetmelerinin
zorlastiracaktir. Bu dogrultuda gosterilen insan odakli guvenlik yaklasimi ve
bununla birlikte, BatI'nin guvenilik algisinin inga edilmesi boyutuna getirilen

elestiri, elestirel guvenlik yaklagimiyla bir uygunluk gostermektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Gug¢ olgusu farkh disiplinlerde, farkli tanimlamalari yapilan, insanlik tarihi
boyunca karsilikli iligkinin ve mucadelenin basladigi donemlerden itibaren kendini
gOsteren, uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi perspektifinden bakildiginda
tanimi ve uygulama big¢imi agisindan en temel meselelerden biri olmustur. Bu tez
calismasinin da temel amaci; devamlilik gosteren taraflari olmakla birlikte bir
donusum iginde olan gug¢ kavrami ve onun gesgitlerinden biri olan yumusak gu¢
uygulamalarinin, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari boyunca (2002-2020) eksen
kaymasi tartismalarini da igine alacak sekilde analizini yapmak ve
gerceklestirilen uygulamalarin sahip oldugu paradigmal degisimi ve bunun
getirdigi gu¢ tanimlamasini ortaya koymaktir.

ifade edilen amaci gergeklestirebilmek, sdz konusu degisimi ortaya koyabilmek
icin tezin bolimlendirilmesinde, 6ncelikle gug ve cesitlerine dair bir teorik gergeve
ortaya koyulmus, ardindan Turk dis politikasinin genel 6zellikleri, devamlilik
gOsteren ve degisime ugrayan taraflar tarihi bir perspektifle birlikte, genel hatlari
ile ele alinmaya calisiimistir. Tezin temel konusunu olusturan Ak Parti
iktidarindaki bugune kadar yumusak gu¢ baglaminda degerlendirilen
uygulamalar, Afrika kitasi orneklemi Uzerinde yapilan literatur taramasi ve
buradan elde edilen verileri destekleyecek saha tecribesi olan uUst duzey
yetkililerin yapmis oldugu degerlendirmelelerinden alinan notlar analiz edilmistir.
Bu tez calismasi, yumusak gug¢ kullanimi Gzerine yapilan uygulamalarin neler
oldugunu ifade eden burokratik, kamu kurum ve kuruluslarinin sunmus oldugu
raporlarin ve degerlendirmelerin bir analizini yansitmaktadir. Dolayisiyla farkli
analiz birimleri Uzerinde c¢alisildiginda farkli betimleyici sonuglar elde
edilebilecektir ki bu da 6nemli bir arastirma konusu olarak gorulmektedir. Zira
toplumun ya da farkl siyasi kesimlerin ortaya koyacag! betimlemeler, varsa
aksayan taraflarin tespitinde ve dolayisiyla bu yondeki uygulamalardan elde
edilecek faydanin en iyi seviyeye ulastirimasina oOnemli katkilar
saglayabilecektir. Bu alan akademik calismalar agisindan yeni olup konulara
yonelik yapilan ¢alismalar, 6zellikle daha sonra yapilacak arastirmalara bir zemin

olusturmaktadir. ileride yapilacak calismalarla daha kapsamli sonuglar elde
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etmek mimkundur. Ayrica uygulanmis ve uygulanmakta olan yumusak gug
strateji ve politikalarinin etkilerinin ve ciktilarinin degerlendiriimesinin zaman
alacagi gergeginden hareketle ileride bu konuya iligkin yapilacak aragtirmalarin

daha net durum analizi yapabilme olanagi verecegi dugunulmektedir.

Tezin ikinci boluminde, teorik c¢ergevesiyi olusturan realist, liberal, insaci
(konstruktivist) ve Elestirel Glvenlik Calismalari gibi farkli teorik bakis ac¢ilarina
gore de gug kavraminin nasil ele alindigi ifade edilmeye caligiimistir. Realizimde
gug¢ kavrami daha ¢ok devletler arasi iligkiler Uzerinden okunurken, liberalizmde
devlet disi faktorlerin daha fazla dikkate alindigi ve daha genig bir bakisi agisiyla
glc kavraminin degerlendirildigi gérilmistir. insacilar ise devletlerin tarihlerini
dikkate alan bir perspektifle beynelminel iligkilerdeki yaklagimlarini kimlik, ¢ikar
ve norm gibi kavramlarla agiklamaktadirlar. Bir diger yaklasim olan Elestirel
Guvenlik Calismalari, devleti tamamen arka planda tutmasa da, daha birey
merkezli bir perspektifle, bireye yonelik, onun 6zgurligunu kisitlayacak engellere
vurgu yapmakta ve insan potansiyelinin ancak bu engellerin kaldiriimasiyla
kendini gerceklestirebilecegine isaret etmektedir.

Geleneksel guvenlik paradigmasi, ontolojik olarak realist ve neorealist teori
temelinde, guvenlik bakis agisinda daha gok devleti merkez alarak sert gu¢ ya da
askeri gug oncelikli bir strateji ile sekillenmistir. Bu guvenlik anlayigi, devletlerin
birbirleriyle olan rekabeti ve bunun getirdigi askeri tehdit potansiyeli Uzerinden
yaklagimlarini temellendirmiglerdir. Waltz, s6z konusu durumu, “anarsi ortaminda
guvenlik en yuksek amagtir ve ancak beka garanti altina alinirsa, devletler gug,
kazang ve sukdn gibi diger amaglarin arayisi icinde olabilirler” (Waltz, 1979: 126)
seklinde ifade etmektedir. Burada gug kullanimi ulusal ¢ikarlara ve guvenlige
tehdit olusturan durumlar karsisinda zorlayici unsurlarla bu tehlikeleri bertaraf
edebilme kabiliyetini ifade etmektedir. Neorealist teori ise, 0zellikle gli¢ olgusuna
yaklasim bakimindan realist teoriden ayrismakta olup, devletler igcin oncelikli
olarak gug elde etmenin degil, guvenligi saglamanin énemli oldugunu vurgular.
“‘Gug¢ dengesi modeli, neo-realist guvenlik anlayisinda uluslararasi sistemin

duzenleyici mekanizmasi seklinde iglev gorerek istikrari saglamakta ve
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uluslararasi sistemin guvenligi devletlerin guvenligini beraberinde getirdigi”
(Waltz, 1979: 41) iddiasini tagimaktadir.

Liberal teoride ise glcun saptanmasi ve onu ureten kaynaklara dair yapilan
saptamalar dikkat ¢ekici olup “karsilikh bagimlilik®, “asimetrik karsilikli bagimhlik”
gibi tanimlamalarla sistem igerisinde oyuncularin birbirleriyle olan gug iligkilerine
yorum getirilmigtir. Ozellikle “yumusak gug¢” kavraminin liberal politikalar
sonucunda uygulamaya konuldugunun da ifade edildigi gorulmektedir. Liberal
yaklagsima da zaman iginde farkli yorumlar getirilmis olup, o6zellikle 1980’lerden
sonra neoliberal bakis agisi teori igcerisindeki yorumlara farklik kazandirmistir.
Neoliberal bakis agisi daha sistemsel yaklasmis ve bazi benzerliklerin devam
etmesine ragmen belirgin farkhliklar da ortaya koymustur. En onemli
farkhliklardan biri neoliberal perspektifte serbest piyasa ekonomisi, demokrasi,
dusunce oOzgurlugu ve cgevreye iliskin konular daha fazla 6n plana ¢ikmistir.
Neoliberaller devletler arasi iligkilerde “cikar” konusuna daha ziyade ekonomik
oncelikler gozetilerek yaklasmislardir. Neoliberaller gucu de bu dogrultuda
yorumlamiglar ve diger devletlerin sahip oldugu politikalarin sebep olacagi
maliyetlerden, davranis bigimlerinin degistiriimesini saglamak suretiyle kendi
cikarlar dogrultusunda iligkilere yon vererek gucu kullanmayi tercih etmiglerdir.

insaci yaklasimda ise askeri ve ekonomik giic gibi sert glic unsurlari yeterli
olmayip kimlik, norm gibi unsurlarin da dahil oldugu sistematik bir yaklasim ifade
edilmektedir. Gucun elde edilmesi ve gikarlarin gézetilmesi tamamen g6z ardi
edilmemektedir. Yaklasim icerisinde Wendt (1999: 104), “gucu algilayabilmek igin
gu¢ dagilimindan daha 6nemli olanin gikar dagilimi” oldugunu ifade etmigtir.
insaci yaklasimda temel olarak kimliklerin olusumu, devletlerin davranislarini
sekillendiren durumlar, gergeklesen gelismelere gosterecegi tepkilerin neler
olacagini anlamaya yonelik bir amag¢ bulunmakta olup bunun etrafinda devletin
kendi ¢ikarina yonelik olarak faaliyetlerini gerceklestirmesi ncelenmektedir. Bu
yaklasimda bir devletin diger devlet Gzerinde olusturdugu algiyla kendi gikarlari

dogrultusunda istediklerini yaptirabilmesi s6z konusudur.

ifade edilen teorik yaklagimlardan bir digeri olan Elestirel Giivenlik Calismalari

kendinden Onceki yaklagimlar dikkate alinarak ve onlar Uzerinden yapilan
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degerlendirmelerle sekil bulmustur. 1990°lar sonrasinda ifade bulan bu
yaklagimin temellerinin ikinci Diinya Savasi sonrasi, Soguk Savas déneminde
ortaya gikan geligmeler sonucunda barigi saglamaya yonelik yapilan girigsimlere
kadar dayandiran gorusler vardir. Bu yaklagimda guvenlik daha butincual bakilan
bir olgudur. “Guvenligin birey, devlet ve sistem duzeylerini de igerecek gekilde
tum insanlik i¢in olduguna” (Booth and Vale, 1997, s. 260) vurgu yapilmaktadir.
“Elestirel Teori'de, olgular, bilgi ve dugtnceler, tarihsel bir perspektif icerisinde ve
hakim sosyo-ekonomik ve siyasi yapinin etkileri dikkate alinarak incelenmektedir”
(Kolasi, 2014:122-123). Elestirel GuUvenlik Calismalari, sadece askeri Ustunlik ile
basarinin kalicihginin saglanamayacagi vurgulamaktadir. Bunun yaninda bir
tarafin sert gu¢ unsurlar bakimindan Ustun oldugu bir ortamin guvensiz oldugu
gibi bir alginin da olusabilecegine dikkat cekilmektedir. Geleneksel guvenlik
yaklasiminda devletin Ozellikle askeri gu¢g merkezindeki ayricalikli konumuna
karsilik, elestirel galismalar ayricaligi ana deger olarak 6zgurlesme odaginda;
insan, adalet ve degisim gibi kavramlarla olusturmuslardir (Booth and Vale, 1997:
337). Bu noktada, insanlarin tercihlerini engelleyecek kisitlamalarin kaldiriimasi
olarak tanimlanan ozgirlesme kavrami temelinde bir yaklasim geligtirildigi
sOylenebilecektir. Ancak yaklasimin bu ozelligiyle ilgili olarak bunun ayrilik
hareketlerini tetikledigi ve beraberinde kaotik ortami arttirdigr elestirileri de
gelmisgtir.

Esasinda her yaklagsimin analizinde, gu¢ kavrami 6nemli bir konumdadir. Fakat
burada degiskenlik gosteren 06zellik; oOncelikli olarak yapmig olduklari
tartismalarda merkezi olarak konumlandirdiklari diger kavramlardir. Bunun
digsinda yaklasimlarin gucin cesgitlerine atfettikleri 6nem, bu gug¢ cesitlerinin
uygulamadaki agirliklarinin farklilik gostermesi de ayirici bir diger 6zellik olarak
goOrulmektedir.

Yumusgak gu¢ kavrami ise 1990°'h yillarin basindan itibaren Amerikali siyaset
bilimci Joseph Nye tarafindan sert gu¢ unsurlarinin 6neminin azaldigi ya da tek
basina yeterli olmadigi bir ortamda ifade edilmigtir. Nye kavramin, “sadece
etkilemek ile ayni anlama gelmedigini, davranigsal anlamda yumusgak gucu gekici
gu¢ ve yumusak gug kaynaklari bu tur gekiciligi ureten varliklar’ (Nye, 2004b: 6)
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olarak tanimlamigtir. Kultirin onemli bir 6ge oldugu, yumusak gu¢ kavrami
icerisinde siyasi degerler ve dis politika kavramin dayandirildigi dnemli kaynaklar
olarak gosterilmistir. Nye ve farkl siyaset bilimciler yumusak gug¢ kavraminin,
liberal bir perspektifi yansittigini, o6zellikle liberal degerleri ve beraberinde bu
degerleri yansitan politikalar temelinde ifade etmiglerdir. TUm bu tanimlamalarla
birlikte degerlendirme yapildiginda yumusak gug, temelde kiresel dinya duzeni
ile uyumlu bir felsefeye sahip bir kavram olarak ifade edilebilecektir.

Esas olarak Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari donemi ve Afrika kitasi
ornegindeki uygulamalarin incelemeye alindigi bu tez galismasinda ise Turk dig
politikasinda yasanan degisim, eksen kaymasi tartismalari da dikkate alinarak
degerlendirilmigtir. Tezin Uglincu bolimunde, bu tartismalar da g6z oninde
bulundurularak yapilan analizlerin daha saglikli sonuglar ortaya koyabilmesi i¢in
ise meseleye daha butiincul bakmayi1 ve mukayese imkani saglayacak; Turk dig
politikasinin genel ozellikleri, degisime ugrayan ve devamlilik arz eden taraflari
tespit edilmeye galisiimistir.

Tark dis politikasi koklu bir gelenegin Cumhuriyet sonrasi donemde de kendini
gOsterdigi bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle Turk dis politikasina dair 6zellikler
ortaya koyabilmek i¢in yapilan inceleme, doénemsel olarak Osmanli
Batililagmasindan baslatilarak ele alinmigtir.

“Bati” mefhumu, Osmanl tarihi boyunca fetih politikalarinda stratejik olarak
onemli olmustur. Politika ve uygulamalarda, Bati'ya yonelik ilerleme politikasinin
oncelikli oldugu gorulmektedir. Bu durumla ilgili olarak; Tanzimat Donemi
itibariyla Osmanl’nin  Batr'ya yonelik yaklasimini, Ortayl (2016, 211),
“‘Osmanli’'nin Batillagsmaya pragmatik bir yaklagimla girdi"gi ve bunun “Batr’yi
hayranlikla taklidin degil, zorunlulugun sonucu” olarak ifade etmistir. Bunlarin
yaninda Batililasmanin disaridan gelecek tehditleri azaltmaya donuk, guvenligi

korumaya yonelik tarafinin oldugu da dugunulmektedir.

Osmanlr’da Batililasmanin basladidi dénem itibariyla degerlendirildiginde;
toplumsal ve ekonomik yapinin oldukga geleneksel, Bati’'daki gibi bir seyir

izlemedigi, kapitalizme evril(e)memis bir Uretim sisteminin var oldugu, ancak
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Ozellikle egitimde, askeri ve idari alanlarda kendini gOosteren bir degisimin oldugu
sOylenebilecektir. Bat’'daki gibi bir batlnluk icinde gerceklesmeyen bu degisimin
yarattigi doku farkhliklari bazi problemli alanlarin varligini ortaya ¢ikarmig ve

Batililagma tartismalari ginUmuze kadar surmustuar.

Osmanli Devleti ve Turkiye arasinda dis politika yaklasimlari baglamindaki
benzerlikler s6z konusu oldugunda, “gu¢ dengesini gdozetme” ve “kendine yonelik
dogrudan bir tehdit yok ise savasa girmemek”, temel iki Ozellik olarak
gosterilmektedir. Bu iki 6zellik, bu donemlerden itibaren dis politikada pragmatik
bir bakig acisinin var oldugu degerlendirmelerini beraberinde getirmistir. Bu
benzerliklere karsilik énemli farkhliklar da bulunmaktadir. Osmanli Devleti ile
Tarkiye Cumbhuriyeti arasinda en o6nemli farkliik toplumsal yapi ile ilgilidir.
Osmanlr'da heterojen bir nifus yapisi bulunurken, Turkiye Cumhuriyeti bir ulus
devlet olarak kurulmustur. Elbette bu durum yonetsel farkliliklari da beraberinde
getirmistir. Bu noktada en &6nemli farkliklardan biri, Osmanli Devleti ¢ok
uluslu/dinli/etnikli yapisini koruma egiliminde olmus olup bunun iginde daha
ziyade degismemek Uzerine bir strateji sahibi olmustur. Ancak yeni kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti, guclenebilmek ve varligini surdirebilmenin yontemini; ulus
devlet haline gelerek daha homojen bir yapiya kavugmak suretiyle yani buyuk bir
degisim Uzerine kurmustur. Bu tercih elbette dinya siyasetinin ugradigi
degisimlerden de bagimsiz dusunulemeyecektir. Oran (2019: 19), bir diger
onemli fark olarak; degisen diinya diizenine ayak uyduramayarak yikilan Osmanli
Devleti’'nin yerine yeni kurulan Cumhuriyetin yOnetim anlayigini, "Muasir
Medeniyet Bati gibi olacak bigcimde yani kdkten degistirmeyi amagladigi” seklinde

yorumlamistir.

Bunlarin diginda tez ¢alismasi igerisinde, “Neden Bati” sorusunun cevabi ise ilgili
bdélimde, Baskin Oran (2019: 50-51)’in boyutlandirdidi sekliyle; tarihsel, ideolojik,
toplumsal, kultirel ve statikocu Ozellikler dikkate alinarak detaylandiriimigtir.
Bunun sonucunda Turklerin Bati'ya yonelmesinin sadece Turkiye Cumhuriyeti
donemi ile baslamadigi, tarihsel olarak bakildiginda Anadolu cografyasinda
yasanilan sartlar ve esasinda islam geleneginin de Batr'ya dogru ilerlemeyi tegvik
ettigi gorilmistir. ideolojik boyutuyla bakildiginda ise, Osmanli kadrolarinda
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yetismig ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin (iyelerinin sahip oldugu Batici ve milliyetgi
Ozelligin, kurulan yeni devlet Uzerinde oldukga etkili oldugunu sdylemek
olanakhdir. Yeni kurulan Turkiye Cumbhuriyetinde secilen kalkinma vyapisi,
toplumsal yapida hedeflenen sinifsal doku ve kulturel yapi Gzerinde Batr'nin etkisi
oldukga belirgindir. Cumhuriyet donemine iligkin Turk dis politikasinin en belirgin
Ozelliklerinin, “Baticilik, Statikoculuk ve Mesruiyet” (Guder ve Mercan, 2012)
oldugu ifade edilmektedir.

Ellili yillara gelindiginde, Turk siyasi hayatinda c¢ok partili hayata gecis, yakin
cografyada ve elbette dinya siyasetinde yasanilan gelismelerle birlikte Turk dis
politikasi da sekillenmistir. iktidara gelen Demokrat Parti (DP), bu dénemin siiper
gucu olarak ifade edilen en 6nemli aktorlerden ABD ile iligkiler gelistirmek ve ayni
zamanda dis iligkilerine cgesitlilik kazandirmaya yonelik bir yaklagim iginde
olmustur. Ancak temelde, “dis politika kararlarinin verilmesinde Bagbakan
Menderes'in, inéni’'niin davranis kaliplarini benimsediginin ileri strildigi”
(Ozcan, 2019: 133) gorilmektedir. Bu yillarda Ortadogu'da ingiltere’nin etki
alaninda olan rejimler yerini ABD ve SSCB'nin rekabetiyle ve etkisiyle sekillenen
politikalara sahip yonetimlere birakmistir. DP iktidari doneminde gesitlendirme
politikasinin da bir sonucu olarak bolge ulkelerinin bir kismi ile 1955 yilinda
Bagdat Pakti imzalanmistir. Bu anlagsma “ig birligi” temelinde, karsilasilabilecek
guvenlik risklerine kargi birlikte hareket etme amaciyla gergeklestirilmistir. Ancak
diger Arap ulkelerinin katilimiyla genigletiimek istenilen Pakt anlagsmasi ile
istenilen etki saglanamamigtir. Menderes liderligindeki DP doneminde, ozellikle
ABD tarafindan Turkiye bolgesel bir gug olarak desteklenmisg, bu durum yatirimlar
icin gerekli finans kaynaklarinin saglanmasinda da kendini gostermistir. Fakat bu
yardimlarin kesintiye ugramasiyla birlikte SSCB’nin ticari teklifleri kabul edilmis

ve 6demeler dengesinde iyilegtirme yapilmaya gayret edilmigtir.

Orta Dogu cografyasinda gergeklesen gelismeler, bdlgedeki gli¢ dagiliminda
degisim meydana getirmig, Turkiye agisindan Kibris meselesine dair politikalarda
bazi degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmistir. S6z konusu durum, bu cografyada
etkinligi artan ABD ile geligtirilen iliskilere de farkli bir boyut getirmistir. Zira olusan
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kosullar, “Kibris’ta yapilacak duzenlemelerde ABD’nin istek ve onceliklerinin

.

daha fazla dikkate alinacagi” (Ozcan, 2019: 122) bir ortam olugturmustur.

Altmigli yillara gelindiginde ise, siyasal tartismalari belirleyen dinamiklerin dig
politikadaki etkileri MGK gibi kurumsal kimlik kazanmis yapilar ve kullanilan milli
guvenlik kavramiyla sinirlandiriimigtir. Kibris meselesi, uluslararasi arenada elde
edilmek istenilen destek ile birlikte Arap ulkeleriyle de yakinlagmayi beraberinde
getirmigtir. Ancak bu yakinlagsmanin o donem igin bakildiginda istenilen sonuglari
elde etmede katkisinin sinirh dizeyde kaldigi goérulmagstir. “SSCB ile ise
iligkilerdeki yakinlasmanin yol acti§i degisimin gok boyutlu oldugu” (Ozcan, 2019:
256) ifade edilmektedir. iliskilerde kaydedilen bu gelismelerin ekonomik
konulardaki ig birligine ve Kibris meselesine olumlu yansidigi gérulmustur. Ayni
donemlerde dinyada yasanan petrol fiyatlarindaki artisin Turkiye'yi petrol
kaynagina sahip ulkelerle ticari iliskiler kurmaya yonelttigi de ifade edilmektedir.
Ayrica 1974 Kibris Harekati sonrasinda Turkiye’ye uygulanan silah ve askeri
araclara yonelik ambargolar da tehdit algisinda degisim yaratmig ve Turkiye
acisindan farkli cografyalarla iliski kurulmasi zorunlu hale gelmistir. “Bu donemde
sadece Arap ulkeleriyle degil, SSCB’den de silah alinmasi gundeme gelmistir”
(Oran, 2009: 674). O dbénemin tartismalarinda olusturuimaya cgalisilan bu

L

“guvenlik kusagr” yeni bir doktrin olarak “Batili gevrelerce, ‘Tirk Ostpolitiki’,
(Doguya acllma politikasi) olarak tanimlanmigtir” (Oran, 2009: 674). Buradan da
anlasilacagi Uzere “eksen kaymasi” tartismalari ile benzer igerikteki tartismalar
gecmiste de yasamistir. Ancak 1980 darbesi, bu agilimin istenilen seviyede

gerceklesmesini engelleyen bir sonug ortaya ¢ikarmigtir.

Soguk Savasg sonrasi doneme uluslararasi Olgekte bakildiginda, ekonomik
anlamda gug¢ dagilminin merkezinde bir degisim oldugu go6zlenmektedir.
Asya’nin ekonomik potansiyeliyle kazanmis oldugu gug¢ siyasi ve ekonomik
olarak yasanan rekabete yeni oyuncular kazandirmistir. Olusan yeni dizeni,
askeri ve ekonomik olarak ayri duzlemlerde ele alan gorusler de bulunmaktadir.
Askeri gu¢ dagihmi olarak bakildiginda NATO ve Bati ittifakinin karsisinda yer
alan Rusya ile birlikte ekonomik ivme yakalayan Cin ve Asya ulkeleri de askeri
gug¢ kapasitelerini arttirmaya yonelik hamleler i¢inde bulunmustur. Bunlarla
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birlikte yeni gu¢ dagihminda guvenlige dair ihtiyaglari degisen ulkeler de yine
silahlanma secgenegi tercih ettikleri gorulmagstir. Ancak tum bunlarla birlikte glg
olgusunun tezahlurinde yaganan degisiklikler Ulkelerin farkli alanlarda
kazanmalari gereken kabiliyetlerin varligina dair bir farkindaligin olusmasini da

zorunlu hale getirmigtir.

Cok kutuplu dinya dizenin olusturdugu ortam, bolgesel gugleri daha 6nemli hale
getirmigtir. Turkiye acisindan bakildiginda, Turkiye’nin bolgesel gug¢ olarak
gOsterilen pozisyonu ile ilgili, Keyman (2010a: 3) da bu gorusun, “sadece ulkeyi
yonetenlerin degil, Turkiye digindan birgok uzmanin paylastigi bir kanaat
oldugunu” ifade etmistir. Ulkelerin siyasi agirliklarindaki bu farklilagsma, diinyada
yasanan degisimler ve donusumlerin bir sonucudur. Bu noktada bolgesel guglerin
etkinliklerini arttirabilmeleri sahip olduklari potansiyeli gergeklestirebilmeleri, yeni
gu¢ paradigmasinin gereklilik olarak ortaya c¢ikardigi bazi kabiliyetlerin
kazanilmasi ile mumkin olacaktir.  Bdlgesel gu¢ vurgusu baglaminda,
Tarkiye'nin dig politikada gelistirdigi sOylemin sahip oldugu kapasite ile ortusuyor
olmasi onemlidir. Uluslararasi sistemin buyuk aktorlerine kargi daha etkin bir rol
oynayabilmek igin kat edilmesi gereken ciddi bir mesafe bulunmaktadir. Bu
aktorlere karsi geligtirilen tutumun ve sdylemlerin saglam bir zemin Uzerinde insa

edilmesi gerekmektedir.

Bahsedilen saglam zeminin olusturuimasinda teknolojik yeteneklerin
olusturulmasinin tim gug gesitlerinin kullaniminda 6nemli katkisi olacagi agiktir.
Zira emegin onemli bir agirhgi olan sanayi hakimiyetinden, daha gok beyin gucu
temelli ortaya konulan drunler ve bunun getirdigi surecler belirgin bir sekilde 6ne
gegmigstir. Teknolojinin sahip oldugu bu anahtar rol 6zellikle bazi ulkelerin
belirleyici pozisyonundan kaynakl sebeplerden Turkiye agisindan da bazi riskler
olusturmaktadir. “Oniimiizdeki birkag on yil iginde mevcut ‘oyun’nun bitecegi ve
kaginiimaz olan yeni bir siirece girilecegi” (Ozbilen, 2021: 22) ifade edilmektedir.
Veri ile elde edilen bilginin saglayacagi maddi ve diger imkanlar bir gu¢ olarak
degerlendiriimektedir. Miktarca ¢ok, cesitli ve nitelikli bilgi ise buyuk gug, yani
iktidardir (Ozbilen, 2021: 17). Gug paradigmasindaki bu degisimin dogru

okunmasi ve gerekli kazanimlarin elde edilmesi gok 6nemlidir. “Guvenligin artan
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boyutlari, seviyeleri ve aktorleri baglaminda hem genisleyen hem de derinlesen
tanimi cergevesinde yepyeni bir guvenlik algilamasi ortaya ¢ikmistir” (Bakan,
2007:49). Teknolojinin sundugu imkanlar ise siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler
alanlarinda devletlerin olugsturmaya calistigi algi ve onun yonetiimesinde de
onemli bir ara¢ olmasi bakimindan dnemlidir. Bu anlamda daha buttncul bir
degerlendirme ile teknolojinin sundugu imkanlarin tim gug cesitlerinde yarattigi
etki yeni bir gu¢ konfigirasyonunu ortaya ¢ikarmistir. Bir 6zetleme yapildiginda,
esasinda “teknolojinin gelistigi ya da dedistigini saniyoruz, ancak oyun
degismektedir’ (Ozbilen, 2021: 22). Tim gelismeler ve ortadan kalkan iki kutuplu
yapi sonrasl, asimetrik olarak tanimlanan tehdit unsurlarinin varligr Glkelerin

guvenlik politikalarinda bir degisimi zorunlu kilmistir.

Tezin dorduncu bolimuande, Ak Parti itidari donemi Parlamenter Yonetim Sistemi
ve Cumhurbaskanhgi Hukumet Sistemi seklinde ayrim ile yumusak gug¢
baglamindaki iligkiler Ulke gruplarina gore gore ve hikumet sistemi sonrasinda
olusan yapisal degisiklikler kapsaminda incelenmistir. Bu dogrultuda, Turkiye
acisindan 2000’li yillardan sonra bulundugu cografyada yasanan gelismeler ve
kuresel guc dengelerindeki degisim ile olusan guvenlik algisinin sekillendidi,
‘hem liberal hem de realist ikili bir gerceveye oturmus olan daha aktif, uzlasi
eksenli ve ¢ok tarafli iligkiler gelistirme temelinde bir Turk dig politikasindan

bahsetmenin mumkun” (Bakan, 2007: 50) oldugu ifade edildigi gordimustur.

Bu asamada Turkiye’nin 6nemli bir oyuncu haline gelmesine katkida bulunacak,
onun digarida varlik gostermesini saglayacak uygulamalarin da etkin bir
planlanma ile iglerlik kazanmasi ¢ok onemlidir. Turkiye’nin dig politikasindaki
degisime dair Ozellikle eksen kaymasi tartismalari icinde AB ile uyelik
muzakerelerindeki yavaslama ise, yonunu Bat'dan Dogu'ya c¢evirdigi
yorumlarina sebebiyet vermigtir. Bu surecgte sdylemlerde sertlesen bir dil oldugu
dogrudur ancak Turkiye, AB hedefinden hala vazge¢cmedigini en Ust dizeyde dile
getirmektedir. Buna kargilik ise AB ise, fasillarda yer alan tim kosullar yerine
getirilse bile “6zimseme yetenegi” gibi tam olarak tanimlanmamis bir gerekge ile
Tarkiye'nin Uyeliginin  gergeklestirilemeyecegini ifade etmigtir. AB Gyelik

surecinde esasinda en gok zorlanilan kuilturel entegrasyonla ilgili olan kisimdir.
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Bu baglamda bolgesel gug ve kiresel bir gug olarak varligini koruma vizyonu olan
bir Ulke olarak “Once kulturel envanterimizi gikarip kimligimizi saptamamiz lazim”
(Ortayh, 2010: 145) dir. Bu sadece AB ile olan iligkiler igin degil diger
cografyalardaki iligkiler acisindan da onemlidir. AB ile olan iligkiler 6zelinde
bakildiginda, kargilikli glven eksikliginin oldugu kosullarin ortaya c¢iktigi
gorulmektedir. Ancak tum bunlara ragmen, sorunlu bir sekilde olsa da siyasi
iligkiler devam etmekte, Turkiye'nin ekonomik iligskilerinde Avrupa halen dnemli
bir yer iggal etmektedir. Bu noktadaki Avrupa haricindeki diger cografyalarla
geligtirilen iligkiler, Avrupa ya da Bati’dan bir kopus olarak degil, tlkenin milli ve
stratejik g¢ikarlarinin bir geregi olarak siyasi ve ekonomik olarak iligkilerin
cesitlendiriimesi ve merkez Ulke olma ideali olarak gerceklestigi ifade
edilmektedir.

Tez galismasinda, eksen kaymasi tartismasi ele alinirken, Turk dis politikasina
donemsel olarak daha genis bir aralikta bakip onun genel 6zelliklerini ortaya
koyduktan sonra yorumlamanin daha isabetli sonuglar ortaya koyacagi
disiniimistir. Bunu saglayabilmek igin Osmanli imparatorluju déneminde
Batililasma’nin bagladigi ddonemden Ak Parti iktidarina kadar ki ddnem boyunca
Tuark dis politikasinin genel ozellikleri, sureklilik gosteren yaklagimlar tezin ana
konusunu olugturan Ak Parti donemi ile kiyaslamaya tabi tutulmus, benzer ve
farklilasan taraflar tespit edilmeye calisiimistir. Bu sistematik yaklagimla, eksen
kaymasi tartismasinin daha saglam bir zeminde yapilmasi hedeflenmisgtir.

Yapilan literatur taramasi neticesinde, tarihi bir perspektifle bakildiginda,
esasinda Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsundan itibaren Batr'ya donuk olarak
gelistirdigi vizyonun, Osmanlr’daki Batililasma hatta daha o6ncesindeki fetih
politikalarina kadar dayandigi soylenebilecektir. Burada ki yaklagimin neticesini,
elbette tek tarafin tutumu belilememektedir. Bati tarafindan bakildiginda,
‘Ronesans’tan beri Avrupa dusuncesi, ‘Turkleri bu birligin i¢ine alalim mi,
almayalim mi, alirsak nereye koyalim?’ motifi etrafinda dénmektedir” (Ortayl,
2008: 158). Bu yuzden Avrupalinin “Dogu” ya olan yaklasimi ve bakis agisi,
iligkinin seyrini de etkileyen bir faktordir. Dunyada yasanan konjonkturel

gelismeler de Turkiye’nin Bati ile iligkilerinde zaman zaman yakinlagsma zaman
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zaman gerilemelere sebebiyet vermistir. BOyle donemlerde Turk dig politikasinin
genel Ozellikleri arasinda gosterilen pragmatik yaklasim kendisini gostermis ve
iligkilerde gesitlendirmeye gidilerek diger kutubun Uyeleri olarak gOsterilen
ulkelerle yakinlasma kendini gosterebilmistir. Ak Parti iktidarindaki durumun
“‘Bat’'dan bir kopus” olarak degerlendiriimesi ve bunun eksen kaymasi olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ise yoruma aciktir ancak bunun cevabinin,

mutlak bir dogrusu olmadigi dusunulmektedir.

Genel bir degerlendirme vyapildiginda, yumusak guc¢ olarak tanimlanan
faaliyetlerin neler oldugunu ortaya koymak mumkudndudr, ancak bu faaliyetlerin
sonuglarinin elde edilmesi, degerlendiriimesi zor ve zaman gerektirmektedir.
Yumusgak gucun olgulebilirligini sorgulayan calismalar (Detay icin bkz. Yapici,
2015) vardir. Uluslararasi iligkilerde bir basari olgisu olarak da kullanilan
yumugak gug¢ kavrami, gesitli yontemlerle Olgulmeye caligiimigtir. Ancak bu
denemelerin “pasarisiz oldugu, bunun da gbze carpan ilk nedeninin yapilan
metodolojik hatalar oldugu” (Yapici, 2015: 21-22) ifade edilmigtir. “Bu durum
blyuk oranda, yumusak gucun oOlgulmesi oldukga zor hatta kimilerine gore
imkansiz nitel unsurlari barindirmasindan ve gug¢ unsurlarinin varhgi ile
muhatabin tutum, davranis ve dusuncesindeki degisimler arasindaki nedensellik
iligkisinin ispatlanmasinin imkansizligindan kaynaklanmaktadir” (Yapici, 2015:
22). “Genel olarak yumusak gucu iceren gug¢ kavrami aslinda gorecelidir ve
unsurlarin ya da kaynaklarin gicunden yola gikarak yapilan agiklamalar ¢ogu
zaman yetersiz kalmakta olup bunlara ilavaten her Ulkenin yumusak gug¢
kaynaklari  birbirinden  farkh  oldugu icin yumusak gu¢ agisindan
degerlendirmesinin farkli” (Yavuzaslan ve Cetin, 2016) oldugu ifade edilmektedir.
Ancak buna ragmen, yumusak gu¢ endekslerinin de yayinlandigr gorulmektedir.
Bu endekslerde yumusak gug¢ siralamasinda, “Turkiye 2021 yilinda 27. Sirada”
(Brandirectory.com, Global Soft Power Index 2021) gosterilmektedir. Turkiye’'nin
bu konulara iliskin uygulamalari ve bunlara yonelik degerlendirme niteligi tagiyan
her calismanin; farkindahgin artmasini saglamasi, uygulamalarin isabetliliginin
belirlenmesi, varsa aksayan taraflari ve bunlara dair ¢d6zUm Onerilerinin

saptanmasi agisindan degerli olacagi dugunulmektedir.
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Dis politika baglaminda siyaset stratejileri olusturulurken dogru analizlerle
ongoruler uretmek ve bu analizler dikkate alinarak kuresel degisimlerin tespiti,
derinligi olan kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar ortaya koyabilmek varligini
korumak amacindaki ginumuz devletleri i¢in bir zorunluluktur. Tarkiye 6zelinde
bakildiginda; Cumhurbagkanhigi Hukimet Sistemi'ne gecis ile birlikte dig
politikanin olusturuimasinda Cumhurbaskani en etkin konumda gorunuayorken
onu destekleyecek “Glvenlik ve Dig Politika Kurulu® gibi kurumsal yapilarin
yaninda, olusturulan vizyonun uygulanmasinda Disisleri Bakanligi ve blrokrasisi
en 6nemli role sahiptir. Bu noktada icraci kurumlarin dogru yapilandiriimis olmasi
hayati degerdedir. Disigleri Bakanlhgi basta olmak Uzere kurumsal yapilarin
intiyac analizleri yapilarak olusan gerekKliliklerin tahsisi bu kurumlara
kazandirimalidir. Ozellikle sahada duyulan ihtiyaglarin belirlenmesi ve bunlarin
temini dig politika yapim ve uygulama surecine iglerlik saglayacaktir. Bu sure¢
icerisinde Turkiye’nin dis politikada kuresel Olgcekte uygulayacagi siyaset
stratejisinin, Disigleri Bakanligi ve burokrasisi ile birlikte farkh kurumlar ve
akademisyenler tarafindan bu stratejinin ele alinmasi, degisen dinya kosullarina
uyumlulugun saglanarak olusturulmasi istenilen sonuglarin elde edilmesi
acisindan 6nemlidir. Burada olmasi gereken yaklasim bi¢iminin “heyacan degil;
distnmek, planlamak” (Ortayh, 2010: 146) seklinde ifade edilmektedir.

Gunumuzde devletler gug¢ cesitlerini birbiriyle uyumlu ve es gudumla sekilde
kullanmahdirlar. Turkiye, pek ¢ok kurumu ile sert g¢ unsurlari disinda danyadaki
pek c¢ok bolgede siyasi ve sosyal olarak var olma cabasi igindedir. Bu
faaliyetlerde bulunan kurumlardan oncelikli olanlara bu tez galismasinda yer
verilmigtir. Ozellikle teknik, kiltirel, egitim, kalkindirma ve saglikla ilgili konular
Tarkiye'nin yurt digi faaliyetlerinde destek saglamaya calistigi konular arasinda
oldugu gérilmistir. Zaman zaman “Sessiz Ulke” olarak tanimlanan Tirkiye’nin
yapmis oldugu faaliyetlerin hepsinin Tarkiye’'nin tanitimini sagladigini sdylemek
zordur. Ya da bunun bir strateji mi, tanitim yetersizligi mi, felsefi yaklasim
farkindan mi kaynakli oldugu, dnemli bir aragtirma alani olarak gorulmektedir. Bu
noktadaki stratejinin daha derinlikli ve uzun vadeli bir projeksiyonu da igerecek,
iligkilerde karsilikli fayda temelinde “dUsundlerek ve planlanarak® onemili

mesafeler alinabilecektir. Kiresellesmeyle ve gunimuz dunyasinda degisen gug
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dengeleriyle beraber uluslararasi siyaset sekil degistirmis, geleneksel diplomasi
kanallarina farkli diplomasi kanallari da eklenmistir. Boylelikle diplomasi faaliyeti
sadece hukUmetler arasinda degil, ulkelerin kamuoylarini da igine alan bir
iletisimle gerceklesmektedir. Bunlarla birlikte Tark dis politikasina yonelik olarak
gerceklestirilen eksen kaymasi tartismasinda; Turkiye'nin farkli cografyalara
yonelimi, Bati ya da Avrupa Birligi'nin bir alternatifi olarak degil, degisen dis
politika anlayisindaki ¢ok yonllu bakis agisinin bir gerekliligi oldugunun ifade
edildigi gorulmektedir.

Ak Parti donemindeki Turk dig politikasindaki degisim/dontisum, eksen kaymasi

seklinde yorumlanmasina karsilik olarak, “komsularla sifir sorun”, “model ulke”,

‘merkez Ulke”, “yumusak gug¢”, “gonul cografyasi”, “proaktif dig politika” gibi

jenerik kavramlarla dis politika yaklasiminin tanimlandigi gértulmektedir.

Tezin beginci boluminde, arastirmanin sinirini olusturan Afrika kitasina yonelik
yumugsak gu¢ uygulamalari ele alinmigtir.  Kurumsal agidan degerlendirme
yapildiginda gerek Ak Parti iktidari donemi dncesinde kurulan kurumlarin gerekse
iktidar donemindeki bu tez calismasinda da yer verilen yeni kurumsal yapilarla
Tarkiye’'nin diger cografyalarla iligkiler geligtiriimesinin hedeflendigi gorulmustur.
Afrika kitasi da iligkiler kurma noktasinda Onem gOsterilen bir bolge

konumundadir.

Ak Parti iktidarinin hemen 6ncesinde 1998 yilinda yayimlanan Afrika Eylem Plani
ise Turk dis politikasindaki bazi degisimlerin gerekliligine dair bir yonelimin soz
konusu oldugunu gostermektedir. 1998 yili sonrasinda, 2005°de Afrika Birligi'ne
gozlemci uyelik ve 2008 yilinda Afrika Birligi'nce stratejik ortak ilan edilmesi,
iligkilere 6nemli bir boyut kazandiran gelismeler olmustur. Siyasi, ekonomik,
sosyal ve kulturel alanlari kapsayan faaliyetlerle, 2013 yili sonrasi Afrika Ortakhk
Politikasi ile acilim politikasinin bir ilerleme kaydettigi gortimustar. Nitekim
saglanan bu is birligi neticesinde Financial Times raporlarina da yansiyan bir
sekilde Turkiye, Afrika kitasinda en ¢ok istihdam yaratan yatirrmci konumuna da
gelmisgtir.
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Batinin gerek sOmuirge gerekse sOmurge sonrasi donemde “Oteki” olarak
tanimladigr  bolgelere oOzellikle de Afrika kitasina yaklasimi; onlarin
yonetimlerinde etkili olmak, sahip olduklari kaynaklar Uzerinde s6z sahibi olmak
ve onlari kendi gikarlarina yonelik olarak yonlendirmek seklinde olmustur. Ortayli
(2010: 165) da bu durumu, “Avrupa cografi bir bolge olmanin 6tesinde, kultur ve
din olarak 14. yuzyildan beri kendini tasvir eden, dburleriyle sinirlarini geken ve
kendini Ustuin goren bir kitadir” seklinde ifade etmektedir. Bu cografyaya yonelik
gerceklestirilen tim uygulamalar ve bunlara dair analizlerin pek ¢ogu bunu
dogrular niteliktedir. Kitanin sahip oldugu 6nemli kaynaklara kargilik gunumuze
kadar gelinen suregte istenilen kalkinmayi gerceklestirememis olmasi kita

Uzerinde yuratilen egemen devletlerin yaklagiminin bir sonucudur.

Farkh bir gu¢ tanimlamasina ihtiya¢ duyuldugu tespit edilen bu tez galismasinda;
kendi ulke pratiklerimiz iginde gercgeklestirilen sert glg¢ unsuru icermeyen
faaliyetlerin gogunlukla “yumusak gu¢” kavrami Uzerinden izah edilmeye
cahisildigl, ancak 6zellikle Afrika drneklemindeki uygulamalarin temel bir felsefe
farklihgina isaret ettigi hipotezi ileri surulmustur. Zira bu cografyaya bagini,
Avrupali ulkelerinin ¢ektigi buyuk devletlerin yaklagimiyla ilgili olarak onemli bir
tespit olan “Henderson da modern devletler sistemine dahil olmalarinin bu
devletlere dis mesruluk getirdigini, ancak Afrika’daki rejimlerin i¢ mesrulugu
saglamalarinin sorunlu olduguna isaret ettigi” (Dikmen-Alsancak, 2019: 22)
gorulmektedir. Kitada kurulan devletlerde sonu gelmeyen i¢ savaslar, bu sorunlu
durumun en buyuk gostergesidir. Yapilan yardimlar ya da yurutilen ekonomik
iligkiler kitadaki Ulkelerin buylUk ¢ogunlugunun surdurulebilir  kalkinmayi
gerceklestirmelerini saglayamamistir. Turkiye'nin ise Afrika Kitasi ile gelistirmeye
cahstigi iligkilerdeki en belirgin vurgunun “esit”’, “is birligine dayall’”, “kitanin
surdurulebilir kalkinmasina katki saglayacak”, “esitlerin ortakhgd”, “bulundugu
cografyanin kosullarini anlamaya yonelik” oldugu gerek Ust duzey yoneticiler

gerekse kurumsal dizeyde ifade edilmektedir.

Kendisine “merkez ulke”, “kiresel ya da bolgesel gi¢” olma hedefi koymus olan
Tarkiye'nin farkli cografyalarda siyasi ve ekonomik olarak varlik gosterebilmesi,

sahip oldugu potansiyel ile gesitli is birligi firsatlarini beraberinde getirmektedir.
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Bu firsatlar, iliskilerde karsilikli faydanin saglanacagi ve bir sureklilik gosterecek

sekilde degerlendiriimelidir.

Esasinda arastirma boyunca elde edilen bilgiler isiginda degerlendirme
yaparken, Max Weber'in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” isimli eserinde
ifade ettigi, “olgular kurama degil, kuram olgulara yonelmelidir” (Weber, 2013:
253) seklindeki yontem Onerisinin de Turkiye’nin yumusak gu¢ uygulamalari
baglamindaki faaliyetleri ele alinirken dikkate alindigi ifade edilmelidir. Bugune
kadar yapilan Turkiye 6zelindeki calismalarin buyuk bir gogunlugunun bunun tam
tersi, yani olgulardan kurama yonelerek, ABD merkezli bir tanimlama oldugu igin
elestiri alan “yumusak gug¢” kavrami iginde agiklanmaya caligildigi goralmustar.
Oysa ki bu tez calismasinda daha detayli ele alinmaya calisilan Afrika
KitasI’'ndaki faaliyetlere dair literatir taramasi ve sahada gorev yapan Ust dizey
yoneticilerle saglanan kigisel gorismeler, olgularla sekillenmesi gereken bir
kurama ihtiyag oldugunu ortaya koymustur. Bu noktada Turkiye'nin Afrika Kitasi
ile gelistirdigi iliskinin igerigi ve bicimi, dis politik sOylemlere yansiyan dil, gucun
uygulanma bi¢imine dair farkli bir yaklasimin oldugunu ve yeni bir gig
tanimlamasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu tez calismasinda ayrica, 1998 yilinda kabul edilen Afrika Eylem Plani’'nin yirmi
yilini astigi bir surecgte Afrika politikasinda yasanan gelismeler ve degisimler ele
alinmigtir. Bu zaman zarfinda Turkiye'nin kitadaki varligini ve goranarligunu agik
bir sekilde hissettirirken Afrika’daki uygulamalarinin niteliginin ve felsefesinin
yumusak gug tanimindan farkl 6zelliklere sahip oldugu ve bunun da farklh bir gti¢
biciminin tanimlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikardigi tespit edilmistir.

Tirkiye'nin kitada actigi yeni diplomatik temsilcilikler, TIKA, YTB, Yunus Emre
Enstitiisii, Diyanet igleri Baskanhidi, THY gibi kurumlar vasitasiyla gergeklestirdigi
gerek insani gerek ekonomik ig birligini artiracak girisimler Afrika kitasi ile
surdurulebilir iliski mekanizmalarini olugturma gayesi tagiyan dis politika
pratiklerini ortaya koymustur. Zira yumusak gug¢ kavraminin igeriginin ve
felsefesinin, Turkiye’nin kitadaki faaliyetlerini ve yaklagimini karsilamada yetersiz
kaldigi dusunilmus ve “adaptif gu¢” tanimlamasi yapilmistir. Turk kamu

diplomasisini guglendirecek en o0Onemli unsur, gerceklestirecegi kurumsal
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yapilanma ile iligki halinde oldugu devletlerin sahip oldugu kosullari anlayabilmek
ve onlarin kosullarina sagladigi adaptasyon ile bolgede siyasi ve ekonomik olarak
bir varlik olusturabilmektir. Elbette sinirli imkénlari olan bu tez ¢alismasinin
sonucunda elde edilen bu analiz bir tespit niteliginde olup bunun teorik altyapi
kazanmasi, ancak ileride yapilacak derinlemesine calismalar ile mumkin

olabilecektir.

Kita ile geligtirilen iligkilerin degerlendirmesi yapilacak oldugunda, Mbembe
(2019: 43) yapmis oldugu, “Demokratik liberal rejimler, dinyadaki siddet
ekonomisinin donusumau karsisinda artik kendilerini, yeni, kagak, hareketli ve ag
yapisinda digsmanlarla neredeyse surekli olan bir savas halinde addediyorlar.”
tespiti “yeni dinya” duzenindeki isleyisin tasviri agisindan énemlidir. Bu noktada
Afrika kitasina yaklagim, somurge donemi sonrasi da farkli kavramlar Gzerinden
ama 0zu itibariyla degismeyen bir bicimde devam etmigtir. Burada, Turkiye’nin
gelistirmeye calistigi iligkilerde ise farkli bir dil kullandigi ve kita Gzerinde
surdurulebilir kalkinmayi saglayacak bir etkilesimi tahsis etmeye calistiginin,

sOylemlere ve uygulamalara yansidigi sOylenebilecektir.

Tarkiye'nin sahip oldugu tarihi, kdltarel, sosyal degerler, onun dis politika
uygulamalarinda Afrika kitasi Ozelinde bakildiginda, 6nemli bir potansiyel
olusturdugu soylenebilir. Turkiye'de iligkileri gelistirmek Uzere kurulan kurumlarin
ifade ettikleri misyon ve vizyonlarina bakildiginda bu mental farkhlik dikkat
cekicidir. Bu bakimdan gug bigimleri ve onlarin uygulamalarina dair bu farkliliklari
kargilayacak, teorik alt yapisi olan yeni yaklagimlarin ifade edilmesi 6nemlidir. Bu
bakimdan farkli bir gli¢ tanimlamasinin gerekli oldugu dusunulmustir. Ancak
politikalara yansidigi ifade edilen bu farkli bakig agisinin teorik alt yapisi Uzerine

calisilmasi gerektigi dugunulmektedir.

Afrika’ya yonelik olarak Turkiye’nin gostermis oldugu faaliyetlerin analizinde bu
cografyaya kuresel aktorlerin gegmiste ve gunumuzde gostermis olduklari
yaklasim da dikkate alinmahdir. Bu yorumlamada bulunulurken 6nemli bir
mukayese imkéni vermektedir. Afrika Uzerine degerlendirme yapildiginda kita
Uzerindeki cok eskilere goturulebilecek kolonyal uygulamalarin bugin yerini

zaman zaman “modern somurgecilik” seklinde ifade edilen, cok daha fazla boyutu
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barindiran uygulamalara biraktigi soylenebilir. Afrika kitasi, kolonyal ve post-
kolonyal uygulamalarin en yogun géruldagu kitadir. Bu yuzden oOzellikle kita
uzerindeki uygulamalar ele alindiginda, kavramlarin igeriklerinin neyi karsiladigi,
nasil ifade edilmesi gerektiginin belirlenmesinin dnem tasidigi dusunulmektedir.
Bu tez calismasinda yapilan okumalar sirasinda oOzellikle bu ayrintiya dikkat
edilmis ve Turkiye'nin Afrika ile gergeklestirdigi iliskilerin gergevesi ve nasil bir
icerige sahip oldugunun dogru sekilde tespitine gayret edilmistir. Nitekim bu
ayrinti farkh bir gi¢ tanimlamasinin gerekliligini de ortaya ¢ikarmistir. Zira post
kolonyal donem boyunca kita Uzerindeki uygulamalar ¢arpici gergeklikleri ortaya

koymaktadir.

Chandra’nin (2013: 4), “Afrika’da emperyalizm ekonomiyi, politikay! ve kulturel
yaplyl kontrol etmeye devam etmektedir’ seklindeki tespitinin kitaya yonelik
buglnku isleyisi tanimlamaya yardimci oldugu dusunilmektedir. Yapilan
ekonomik ve insani yardimlarin, ikinci Diinya Savas! sonrasi Avrupa llkelerine
yapilan yardimlar ve sonrasindaki kalkinma gibi bir basariyr getirmemis
olmasinin bazi temel sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden en o6nemilisi
kurumsal yapilanma eksikligidir. Politik ve sosyal kurumlarin dizenlenmis olmasi,
esasinda nakdi yardimlardan da 6nemlidir. Bu yapilarin olmayisi surdurulebilir
kalkinmanin 6nunde engel oldugu gibi yolsuzluk gibi pek ¢ok problem alanlarinin
olusmasina da neden olmaktadir. Dambisa Moyo (2009), Dead Aid (Oli Yardim)
isimli kitabinda, bu yardimlarin “lutuftan ¢ok bir lanete” donustigune igaret
etmektedir. Bu noktada Turkiye'nin gelistirdigi iligkilerde kullandigi dilin ve bunun
uygulamalara yansiyan taraflarinin bazi farkliliklar barindirdigi gértlmuastar. Bu
farkhliklar Turkiye'nin kitadaki varligini da onemli hale getirmigtir. Bu tez
calismasinda, elde edilen veriler gostermistir ki; Turkiye, Afrika ile geligtirdigi
iligkilerde esit ve ig birligine dayali bir diyalog vurgusunda bulunmaktadir. Bunun
beraberinde kitadaki siyasi istikrarsizligi, ekonomik bagimhligi azaltacak ve
surdurulebilir kalkinmay! saglayacak faaliyetlere de 6nem vermektedir. Bunu
yaparken kullanilan dil ve enstrumanlardaki bazi farkliliklar, yeni bir gug¢
tanimlamasinin  da gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Tuarkiye’nin  kitaya
yaklagiminda adil, ig birligine dayali olumlu 6zellikler bulunmasina ragmen,

dikkate almasi gereken Onemli noktalar da vardir. Bodlge Ulkelerde gorev
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yapmakta olan diplomatlardan biri, bu durumla ilgili 6zellikle su hususa dikkat
cekmektedir: “Afrikalilar TV’lerde, reklam panolarinda, Afrika'ya iligkin; ‘ag’,
‘Uzgun’, ‘yoksulluk’, ‘sefalet’ iceren goruntilerin koyulmasindan rahatsizlik
duymaktadirlar. Bu durum oradaki yetkileler ve Turkiye'ye egitime gelen
ogrenciler tarafindan dile getirilen 6nemli bir durumdur (A. Kavas/kisisel iletisim,
22/04/2021).” Bu noktada s6z konusu yaklasim, olusturulmaya c¢alisilan, “esit

oy

duzeyde is birligi” algisiyla da ters dusmektedir. Bu yaklasimin sagliksizligi
dikkate alinmaz ise; Turk kamuoyunda, kitaya kargi farkindahgin saglanmasina
yonelik olan bu galismalar, kargi tarafta problemli bir alginin olugsmasina neden

olacaktir.

Bu duruma iligkin detayli bilgi, konunun Afrika baglaminda ele alindigi dordincu
bolimde izah edilmeye calisiimistir. Yapilan galisma neticesinde, s6z konusu
farklihgr karsilayacak “Adaptif Glig/Dengeli Adaptif Gug” olarak ifade edilebilecek
bir tanimlama 6nerisinde bulunulmustur. Bu dogrultuda Adaptif Gug, “bulundugu
yerde, ulkede insanlarin beklentileriyle uyumlu, onlarin degerleriyle gelismeyen,
yasanan tramvalari (somurgecilik gibi) hatirlatici yaklagimlardan kaginan, hem
rasyonel hem de insani temeli olan ama ayni zamanda siyasi ve ekonomik olarak
da var olmayr mumkun kilabilecek temel prensiplerde benzerlik gosterse de
yerelde adapte olma arayisini surduren bir gu¢ sekli” olarak ifade edilmistir.

Tarkiye'nin Cumhurbaskani nezdinde en Ust dizeyde uluslararasi platformlarda
dile getirdigi “dinya besten buyuktur” soylemi, ozellikle Afrika cografyasinda
olumlu bir karsilik bulmustur. Bu s6ylem ve beraberinde kullanilan dil dinyada
isleyen sistemin adil bir bolugim getirmedigi, daha dengeli bir boligimun
gerektigi seklindedir. Ancak genel isleyise bakildiginda ise birkag istisnai Ulke de
olsa Musluman ulkeler de dahil kendileri icin istenilen refahi getirmemesine
ragmen kiresel sisteme bir sekilde entegredirler. Ote yandan Afrika cografyasi
diger aktorlerin orada sahneledikleri uygulamalar ve bunun Turkiye’ye olan
yansimalarinin tahmini anlaminda dikkatle takip edilmesi gereken bir cografyadir.
Bu sebepledir ki, Turkiye 6rneginde degerlendirildiginde, farkli bir dil ve bakig
acisiyla gelistiriimeye caligilan iligki bigimlerinin sistemsel ve teorik bir tutarliliga
sahip olmasi 6nemli bir husus olarak ortaya ¢gikmaktadir. Bu noktada sdylemlere
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ve uygulamalara bakildiginda farkli bir yaklasima sahip oldugu iddiasindaki
Tarkiye'nin, bu yaklasimi hangi deger ve kaynaklara dayandirdiginin teorik
ifadesinin 6nemli oldugu dusunulmektedir. Bu tez ¢alismasinda ifade edilen en
onemli sonuglarindan biri budur. Bununla birlikte ¢ikan bu sonucun ileride
yapillacak arastirmalara o6nemli bir c¢alisma konusu olusturabilecegi
dugunulmektedir. Ekonomik, kulturel, felsefi ve sosyolojik boyutlariyla yaganilan
cagin getirdigi teknoloji ve onun sagladigi yenilikler de dikkate alinarak
olusturulacak stratejilere altyapi saglayacak teorik altyapinin olusturulmasi bu
noktada ¢ok onemlidir. Ak Parti iktidari donemi 6zelinde inceleme yapilan bu tez
calismasinin ortaya koydugu en 6nemli tespitlerden biri de uzun bir iktidar donemi
sonucunda uygulamaya konulan politikalarin saglam bir disunsel altyapiya sahip
olup olmadiginin net bir cevabinin verilemeyecek durumda olmasidir. Bu
belirsizlik, Turkiye acgisindan i¢ ve dig politika alanlarinda zorlayici etkilerle
kargilagilmasina neden olmaktadir. Calismanin 6zelinde ortaya ¢ikan Afrika ile
iligkilerde temsil gorevinde bulunan kurumlarin daha fazla sayida koordinasyon
merkezleri kurmalari ihtiyacinin yaninda, belirtilen sistematik bir yapinin
olusturulmasinin, iligkileri daha saglam bir zemine oturtacagi ve daha verimli bir

hale getirecegi dusunulmektedir.

Tark siyasi hayati ve dig politika tarihi agisindan bakildiginda, Turkiye’nin bagka
ulkelere, bolgelere yonelik yumusak gu¢ c¢alismalan henlz baslangic
asamasindadir denebilir. Ozellikle etki aragtirmalariyla bu gaba ve faaliyetlerin
degerlendiriimesi ve bu degerlendirmeler sonucunda, gerekiyorsa, yeni yol
haritalarinin, yeni politika ve stratejilerin belirlenmesinin buyuk yararlar

saglayacagi dusunulmektedir.
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