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OZET

BARLAS YILMAZ, Birce. Tiirkiye'de Is Diinyasi ve Siyaset Iligkisi: TUSIAD-AKP
Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Bu tez, ekonomide giiclii bir yere sahip bir is diinyas1 Orgiitii ve etkin bir ¢ikar grubu
olan TUSIAD’m, AKP Hiikiimeti’nin iki dénem boyunca vyiiriittiigii (2002-2011)
ekonomi politikalar1 iizerinde hangi konulara, ne sekilde etki etmeye ¢alistigin1 tespit
etmeyi amaglamaktadir. Tez, ayn1 zamanda Tiirkiye’de is diinyasi1 orgilitlenmeleri ile

siyaset iligkisinin gelisimiyle ilgili tarihsel bir resim sunmaktadir.

1980 sonrasinda kiiresel ekonomiye entegre olma siireci hizlanan Tiirkiye’de is diinyasi
siyaset iligkilerinin kazandig1 yeni boyut, 2002 sonrasinda degisen siyasal ve ekonomik
kosullarla farklilasmaktadir. Bu siiregte is diinyasi orgiitlenmeleri ile politik etkinlikleri
daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Neopliiralizm, bu etkinlikleri, piyasa ekonomisine sahip
bir ililkede orgiitlenmelerin sahip oldugu ekonomik giice, teknik bilgileri daha rahat
edinebilmelerine, hiikiimete ulasabilme rahatliklarina ve kamuoyunu
etkileyebilmelerine bagli olarak agiklamaya ¢aligmaktadir. Neopliiralistlerden Charles
Lindblom ise, piyasa sistemine sahip iilkelerde sistemin getirdigi avantajlar nedeni ile is
diinyasinin politika karar siireglerinde “ayricalikli bir konumu” oldugunu ileri

surmektedir.

Bu tez, yukarida bahsedilen teorik arka plana dayanarak, TUSIAD’1n, 2002-2011
donemleri arasinda AKP Hiikiimeti ile olan etkilesimlerini, hiikiimetin politikalarina
hangi noktalarda ve hangi araclari kullanarak miidahale etmeye calistiZin1 tespit
etmektedir. Bu dogrultuda, iki se¢im dénemi boyunca TUSIAD ile AKP Hiikiimeti
arasindaki etkilesimin yonii ve niteligi farklilasmustir. ilk dénemde TUSIAD 1n politika
talepleri 1ile hiikiimet politikalarinin, ekonomik anlamda daha ¢ok kesistigi
gozlemlenmektedir. Bu cergevede, neopliiralist kuramin ilk dénem ig¢in agiklayici
oldugu diisiiniilebilir. Ikinci dénemde ise TUSIAD’in ekonomik alandaki politika
talepleri ile hiikiimetin politika tercihleri farklilasmaktadir. Bu baglamda TUSIAD’m

politika karar siireclerinde pek etkili olmamasi ve kuramin ileri slirdiigiiniin aksine bir



gelisim izlemesi dolayisiyla, neopliiralizmin, Tiirkiye’de is diinyasi-hiikiimet iliskilerini

bir biitlin olarak agiklamada yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

Anahtar Sézciikler: TUSIAD, AKP, ¢ikar gruplari, neopliiralizm, is diinyas: orgiitleri
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ABSTRACT

BARLAS YILMAZ, Birce. The Relationship Between Business and Politics in Turkey:
The case of TUSIAD-AKP, Master’s Thesis, Ankara, 2013.

This thesis aims at identifying the influence of TUSIAD (Turkish Industry & Business
Association), which is an active interest group having a prominent role in the country’s
economy, on the economic policies pursued by the AKP (Government during the two
consecutive parliamentary terms (2002-2011), particularly in terms of areas and
methods applied. It also provides a historical insight into the development of

relationship between business associations and politics in Turkey.

The relations between business and politics in Turkey acquired a new dimension along
with the acceleration of efforts for integration with the global economy after 1980 have
been transformed by the political and economic conditions that have changed after
2002. In such periods, business associations and their political influence have become
increasingly more important. Neopluralism explains such influence on the basis of the
economical power such associations have in a country that has a free market economy,
their capability to access to technical know-how, their ability to easily reach
government authorities and their power to influence the public opinion. Neopluralist
Charles Lindblom maintains that business has a “privileged position” in political
decion-making processes, thanks to the advantages of system in countries where free

market economy prevails.

This thesis, based on the above theoratical background, establishes the interactions
between TUSIAD and the AKP Government, and at which points and by which
methods TUSIAD attempted to intervene in the government policies in 2002-2011
period. The direction and quality of the interaction between TUSIAD and the AKP
Government have changed throughout the two parliamentary terms. In the first term,
you observe that TUSIAD’s political expectations more frequently overlaped with the
government’s economic policies. In this context, you may conclude that the first term
can be explained by neopluralist approach. In the second term, however, we see that
TUSIAD’s demands for economic policies differ from the government’s political

choices. For TUSIAD’s being not fully influential in the policy-making processes and


http://www.tusiad.org/
http://www.tusiad.org/

Vi

the relations between the two has developed contrary to what the theory suggests, it may

be deduced that neopluralism failed to explain in its entirety the relationship between
business and politics in Turkey.

Key words: TUSIAD, AKP, interest groups, neopluralism, business associations.
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1. BOLUM

GIRIS

“Tarihte hicbir sey degismez, dogru ya da kesin
olmamigtir. Bundan sonra da béyle olmayacaktir”
(Gramsci, 1985: 31)%.

1.1. AMAC VE ONEM

Son yillarda diinya ekonomisinde Onemli degisimler yasanmaktadir. Kiiresellesme
olarak adlandirilan bu degisim silirecinin  farkli  boyutlar1  bulunmaktadir.
Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu, teknolojik gelismenin artmasi ve yayilmasi ile
iretimin ve TUretim kaynaklarimin ulusal simirlar1 agmasi olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Yasanan bu gelismelerle, ulusal ekonomilerin serbestlesmesi ve ¢ok
uluslu sirketlerin sayilarinin artmasi, “is diinyasi”’nin kimligine yeni bir boyut
kazandirmigtir. Bu siiregte artan iktisadi faaliyetleri ve dig ekonomik baglantilari ile is
diinyas1, ekonomik bir aktor olarak, {ilkelerin ekonomi ve dis politika stratejilerinin

belirlenmesinde daha etkin olmaya baglamistir.

Tiirkiye’de de, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren belli bir sermaye birikimine ulasan
is diinyasinin, 1980 sonrasinda baglayan liberallesme siirecinin ekonomik avantajlari ile
politik etkinligini arttirdigr gozlenmektedir. 24 Ocak 1980°de alinan kararlar ile
baglayan bu siiregte gerekli olan ulusal ve yabanci sermaye ihtiyaci, ekonomide ciddi bir
kaynak yaratan is diinyasinin Onemini arttirmisgtir. 1989 yilinda finansal alanda
gerceklestirilen serbestlesme sonrasinda ise, siyasal yetki sahipleri, Uluslararasi Para

Fonu (International Money Fund, IMF), Diinya Bankasi (DB), Ekonomik Kalkinma ve

! Ceviri bana aittir.



Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) gibi kuruluslarin kararlarina ve ulusal sermaye sahiplerinin taleplerine karsi
daha duyarli politikalar izlemeye baslamistir. Bu sekilde, 1980 sonrasinda, 6zellikle
bliylik sermaye sahiplerinden olusan is diinyasi, hiikiimetlerin ekonomik basarilarini
etkileyecek onemli bir aktor olarak, politik etkinligini arttirmigtir. Tiirkiye’deki biiyiik
sermaye sahiplerinin, 1980°li ve 1990’l1 yillar icerisinde kendisini hissettiren bu
etkinligi, 2002 secimleri sonrasi degisen siyasal ve ekonomik kosullarla farkli bir
boyuta ulasmistir. 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin
izledigi piyasa merkezli politikalar ile uluslararasi ekonomik iliskiler genislemis,
ozellestirmelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin sayilar1 artmis, uluslararasi sermayenin daha
etkin oldugu bir ekonomik yapi olusturulmustur. Ozellestirmelerin ve uluslararasi
ekonomik aktorlerle is birligi halinde yiiriitiillen politikalarin artmasi, AKP’nin bu
siirecte genisleyen is diinyasi ile daha aktif iligkiler kurmasini gerektirmistir®. Siyasal
yetki sahipleriyle, is diinyasi temsilcileri arasinda kurulan bu baglantilar, is diinyasinin
politik etkinliginin artmasini saglamistir. Bu tezde ise, bu tespitten yola ¢ikilarak, AKP
iktidarmin ilk iki déneminde, bir is diinyas1 orgiiti olan TUSIAD ile hiikiimet

arasindaki etkilesimin boyutlar1 degerlendirilmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda yanit aradigimiz soru, TUSIAD’1n, hiikiimetin politikalar1 {izerindeki
belirleyici olup-olmadigi degil, 6zellikle ekonomi alaninda talep ettigi politikalar ile
hiikiimetin uyguladig: politikalarin, incelenen iki donem boyunca hangi noktalarda, ne
yonde kesistigidir. Yani, bu tez, TUSIAD 1n talepleri ile hiikiimet politikalar1 arasinda

bire bir bir baglanti kurma amaci tasimamaktadir. Bu tezde amaglanan, ekonomide

> Bu iliskinin incelendigi ¢alismalar igin bkz. Ugur, Mehmet., Yankaya, Dilek. (2008). Policy
Entrepreneurship, Policy Opportunism and EU Conditionality: The AKP and TUSIAD Experience in
Turkey. Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol. 21, No. 4.
ss. 581- 601; Yavuz, Hakan. (2006). Introduction: The Role of The New Bourgeoisie in the
Transformation of the Turkish Islamic Movement. The Emergency of A New Turkey: Democracy and AK
Parti (iginde). Salt Lake City: The University of Utah Press. ss. 1-19; Dogan, Ali Ekber. (2010). AKP’li
Hegemonya Projesi ve Neoliberalizmin Yeniden Dirilisi. Praksis, Say1: 23. ss. 85-110; Bugra, Ayse.,
Savaskan, Osman. (2010). Yerel Sanayi ve Bugiiniin Tiirkiye sinde Is Diinyast. Toplum ve Bilim, Say::
118. ss. 92-124; Yildiz, Ceren (2011). The Influence of the Economic Interest Groups In Turkish Foreign
Policy During the JDP Government Period (2002-2011): The Cases of TUSIAD and MUSIAD. Yiiksek
Lisans Tezi. Ankara: Bilkent Universitesi.
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giiclii bir yere sahip bir is diinyas: orgiitii ve etkin bir ¢ikar grubu olan® TUSIAD’ 1,
hiikiimetin iki donem boyunca yiiriittiigii ekonomi politikalar lizerinde hangi noktalara,
ne sekilde etki etmeye calistigini tespit etmektir. Bu kapsamda, sadece ekonomi
politikalar1 iizerinden hareket edilmeyecek, TUSIAD in ekonomi ile iliskilendirdigi

toplumsal ve siyasal alandaki politika talepleri iizerinde de durulacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin kiiresel pazara eklemlenmesinde &nemli bir rolii olan TUSIAD
(Koyuncu, 2006: 128), 2013 verilerine gore, Tiirkiye dis ticaret hacminin yiizde 80’ini,
sanayi iretiminin de yiizde 65°ini gerceklestirmektedir® (Verilerle TUSIAD, http:/
www.tusiad.org.tr ).

GRAFIK-1

TUSIAD 1IN Turkive Ekonomisine Katkasi (26) (™)

80
S5
SO H—
50 50
a0
20—
o

Katma Deger Sanayi Uretimi Dis Ticaret Kayith Kururmilar
(Kamu Disi) Hacmi (Enerji istindam Vergisi
Harig) (amu Disy)

™) TUsSsIAD Genel Sekreterlik Hesaplamalan

TUSIAD Brosiir, 2013 (http://www.tusiad.org.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2013).

Gilinlimiizde faaliyet gosteren iki is diinyas1 Orgiiti ile yapilan karsilastirmada
TUSIAD’1n iiye sayisinin digerlerine kiyasla daha az oldugu (Tablo 1.) ancak, Grafik-
1’de goriildiigii gibi, ekonomiye katkisinin, Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin %80’in1
karsilayacak diizeyde oldugu goriilmektedir. Diger is diinyasi oOrgiitlerinin ise,

Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin ve sanayi iiretimin, TUSIAD’m gerceklestirmedigi

% TUSIAD, Tiirkiye’de yapilan cogu c¢alismada baski grubu olarak nitelenmektedir. Ancak, bu tezde,
kullanilan kuramsal ¢ercevenin de igerdigi bicimde, “¢ikar grubu” terimi tercih edilmistir.

* Sénmez (2010: 75), TUSIAD", Tiirkiye girisimei smifimin en etkin, hatta hegemonik érgiitii olarak
nitelendirmektedir.



%20’lik ve %35’lik kisminda pay sahibi olduklarim sdylemek miimkiindiir.”> Bu
anlamda sagladig istihdam acisindan da, diger orgiitlere kiyasla onde olan TUSIAD in

diger is diinyas1 orgiitlerinden, Tiirkiye ekonomisindeki payr noktasinda ayrildigi

gorilmektedir.
TABLO 1. TUSIAD, MUSIAD ve TURKONFED KARSILASTIRMASI
Dernek ve Kurulus Uve Savist Yurt Disi Ha;l;lzl:an istihdama Katki
Federasyon Adi® Yili yesay Temsilcilikler P (2010)
Sayis1
TUSIAD 1971 602 5 Aktif Temsilci 224 6 milyon’
o 2000 4 Aktif Temsilci
MUSIAD 1990 143 Baglanti 24 1.2 milyon®
Noktast
20 Federasyon
. 9 141 Dernek i
TURKONFED 2005 11.000den fazla _ 21 1 milyondan fazla
Isadam1

Tablo 1.°de de goriildiigii gibi, TUSIAD, hazirladigi rapor sayisi bakimindan,
karsilastirma yapilan diger is diinyas1 orgiitlerinin oldukga oniindedir.*® Ekonomik,
siyasi ve toplumsal konularla ilgili hazirlanan bu raporlarin ¢ogu kamuoyuna basin
toplantilar1 ile sunulmaktadir. Diger taraftan, TUSIAD, 1994 yilindan beri, komisyonlar
ve calisma gruplart araciligiyla calismalarini yiiriitmektedir. TUSIAD yénetim kurulu

tiyelerinin bagkanlik gorevini iistlendikleri Ekonomik ve Mali Isler; Sanayi, Hizmetler

® Bu degerler genel bir degerlendirme ile belirlenmis olup, iki ya da daha fazla érgiite birden iiye olanlar
oldugu da diistiniilerek asil oranlar i¢in daha ayrintili bir inceleme yapilmasi gerekmektedir.

® Tabloda yer alan kurulus yili, iiye sayisi, yurt disi temsilcilikler ve hazirlanan rapor sayisi igin
derneklerin ve konfederasyonun internet sitesinden yararlanilmistir (http://www.tusiad.org.tr.,
http://www.miisiad.org.tr., http: // www.tiirkonfed.org.tr, Erigim Tarihi: 12.12.2013).

” Bu rakam, tarim ve kamudis1 ¢alisanlar arasinda TUSIAD 1n sitesinde belirtilen istihdam oranmin (% 50)
sayisal ifadesidir.

8 Ayhan, Sagiroglu, 2011: 131.

% http: // www.tiirkonfed.org.tr. Erisim Tarihi: 12.12.2013. Tabloda yer alan baz: bilgilerle ilgili kesin bir
saylya ulagsmak zordur. Kendilerini tanitirken 45 milyar dolardan fazla ihracat yaptiklarini1 ve 1 milyondan
fazla istihdam sagladiklarini ifade eden TURKONFED Bagkani, bu sayimin tam olarak ne kadar oldugunu
bildirmemektedir.

1% Orgiitlerin kendilerinden alinan bilgilere gore, Tiirkiye Isadamlari ve Sanayicileri Konfederasyonu
(TUSKON)’nun yaymlanmis bir raporu bulunmamakta, Anadolu Aslanlar1 Isadamlari Dernegi
(ASKON)’nin ise 31 adet raporu bulunmaktadir.


http://www.müsiad.org.tr/
http://www.türkonfed.org.tr/
http://www.türkonfed.org.tr/
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ve Tarim; Disisleri; Yurtdis: fletisim; Parlamento Isleri; Sirket Isleri; Sosyal Isler; Bilgi
Toplumu ve Yeni Teknolojiler; Meslek Orgiitleri ile iliskiler adlarmi tasiyan 9 ana
komisyon ve komisyonlarda yer alan 28 calisma grubu (http://www.tusiad.org.tr),
diizenli olarak toplanmakta, TUSIAD gbériislerinin olusturulmasma katkida
bulunmaktadir (Sonmez, 2010: 74). Ankara, Briiksel ve Washington'da temsilcilikleri,
Berlin, Paris ve Pekin’de biirolar1 bulunan TUSIAD, hiikiimete ve kamuoyuna ulasmada
mevcut kaynaklarini etkin bir bicimde kullanmakta, boylece politik hayattaki énemini
ve etkisini arttirmaktadir. Sonug olarak, bir yandan tiyelerinin gergeklestirdigi tiretim ve
ticaret hacmi ile diger yandan, diizenledikleri konferanslar, toplantilar ve g¢esitli
faaliyetlerle Tiirkiye’nin ekonomik ve politik hayatinda etkili bir Orgiit olmasi

dolayisiyla, TUSIAD, bu tezde inceleyecegim is diinyasi rgiitii olarak belirlenmistir.

1.2. ILGIiLi INCELEMELER

Tiirkiye’de is diinyas1 ve devlet ikilisinin birbirleriyle olan etkilesimini a¢iklamak iizere
yapilan caligmalarda, devlet merkezli yaklagimin etkileri yogun olarak goriilmektedir.
Bu yaklasim, “giiclii devlet gelenegi’nin®’ varligindan hareketle, devlete, sermaye
birikiminde etkin bir rol verirken, sermaye Orgiitlerini devlet karsisinda edilgen bir
konumda tutmaktadir. Yani, bu yaklasimda devlet, is diinyas: faaliyetlerine ve sermaye
birikimine yon veren merkezi bir konumdadir ve is diinyasi, sadece politikacilarla olan
kisisel baglarim1 kullanarak politika siireclerinde etkili olmaya ¢alismakta, bu anlamda
bir ¢ikar grubu niteligi tasimamaktadir. Metin Heper (1991), Ayse Bugra (2003), Caglar
Keyder (2009) ve Ziya Onis (2002)’in ¢alismalarinda, Tiirkiye’de devletin toplumsal
iligkileri belirlemede etkin bir konumda oldugu vurgulanmakta, bu anlamda giiclii
devlet gelenegi tezinin yansimalari goriilmektedir (Dogangiin, 2005: 3). Giiglii devlet
gelenegi merkezli goriisleri, elestirel bir bakisla degerlendiren ve Tiirkiye’de sermaye
sahiplerinin, devlet ile iliskilerinde belirleyici oldugunu ileri siiren bir yaklasim da, bazi

caligmalarda yer bulmaktadir. Bu yaklasimda, devlet merkezli goriislerin, sermayeyi

1 Giiglii devlet gelenegi goriisliniin ayrintili bir elestirisi i¢in bkz. Dogangiin, Gokten (2005). State
Tradition and Business in Turkey: The case of TUSIAD. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Orta Dogu Teknik
Universitesi.



“digsal” bir olgu olarak degerlendirmesi elestirilerek, Tiirkiye’de sermaye Sahiplerinin,
kamu politikalarmin etkinlik alan1 disinda goriilmesinin miimkiin olamayacagi
vurgulanmaktadir. Galip Yalman (2002, 2009), Fuat Ercan (1998, 2007), Giir¢ag S.
Tuna (2007, 2008) ve Demet Dinler (2009) yaptiklar1 ¢alismalarda, Tirkiye’de is
diinyas1 ve devlet arasindaki iligkileri, birikimini tamamlamig sermaye sinifinin, devlet

politikalarinda etkin bir rol oynamaya baslamasi tizerinden irdelemektedir.

Tiirkiye’de devlet ve is diinyasi ile ilgili bagka bir ¢alisma, bu iligkiyi, ¢ikar gruplarinin
olusumlar1 ve devlet ile iliskileri iizerinden analiz eden Robert Bianchi (1984)
tarafindan yapilmistir. Interest Groups and Political Development in Turkey adli
eserinde Bianchi, is diinyas1 Orgiitlenmelerini ¢ikar gruplart kapsamina alarak,
Tiirkiye’de ¢ikar gruplari-devlet iligkilerini incelemektedir. Pliiralizm ve korpora'[izm12
tizerinden bu iliskileri siniflamaya calisan Bianchi, bu ¢alismasinda, Tirkiye’de her
tarihsel donemde, pliiralist ve korporatist ¢ikar gruplar1 yapilariin bir arada olmasi
nedeniyle, Tiirkiye’nin 6nde gelen ve devamliligi olan heterojen bir temsil sistemine

sahip oldugu tespitinde bulunmaktadir ** (Tuna, 2008: 80).

Tiirkiye’de is diinyasi-hiikiimet iligkilerini, is diinyas: orgiitlenmeleri {izerinden
inceleyen tezler de, literatiirde yer almaktadir. Konuyla ilgili yapilmis en 6nemli
tezlerden biri, Haluk Alkan'in (1998), “Tiirkiye'de Baski Gruplari: Siyaset ve Isadami
Orgiitlenmeleri (ODALAR-TUSIAD-MUSIAD)” adli doktora ¢alismasidir. Bu ¢alismada
Alkan, s6z konusu orgiitlerin olusumlarin1 kronolojik olarak inceledikten sonra, baski
grubu olarak niteledigi bu ii¢ 6rgiitiin birbirleri hakkindaki tutumlarini anket teknigiyle

O0lcmeye ¢alismaktadir.

2 TUSIAD’in organizasyonlarii ve faaliyetlerini; klientalist, pliiralist ve korporatist bir ¢ikar grubu
yapilanmasi olarak yorumlayan ve bu anlamda Bianchi’nin degerlendirmesine benzeyen diger bir
yaklagim i¢in bkz. Giilfidan, Sebnem. (1993). Big Business and The State in Turkey: The Case of
TUSIAD. istanbul: Bogazici Universitesi.

B3 Giiglii devlet gelenegi iizerinden hareket eden Metin Heper ise, Tiirk devlet geleneginin pliiralizmle de,
korporatizmle de bagdagmadigini, bu kategorilerin Tiirkiye’deki ¢ikar grubu faaliyetlerini agiklamakta
yararlt olamayacagimi belirtmekte (Bugra, 2003: 306), pliiralist ve korporatist yaklagimlari, toplum
merkezli olmalart yoniinden elestirmektedir (Heper, 1991: 3). Ayse Bugra ise, Bianchi’nin yaklagimina
kismen katildigimi belirterek, Bianchi’nin {izerinde durdugu pliiralizm ve korporatizm arasinda gidip
gelmelerin, Turkiye’deki politik siirecin niteligini, devlet miidahalesinin alaniyla, 6zel ¢ikarlarin alani
arasindaki sinirlar1 agik secik ortaya koyan tutarlt bir stratejinin bulunmamasini yansittigmi ifade
etmektedir (Bugra, 2003: 309).
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Is diinyas: orgiitlenmeleri iizerine yapilan baska bir doktora tezi, Berrin Koyuncu nun
(2003), “Globalization and Its Impact on Turkish Business Associations: TUSIAD and
MUSIAD in a Comparative Perspective” baslikli ¢alismasidir. Bu ¢alismada Koyuncu,
kiiresellesmenin bu iki isadami dernegi {iizerindeki etkisini, bu iki dernegin
kiiresellesmeye yonelik olarak zaman igerisinde degisen tutumlari ve talepleri

cercevesinde ele almakta, bu kapsamda karsilagtirmali bir analiz yapmaktadir.

2006 yilinda yapilan baska bir tez Giilcan Isik’1n, “Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD'in
Tiirkiye'de Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecindeki Roliiniin Yazili Basinda Sunumu”’
baslikli doktora tezidir. Bu ¢alismada Isik, éncelikle TUSIAD’1 neden bir baski grubu
olarak niteledigini, kuruldugu giinden itibaren hiikiimetlerle olan iliskilerini ele alarak
vurgulamaya calismakta, ozellikle 2002 yilinda TUSIAD’m Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik siirecinde hiikiimet iizerinde nasil baski kurdugunu, yazili basin kaynaklar

tizerinden yaptig1 arastirmalarla tespit etmeye calismaktadir.

Son olarak, belirtilmesi gereken diger bir tez de, TUSIAD 1n, Tiirkiye’de 1980’lerde
izlenen ekonomi politikalar tlizerinde etkili bir orgiit oldugundan yola ¢ikan Siikran
Gélbasi’nin (2007) “TUSIAD in Soylemleri Araciligiyla Toplumu Insa Girisimlerinin
24 Ocak Kararlari ve Izleyen Siire¢ Baglaminda Elestirel Bir Incelemesi” adli doktora
tezidir. Bu tezde, temel olarak 24 Ocak Kararlari’nin alinmasi asamasinda TUSIAD’1n
rolii, kararlarin oncesinde ve sonrasinda yasanan gelismeler 1518inda anlatilmakta, bu
kapsamda TUSIAD’1n, savundugu liberal politikalar dogrultusunda kararlarin alinmasi
tizerindeki belirleyici giicli, kararlarin ayrintili bir incelemesi ile gosterilmeye

caligilmaktadir.

1.3. KURAMSAL CERCEVE

Ekonomide gii¢lii bir yere sahip bir is diinyas1 orgiitii ve etkin bir ¢ikar grubu olan
TUSIAD’1n, hiikiimetin iki dénem boyunca yiiriittiigii ekonomi politikalar1 iizerinde
hangi konulara, ne sekilde etki etmeye calistigini tespit etmeyi amacglayan bu tezde,

neopliiralist bir ¢cerceveden yararlanilacaktir.



Liberal paradigma altinda ortaya ¢ikan neopluralist goriiste, iktidar parcalara ayrilmigtir
ve politik karar verme siiregleri, farkli ¢ikar gruplarlnln14 katilimi ile islemektedir. Bu
siireclerde, bazi gruplarin, belirli uzmanlik alanlarindan ya da ekonomik 6zelliklerinden
kaynakli avantajlar1 nedeniyle, politik giindem ve siyasalar olusturmada, diger

gruplardan daha baskin olduklar1 vurgulanmaktadir (Baggott, 1995: 37).

Neopliiralistlerden Charles Lindblom, bir ¢ikar grubu olarak is diinyasmin, piyasa
sistemine sahip demokrasilerde sahip oldugu ayricaliklar nedeniyle, politikalarin
belirlenme siireglerinde, diger ¢ikar gruplarina kiyasla daha etkin oldugunu iddia
etmektedir. Bu etkinlik, is diinyasinin orgiitlenmesine, orgiitlerin boyutlarina, temsil
ettikleri grubun biiyiikliigline ve ekonomik giicline gore degismektedir. Bir orglitiin
sahip oldugu ekonomik gii¢ arttik¢a, hiikkiimete ulasmada ve kamuoyunu etkilemede
daha farkli ve etkili yontemler kullanabileceginden hareketle bu goriis, piyasa
ekonomisine sahip iilkelerde is diinyasit lehine sonuglanacak pazarliklar siirecinin

varligin1 savunmaktadir.

Tez konusunu olusturan is diinyasi-hiikiimet iliskileri, iilkenin gelismislik diizeyi, siyasi
kiiltliri, sosyal yapisi gibi bircok farkli degisken tarafindan sekillenmektedir. Bu tezde,
bu degiskenler goz ardi edilerek, neopliiralistlerin ortaya koydugu goriisler ¢ercevesinde

AKP-TUSIAD iliskileri degerlendirilecektir.

Bu inceleme sirasinda, su arastirma sorularina yanit aranmaya calisilacaktir:  1-
Tiirkiye’de biiyiik sermaye sahiplerini temsil eden TUSIAD’1n sahip oldugu ekonomik
giic, neopliiralistlerin iddia ettigi bicimde politika karar siireg¢lerinde her zaman
ayricalikli bir konum yaratmakta midir? 2- Ulkenin gelismislik diizeyi, siyasi kiiltiirii,
sosyal yapisi gibi ig diinyas1 hiikiimet iligkilerine yon veren bir¢ok farkli degisken g6z
ard1 edildiginde, TUSIAD’m ekonomi politikalar: talepleri ile hiikiimetin uyguladig
politikalar arasinda ne 6l¢iide bir uyum ve catisma vardir? 3-Bir ¢ikar grubu olarak
TUSIAD, politika karar siireglerinde etkin olabilmek adina hangi araglari, ne sekilde

kullanmaktadir?

Bu sorulara verilecek yanitlar 1s18inda, bu tezin argiimanini, 2002’nin son aylarindan,

2007’nin ortasina kadar siiren dénemde, AKP ekonomi politikalari ile TUSIAD

% isadamlan 6rgiitleri, barolar, ticaret ve sanayi odalar1 ¢ikar gruplar arasinda sayilmaktadir.



taleplerinin, o6zellikle, IMF programlarina uyulmas: ve 6zellestirmelerin siirdiiriilmesi
noktasinda bir uyum igerdigi ve iligkilerin ikinci doneme kiyasla daha ilimli bir sekilde
stirdiiriildiigii; 2007 nin ortalarindan, 2011 se¢imlerine kadar siiren ikinci donemde ise
iliskilerin TUSIAD’in ekonomi politikalarina iliskin istekleri ile AKP’nin izledigi
politikalar arasindaki farkliliklarin yol ag¢tigi bir catisma igerdigi ve bu nedenle
iligkilerin ilk doneme kiyasla daha gerilimli bir sekilde stirdiiriildiigii, bu kapsamda
neopliiralistlerin one siirdigii bigimde piyasa sistemine sahip olan bir demokraside is
diinyasinin sahip oldugu avantajlar nedeni ile politika siire¢lerinde her zaman ayricalikli
konumda oldugu iddiasinin, incelenen dénemler itibariyle, en azindan ikinci donemde

Tiirkiye’de gegerli olmadig: diisiincesi olusturmaktadir.

1.4. YONTEM

TUSIAD’m, AKP Hiikiimeti'nin iki dénem boyunca yiiriittiigii ekonomi politikalari
tizerinde hangi konularda, ne sekilde etki etmeye galistiginin incelendigi bu tezin ilk
bolimiinde, tezin amaci, 6nemi, kuramsal cercevesi ve yontemi ile ilgili genel bir
cerceve cizilmistir. ikinci boliimiinde ise, ¢ikar grubu tanimlamalar1 yapilmis ve ¢ikar
gruplarinin  politika araglar1 tizerinde durulmustur. Daha sonra, tezin kuramsal
gergevesini olusturan neopliiralist goriisii temellendirmek iizere, pliiralist goriisteki ¢ikar
gruplarinin yeri ve Onemi tartisgtlmistir. Is diinyasinin bir c¢ikar grubu olarak
nitelenmesinden  hareketle, neopliiralizmde c¢ikar gruplart  Oncelikli  olarak
degerlendirilmig, son olarak, neopliiralist goriiste is dilinyasinin, diger c¢ikar

gruplarindan hangi noktalarda ve neden ayrildigi anlatilmaya ¢alisilmstir.

Calismanin iigiincii béliimiinde, TUSIAD’1n kurulma amacini, kuruldugu giinden, 2002
yilia gelinceye dek etkinligini ve son yillarda kurulan is diinyas1 orgiitlenmeleri ile
olan iligkisini anlamak ve son boliimdeki bilgileri bu temelden degerlendirmek adina,
Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden baslayarak, Tiirkiye’de is diinyasi
orgilitlenmelerinin olusumu ve sahip olduklar1 nitelikleri, genel bir ¢erceve cizilerek
anlatilmus, is diinyas orgiitleri igerisinde agirlikli olarak TUSIAD i hiikiimet ile olan

iligkileri ve faaliyetleri lizerinde durulmustur.
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Dérdiincii béliimde, 2002-2011 yillar1 arasindaki AKP ile TUSIAD iliskileri,
TUSIAD’1n yayinlari, hiikiimet temsilcileri ile bire bir gériismeleri, kamusal olusumlara
katilimlar1 araciligiyla hiikiimet yetkililerine ilettigi politika talepleri ve bu talepler
cercevesinde hiikiimet ile olan etkilesimleri iizerinden incelenmeye calisilmistir. Ayrica,

boliim boyunca, yukarida belirtilen arastirma sorularina yanitlar aranmistir.

Sonugta, iki donem boyunca izlenen TUSIAD-AKP iliskilerinin uyum ve catisma
evreleri dordiincii bolimde elde edilen bulgularla ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
kapsamda kuramsal cerceveyi olusturan neopliiralist goriisiin, AKP-TUSIAD
iliskilerindeki gecerliligi, elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmus, bu kapsamda bazi
tespitler yapilmustir.

Calismanin genelinde konu ile ilgili makalelerden, kitaplardan ve yazilmis tezlerden
faydalanilmistir. Son béliimde ise ¢ogunlukla, TUSIAD raporlarindan ve baskanlarin
aciklamalarindan  yararlanilmig, bu bilgiler gazetelerden taranan bulgularla
desteklenmistir. Farkli sermaye gruplarina ait, farkli ideolojilerdeki ii¢ gazete;
Hiirriyet', Yeni Safak'® ve Cumhuriyet!’,  ¢alismanin objektifligini saglamak
acisindan, bu boliimde yararlanilacak gazeteler olarak belirlenmistir. 2002 Kasim - 2011
Haziran doénemleri arasim1 kapsayan bu inceleme, TUSIAD —AKP anahtar kelimeleri
tizerinden yapilmigtir. Bolimiin asil kaynagini olusturmamasi agisindan, iki anahtar
kelime ile TUSIAD’in ¢ogunlukla ekonomi politikalarina ve yine ekonomi ile
iliskilendirdigi siyasal taleplerini igeren haberler ve kise yazilari igerisinde yapilan bu
tarama, yeterli goriilmiistiir. Bu tarama sonucunda, Hiirriyet Gazetesi’nden, 75 haber, 25
kose yazisi; Yeni Safak Gazetesi'nden, 65 haber, 5 kose yazisi; Cumhuriyet
Gazetesi’nden, 74 haber, 31 kose yazisi incelenmis, toplam 214 haber ve 61 kose
yazisindan olusan bu tarama sonuglarinin hepsinden faydanilamamis, bir kismu,
TUSIAD’in yaymlarini ve sdylemlerini destekleyecek bigimde tezin igerisinde alinti

olarak yer almistir.

> Hiirriyet (sahibi: Dogan Yaymn Holding Grubu).
18 Yeni Safak (sahibi: Albayrak Grubu).
" Cumhuriyet (sahibi: Cumhuriyet Gazetesi Vakfi).
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2. BOLUM

CIKAR GRUPLARI

2.1. CIKAR GRUBU TANIMLAMALARI

Ortak cikarlar etrafinda bir araya gelmis bireylerin olusturdugu ¢ikar gruplari, siyasal
karar alma siireglerine miidahil olmaya calisan oOrgilitlenmelerdir. Bu orgiitlenmeler,
icinde bulunduklar1 toplumun siyasal iktidarini ortak talepleri dogrultusunda etkilemeye
calismaktadirlar. Aslinda, “cikar grubu® kavraminin tek bir tanimi ya da ¢esidi yoktur
Baggott (1995: 2). Ornegin, ticaret odalari, is diinyas: orgiitleri ve barolar ¢ikar gruplar
olarak kabul edilmektedir. Bu gruplar, farkli araclar ile g¢esitli politikalar iizerinde s6z
sahibi olmak i¢in ugragmaktadirlar. Amerikali siyaset bilimci Lindblom (1993: 76),
cikar gruplarini, demokrasinin getirdigi diisiince ve ifade 6zgiirliilinlin bir yansimasi
olarak gormektedir. Demokratik bir ortam, bireyin istek ve taleplerini dile getirmesini
saglamakta, bu sekilde kendilerini daha rahat ifade edebilen bireylerin, belli ¢ikarlar

etrafinda bir araya gelmesi kolaylagmaktadir.

Cikar gruplarmin ¢ok ya da az olmasi, var olan gruplarin politikaya katilim giicii ve
orani, toplumun gelismislik diizeyine gore bigimlenmektedir. Cikar gruplarina daha az

rastlanan toplumlarda birey, genellikle siyasi, iktisadi ve mesleki ¢ikar birliklerine dahil

8 Kislali (1992: 221), ¢ikar gruplarmm kendiliginden var olduklarim, orgiitlendikleri zaman baski
grubuna doniistiiklerini ifade etse de, ¢ikar gruplariyla ilgili olarak yapilan ¢aligmalarm hemen hepsinde
kavram; baski grubu kavramiyla 6zdes olarak kabul edilmektedir. Ozellikle son yillarda Amerika’da
yapilan ¢alismalarda menfaat ya da ¢ikar grubu (interest group) terimi tercih edilir olmustur (Isik, 2006:
24).
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olmamakta, var olan gruplarin bazilar1 kamu politikalarina dahil olsalar da, ¢ogu
politikaya 1ilgisiz kalmaktadir. Bu toplumlar genel olarak gelisme siirecini
tamamlayamamis niteliktedirler. Ote yandan, gelismis bir iilkede bireylerin ¢ogu,
kendisini belli c¢ikarlar acisindan konumlandirmakta ve bu sekilde olusturdugu cikar
gruplart ile demokratik siirece ortak olmaktadir. Kislali’ya gore (1992: 224),
demokrasilerde ¢ikar gruplarinin farkli ¢ikar ve gorisleri dile getirmesiyle olusturacagi

denge, siyasal siireglerin yiiriitiilmesinin temel kosullarindan sayilmaktadir.

Politik siire¢ igerisinde yer alan iki aktor olarak g¢ikar gruplar ile partiler ¢cogunlukla
karsilastirmalara tabi tutulmuslardir. Partiler, ¢ikar gruplarindan farkli olarak, degisik
orgiitlenmelerden  gelen istek ve  goriisleri  birlestirip, ortak  hedeflere
doniistiirebilmektedirler. Bu g¢ergevede Almond (1958: 272), politik sistem ig¢inde
politik partiler ile ¢ikar gruplarinin birbirlerinden ¢ok farkli oldugunu soyler: “Cikar
gruplar, politik taleplerine ¢esitli pazarlik yontemleriyle ulagsmaya calisirken, partiler,
kamu politikalar: onerileriyle olusabilecek en biiyiik ¢ikar grubunu sekillendirmek igin
ugraswrlar”. Dahl (1961: 5), politik partileri, molekiil, ¢ikar gruplarini, atom olarak
nitelendirerek, siyasal siirecin temeline ¢ikar gruplarini oturtmaktadir: “Hiikiimetlerin
bircok aktivitesi, farkli ¢ikarlara ve etki ydntemlerine sahip c¢ikar gruplarinin

catismalart sonucunda olusmaktadir”.

Cikar gruplari, kendi tabanlarin1 dogrudan ya da dolayli yoldan ilgilendiren her tiirlii
politikay1 engellemek ya da desteklemek adina kendi {iyelerini, diger ¢ikar gruplarini,
siyasal silireci ve kamuoyunu etkilemenin ¢esitli yollarini ararlar. Bu yolda, iknadan
dogrudan miidahaleye kadar uzanan cesitli araclar kullanmaktadirlar. Almond’a gore
(1958: 272), ¢ikar gruplarinin bu amaglara ulagsmak i¢in kullandiklar araglar {ilkelerin
politik sistemlerine gore cesitlilik gostermektedir. Almond (1958: 272), batili olmayan
iilkelerde, yeni ve tecriibesiz ¢ikar gruplarinin, aragsal olmaktan ziyade, disavurumcu
amaglara sahip olduklarini ve bu amaglara ulagmak i¢in isyan, eylem ve riigvete dayali

teknikler kullandiklarin1 séylemektedir.

Demokratik iilkelerde ¢ikar gruplarinin politika yapim siirecine etki etme
yontemlerinden ilki, sahip olduklar1 ikna giiciidiir. Ozellikle, segimlerde partilere
yapilan ¢esitli yardimlar en gii¢lii ikna yontemlerinden birisidir (Weidenbaum, 2003:

449). Se¢im kampanyalarina yapilan yardimlar disinda, hiikiimet yetkilileri ile bire bir
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goriisme, arastirma yapabilme ya da teknik bilgiyi daha rahat edinebilme gibi nitelikleri
de ¢ikar gruplariin ikna giiclerini artirmaktadir (Lindblom, 1968: 66). Bu sekilde ¢ikar
gruplari, Siyasi secimlerle karsi karsiya olan politika yapicilara, karar verme
siireclerinde, ¢esitli  rapor ve  arastirmalarla  yol  gostermekte, onlar
yonlendirmektedirler. Cesitli ikna yontemlerini kullanan ¢ikar gruplari, politikacilari,
kendi taleplerinin “hakli” olduguna inandirmakta ve bu sekilde “ikna, zaman zaman
rizadan ¢ok aldatici bir bicim almaktadir” (Lindblom, 1993: 83). Politika yapim
siirecine etki etme noktasinda ¢ikar gruplarmmin kullandigi yontemlerden birisi de
lobiciliktir (Bernhagen, 2007: 24). Lobicilik, diizenlenen bazi organizasyonlar,

toplantilar ve ¢esitli baglantilarla siyasilere ulasmaya galisma olarak tanimlanabilir.

Cikar gruplarmin kendi talepleri adina miidahale etmek istedikleri konular1 de olarak
yansitmaya ¢alistiklar1 ve boylece kamuoyunun destegini arkalarina alarak, politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecleri iizerinde daha etkili olduklar1 goriilmektedir.
Neticede ¢ikar gruplari, belirtilen araclar1 kullanarak dogrudan ya da dolayli bir sekilde
kanun yapma, vergilendirme ya da kamu harcamalar1 gibi politika araglarinin
kullanimina ve izlenecek olan yeni politikalarin yapim siireclerine miidahale
etmektedirler. Ancak bu miidahalenin sinirlari, gruplarin biiytikligi ile finansal
giiclerine, ayn1 zamanda iilkelerin siyasal kiiltiirlerine ve gelismislik diizeylerine goére

farklilik gostermektedir.

Cikar gruplarinin politikalar tizerindeki etkileri, grubun ve hitap edilen toplulugun
bliytikliigline gore degismektedir. Bu iki olusumun biiyiikliigii ile grubun finansal giicii,
cikar gruplarinin etkilerinin boyutunu belirlemektedir. Cikar grubunun politikalara
miidahale etme sinirlari, gruba dahil olan iiyelerin sayis1 ile grubun hitap ettigi

toplulugun biiytlikliigli ve finansal giicli arttik¢a genislemektedir.

Ulkenin siyasi kiiltiirii, yasama sistemi ve parti yapilarindaki farkliliklar da, cikar
gruplarinin taktiklerini ve ulasabilecekleri hedefleri etkilemektedir. Ulkelerin kendi
politik diizenleri icerisinde ¢ikar gruplarina verdikleri yer ve 6nem, bu gruplarin
davraniglarin1 da belirlemektedir. Ornegin Almond (1958: 278), siki bir parti diizenine
ve gilicli bir yliriitme giliciine sahip olan {ilkelerde, ¢ikar gruplarinin, iist diizey

bilirokrasiye ulagsmaya calisacaklarini séylemektedir.
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Lindblom (1993: 83), demokratik diizenin niteligine gore bir degerlendirme yapmakta,
gelismemis bir demokraside ¢ikarlarin ifadelendirilmesini saglayacak, halki
bilgilendirecek, arastirma yapacak, politika yapicilarin dikkatini ¢ekecek, halkin
ihtiyaclarin1 yansitacak kanallarin yeterli olmadigindan bahsetmekte, ¢ikar gruplarinin
béyle toplumlarda daha etkin olabildiklerini belirtmektedir'. Aym sekilde Bianchi
(1984: 27), az gelismis lilkelerde ¢ikar gruplarinin, zaman zaman politik istikrar1 ve

ekonomik biiylimeyi etkileyecek derecede giiclii olabildiklerini soylemektedir.

Cikar grubu-devlet iliskilerinin, farkli iilkeler ve kosullardaki sekillenme bigimleri, bu
iliskileri agiklamak {iizere bir¢ok goriisiin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu
goriisler arasindan liberal paradigma altinda ortaya ¢ikan neopliiralizmin, “is diinyasinin
politika stireclerindeki ayricalikli konumu” kurami ile is diinyasi-siyaset iligkilerinin
aciklanmasinda yol gosterici olacagi diisliniilmekte, bu nedenle, bu goriis ¢alismanin
kuramsal g¢ergevesini olusturmaktadir. Neopliiralizmi temellendirmek adina oncelikli
olarak, pliiralizmden bahsedilecektir. Pliiralist goriiste, ¢ikar gruplarinin yerine ve
Oonemine deginildikten sonra, neopliiralist gorilisiin pliiralist gorlisten farklilastig
noktalar belirtilecek, neopliiralist goriisteki is diinyasini, diger ¢ikar gruplarindan ayiran
ozellikler ve is diinyasinin bir ¢ikar grubu olarak etkinligi ise, diger bir baslik altinda

tartisilacaktir.

2.2. PLURALIST VE NEOPLURALIST GORUSTEKI CIKAR GRUPLARI

2.2.1. PLURALIST GORUSTEKI CIKAR GRUPLARI

Pliiralizm, 1960’larda Amerika’da Arthur F. Bentley, David B.Truman, Robert A. Dahl
ve Charles Lindblom’in goriislerinin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmistir (Mcfarland

1987: 129). Pliiralizmin temel diisiincesi, farkli giic merkezlerinin varligi tizerinde

9 Lindblom (1993: 83), az gelismis demokrasilerden bahsederken 6zellikle Sovyet Rusya’y1 drnek
vermistir: “Sovyet Rusya’da ticaret orgiitleri gibi yasal olarak organize olmus gruplar hiikiimetin
ekonomik yonetimini yonlendirmek igin kurulmuslardi. Diger organize olmamuis ¢ikar gruplart ise Sovyet
sisteminde kimlerin yiikselip yiikselmeyecegini belirlemekteydiler.”
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sekillenmistir. Isik’a gore (2006: 48), pliralist diisiincenin arkasindaki kilit fikir,
cogulluk-farklilik, cesitlilik ve ¢ok-yanliliktir.

Amerika’da, 1960 ve 70’li yillar boyunca, politik giiciin varligim1 ve sinirlarimi
aciklamak tlizere en ¢ok kullanilan akim pliiralizm olmusturzo. Basta Dahl ve Lindblom
olmak {lizere birgok siyaset bilimci Amerika’da var olan diizenin pliiralizmle
aciklanabilecegini diigiinmistiir (Manley, 1983: 368). Giiniimiizde halen pliiralizmin
anlamma ve varsayimlarina iligkin tartismalar siirmektedir. Jordan (1990: 286),
1980’lerde piyasa sisteminin popiilerliginin artirmasiyla, pliiralizmin ortaya ¢iktig

donemden daha saygi duyulur bir akim haline geldigini sdylemektedir.

Pliiralistler, Marxism’in simif temelli yaklasiminin yerine, grup merkezli yaklagimi
benimsemislerdir. Grup kuraminin babasi olarak bilinen Bentley (Mathiowetz, 2008: 2),
Marx’1n iiretim araglarina sahip olamayan “proletarya” yi1, homojen, tek bir blok olarak
gormesini elestirmekte, “proletarya” nin i¢inde de birgok grup oldugunu sdylemektedir.
Manley’e gore (1983: 369), ozellikle Amerika’da, cok farklilasmis veto gruplar

mevcuttur ve toplumda sinif ¢atigmalarinin aksine, bu gruplarin uyumu s6z konusudur.

Marxism?’den farkli olarak, pliiralizm, devleti, kapitalist gelismenin bir {iriinii olarak
diistinmemekte, Weber’in bakisina benzer bir bigimde, devleti, kapitalist gelismeye
katkida bulunan bir kurum olarak gérmektedir (Y1lmaz, 2005: 111). Devlet, kapitalizm
ve biirokrasinin birbirinden ayrilamayacagini sdyleyen Weber, ayn1 zamanda devletin
0zerk oldugunu da vurgulamaktadir (Held, 1989: 44). Ancak pliiralistlerden Truman,
devleti, Weber’in 6zerk devlet tanimindan ya da Marx’in toplumu es giidiimleyen devlet
anlayisindan farkli olarak, toplum iginde var olan gruplarin giic uygulamalarina ve
pratiklerine agik bir kurum olarak tanimlar (Held, 1989: 59). Devlet tarafsizdir ve tim
isteklerin ulastirilabildigi bagimsiz bir yapidir. Devlet, farkli sosyal ve ekonomik
cikarlarin yaristigi bir alandir, ancak, digerlerinden bagimsiz bir grup olarak tim

cikarlara esit uzaklikta durmalidir (Bernhagen, 2007: 25).

20 «plijralizm” kelimesi bir¢ok tanimi kapsamaktadir: Normatif felsefede pliiralizm, devleti bircok insanin
ve grubun bagli olacagi, farkli bir grup olarak goren politik bir diizendir; analitik teoride ise, modern
devlet iginde hiikiimeti etkileyen bir politik harekettir. Gliciin yayilimi ve dagilimi anlamlarina da gelen
pliiralizm, bir grup politikasi olarak nitelenmektedir (Miller, 1983: 735).

IMarxism, devleti, kapitalist sistem iginde ortaya ¢ikan burjuvazi simfinin sekillendirdigi bir 6rgiit olarak
degerlendirmektedir (Bernhagen, 2007: 47).
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Dahl? (1961: 5) basta olmak iizere birgok pliiralist, politika yapim siirecinin merkezine
cikar gruplarint oturtmustur. Pliralistler, yonetim siirecini, farkli ¢ikar gruplar
catigmalari ile olusacak dengenin bir sonucu olarak diisiinmektedirler. Politikanin ham
maddesi toplumda bulunan bir¢ok farkli ¢ikar grubunun talepleridir ve kamu politikasi
bu gruplarin c¢atismasindan dogan dengenin bir iiriiniidiir (Mathiowetz, 2008: 3). Bu
noktada hiikiimet politik siirecin baslangicinda, bir¢ok farkli grupla iletisim halindedir
(Mcfarland, 1987: 138) ve bu siirecin isleyisine minimum diizeyde miidahale etmekle
gorevlidir (Jordan, 1990: 294). Bu sekilde, pliiralist bir sistemde, yonetme giiciine sahip
olan iktidar, genis bir alana yayilarak, bir¢ok grup tarafindan paylagilmaktadir (Isik,
2006: 61). iktidar1 paylasan gruplar araciligiyla cikarlarin dile getirilmesi ve tartisilmasi
Jordan’a gore (1990: 293), Rousseau’nun “genel irade” kavramina alternatif bir yasal
otorite kaynag1 yaratmaktadir. Bu kaynak, pliiralist pazarlik siireglerinin her agsamada
yeni ve belki daha iyi bir sonuca ulagmasini saglarken (Miller, 1983: 737), iktidarin tek
tarafli olmasina da izin vermemektedir. Farkli gruplar, ¢ok farkli kaynaklar1 harekete
gecirebilmekte, bu nedenle iktidar genellikle tek elde toplanmamaktadir. Aksine,
toplumun neredeyse tiim kesimleri siyasal siirece katilmaktadir. Sonugta, pliiralist bir
diizende c¢ikar gruplari, politik karar mekanizmalarini kendi talepleri dogrultusunda

etkileyerek, siyasal sonuclar1 belirleyen en 6nemli unsur olmaktadirlar.

Demokratik bir toplum, c¢esitli 6rgiitlenmelerin toplumun geneline yayilmasina olanak
tanimakta ve bir grubun digerleri tarafindan saf dis1 birakilmasini engellemektedir
(Miller, 1983: 737). Eger toplumun tiim kesimleri taleplerini devlete ulastiramiyor ya da
bazi gruplara imtiyaz taniniyorsa o zaman politik bir mutabakata varma sansi tehlikeye
girecektir (Smith, 1990: 306). Ancak pliiralist bir diizende, tiim gruplar, kaynaklara esit
olarak ulagma sansina sahip olmasalar da demokratik siirece bir sekilde etki etmeyi
basarmaktadirlar (Held, 1989: 45). Ornegin, ekonomik anlamda daha fazla kaynaga
sahip olan gruplarin bu siirecte herhangi bir Ustiinliigii olmayacak, oy verme hakki gibi

baska alternatif kaynaklar siirece katilimi saglayacaktir (Smith, 1990: 306). Ancak bu

22 Dahl, birgok dagmuk ya da orgiitlenmis grubun yer aldigi bir gii¢ sisteminden olusan politik bir
diizenden bahsetmektedir (Manley, 1983: 372). Dahl, demokrasinin azinliklarin karsitliklar ile yonetilen
bir rejim oldugunu sdylemektedir. Demokratik ortamda yarisan ¢ikar gruplarinin yonetime se¢im yoluyla
miidahale edebildigi rejimi “poliarsi” olarak adlandirmaktadir (Held, 1989: 60). Pliiralizmi ise poliarsiye
ulagmanin bir araci olarak gormektedir (Jordan, 1990: 294).
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stirecin ilerlemesi bazi sartlar1 gerektirmektedir. Wilson (aktaran Isik, 2006: 62),
pliiralist bir toplumun varlig igin gerekli olan ilkeleri sdyle siniflamaktadir: Toplumun
biitiin kesimlerinin ¢ikar gruplar1 sisteminde temsil edilebilmesi ve “gii¢” 6gesinin
gruplar arasinda esit olarak dagitilmasi. Bu temsiliyetin ve esitligin gerceklestirilmesi
icin, politik araglara sahip olma ve onlar1 yonlendirme agisindan hicbir grubun politik
stirec igerisinde bir istiinliigiiniin olmamasi1 gerekmektedir. Bu noktada “gii¢” 6gesinin

aciklanmasi aydinlatici olacaktir.

Weber’in, “foplumsal bir hareket icerisinde bireyin, digerlerinin direnci karsisinda
kendi isteklerinin-iradesinin farkinda olmasi” olarak ifade ettigi “gii¢/iktidar” tanimini
onaylayan pliiralistler (Held, 1989: 57), giicii/iktidari, insanin, karsitlarina ragmen,
kendi amaclarin1 ulagabilme yetenegi olarak diistinmektedirler. Dahl’a gore (1956: 13),
gii¢c, A’nin isteklerini, B’nin isteklerini kontrol ederek gergeklestirmesidir. Lindblom da
ayni sekilde giicii/iktidar1, bireysel karar vericilerin-¢ikar gruplarini bireysel karar
vericiler olarak gormektedir-taleplerini, diger ¢ikar gruplarinin veya hiikiimetin
karsithigin1  kontrol ederek gergeklestirmeye c¢aligmast olarak tanimlamaktadir
(Mcfarland, 1987: 138). Bu kontrol, Lukes’in giiciin ii¢lincli boyutu taniminda yer alan
“kasith olarak yonlendirme, karsidakinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini
saglama” bi¢ciminden (Bernhagen, 2007: 41) farkli olarak, demokratik ikna yollarini
icermektedir. Ancak giic kavrami celigkiler icermesi nedeniyle bazi siyaset bilimciler
tarafindan elestirilmistir. Dahl’in ifade ettigi gibi (1956: 13), A’nin, B’y1 demokratik
yollardan ikna edebilmesi olanaklidir, ancak, Bacrach ve Baratz (1962: 948), A’nin,
B’yi karar alma siireclerine dahil etmeyerek kontrolii elinde tutmasinin da miimkiin
olabilecegini sdylemektedir. Yani, A’nin elindeki kaynaklar1 kullanarak bir sekilde
karar verme siirecine B’y1 dahil etmemesi gibi bir ihtimalin varligin1 vurgulamakta
(Held, 1989: 62), pliiralist diislincenin temelinde yer alan “bireyin ¢ikarlarimi cesitli
gruplar i¢inde ve istedigi bi¢imde ifadelendirmesi ve bdylece kendi taleplerini

karsilayabilmesi” Ongoriisiinii elestirmektedirler.

Pliiralistlere gore, gruplar, herhangi bir baski ile karsilastiklarinda, yeni bir grup
olusturarak tepki verirler. Bu da giiclin gruplar arasinda esit dagilmasini saglar. Yani,

bir grup isteklerini gergeklestirme agisindan baskin olmaya baslarsa, farkli bir grup
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ortaya cikacak ve bu sekilde olusan muhalif orgiitlenmelerle herhangi bir grubun ¢ok

giiclii olmas1 engellenecek, demokratik denge saglanmis olacaktir.

Pliralist ~ diistinceye  gore, insanlar c¢ikarlarmi  dile  getirebilecekleri  ve
gerceklestirebilecekleri giidiisiiyle gruplara katilirlar. Katildiklar1 gruplarin, kendi
taleplerini karsilamak icin baski kuracagma ve bu amaca yonelik hizmet edecegine
inanirlar. Pliiralist bir toplum analizinin merkezinde bireyin iradesinin, amaglarinin ve
davraniglarinin yer almasi, yontemsel bireyciligin, pliiralist teorinin temelinde yer
aldigin1 gostermektedir (Mcfarland, 1987: 137). Yontemsel bireycilik, politik karar
siireclerinin ve toplumdaki kontrol mekanizmalarinin merkezine bireyi oturtmaktadir.
Bu anlayis, ¢ikar gruplarini pliiralist akimda kilit bir noktaya tagimaktadir. Pliiralistler,
cikar gruplarmi, g¢ogulluk-farklilik, gesitlilik ve gok-yanlilik prensiplerini destekleyen
onemli temsil kanallar1 olarak gormektedirler. Taleplerin politik siiregte yer almasinin
en iyi ve etkili yontemi, bu taleplerin ¢ikar gruplart araciligiyla dile getirilmesidir.
Temsil kanallar1 olarak 6nemli bir role sahip olan ¢ikar gruplarmin talepleri, bu
gruplardan herhangi birine dahil olmayan diger se¢gmenlerden israrcidir. Bu nedenle,
cikar gruplarinin istikrarli ve her kosulda karsilik bekleyen taleplerinin uzun siireli
politika onerileri ile karsilanmasi gerekmektedir. Neticede pliiralistler, ¢ikar gruplarini,
secim siirecine katki saglayan ve 6zellesmis alanlarda kamu tercihlerini acik ve siirekli

olarak temsil eden yapilar olarak diisiinmektedirler (Isik, 2005: 62).

Pliiralizmdeki biitlin bu varsayimlar ve varsayimlar ilizerinde sekillenen demokratik
toplum 6ngoriisii, 70’li yillardan itibaren elestirilegelmistir. Bu elestirilerin ilk hedefi,
pliiralistlerin temeldeki iktidar esitsizliklerini diglayarak, fazlasiyla dar bir sekilde
gbzlemlenebilir eylemler (davranis) lizerinde odaklastiklar1 yoniindedir (Isik, 2005: 65).
Bernhagen (2007: 26), pliiralistlerin ¢ikar gruplarinin politik giiciinii, sadece politik
sirecin karar verici alanindaki goézlemlenebilir politik hareketlere ve faaliyetlere
bagladiklarini, gruplarin gézlemlenemeyen giicli ya da taleplerini géz ardi ettiklerini
soylemektedir. Diger bir elestiri konusu ise, tiim gruplarin, ikna, lobicilik, medya gibi
miidahale yontemlerini kullanacak yeterli kaynaga sahip olmamalar1 nedeniyle belirli
gruplarin politika olusturma silirecinde daha fazla s6z sahibi olduklari; imtiyazli olan
gruplarin, digerlerini siirecin disinda tutarak, devlet faaliyetlerinin biiyiik bir kismini

kendi ¢ikarlar1 lehine yonlendirdikleri bi¢imindedir. Bu elestiri konulari, daha sonra
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pliiralistlerin kendi iclerinde de ayrismaya neden olmus, mevcut varsayimlar ve ilkeler,

bir sonraki donemde, neopliiralizm ad1 altinda yeniden degerlendirilmistir.

2.2.2. NEOPLURALIST GORUSTEKI CIKAR GRUPLARI

Pliiralistler, ilke ve varsayimlari ile demokratik sistemin olusumunu ve isleyisini en iyi
aciklayan teoriye sahip olma yoniinde iddialidir. Ancak 70’lerden sonra savaslarin ve
ekonomik krizlerin de etkisiyle olusan olumsuz sartlardan etkilenen pliiralistler, 6ne
stirdiikleri ilkelerin politik diizeni agiklamada yetersiz kaldigin1 gézlemlemisler ve bu
nedenle pliiralizmin baz1 varsayimlarini sorgulamaya baslamiglardir. Bu siiregte ortaya
c¢ikan neopliiralizm akimi, gruplarin varligina daha karamsar yaklasmakta, pliralizmin,

toplumdaki esitsizlikleri ortaya ¢ikardigini vurgulamaktadir (Manley,1983: 372).

Neopliiralistler, geleneksel pliralizmin temel prensiplerini  kabul etseler de;
gbzlemlenebilir politik alanda bu prensiplerin tam olarak gecerli oldugundan
siiphelidirler. Tiim bireylerin c¢ikar gruplar1 yoluyla politik karar verme siirecine
katiliminin ve siirece etkilerinin esit olacagi prensibinin, ancak, politik karar siireci ve
bu siiregte yer alan politik kuruluglarin reformu yoluyla gergeklesebilecegini
diistinmektedirler. Piyasa sistemine dayali demokratik bir iilkede, politik siirece katilim
noktasinda var olan ekonomik ve sosyal esitsizliklerin, kokli degisikliklerle
giderilebilecegini soylemekte, piyasa sisteminin hakim oldugu bir diizende pliiralist bir

toplumun olusamayacagindan bahsetmektedirler (Manley, 1983: 372).

Neo-pliiralistler, toplumdaki bireyler ve gruplar arasindaki esitsizliklerin sistematik
oldugunu diistinmektedirler. Bu nedenle, pliiralistlerin ¢ikar gruplarimin demokratik
denge unsuru olduklar1 konusundaki goriislerine katilmamakta, hatta bu gruplardan

bazilarinin demokrasiye zarar verdigini kabul etmektedirler.

Piyasa sistemine dayali demokratik bir diizende oy verme hakki ve siireci ¢cogunlukla
herkesin yaralanabilecegi bir olgu iken (Lindblom, 1993: 85), maddi kaynaklar ya da
egitim, saglik gibi sosyal imkanlar, toplumun her kesiminde esit olarak mevcut degildir,

bazi gruplar bu kaynaklara daha kolay ve fazlaca erisebilmektedir. Ekonomik ve sosyal
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imkanlarin daha rahat elde edilebilmesi, bu gruplara, politik kaynaklara ulagmada
oncelik sans1 vermektedir. Sahip olunan politik kaynaklar ile de politik siire¢ iizerinde
daha etkili olunabilmektedir (Dahl, 1980: 82). En iyi orgiitlenmelere ya da en ¢ok
kaynaga sahip olan gruplar, hiikiimetin politikalarin1 yonlendirebilmektedir (Held,
1989: 60). Pliralist goriisiin temsilcilerinden Lindblom da, 1970’lerde yaptig1
caligmalarda kendi goriiglerini de elestirerek, pliiralist bir sistemin 6ngordiigi esitligi
saglamadigin1 tespit etmektedir. Dolayisiyla da neo-pliiralistler, belirli gruplarin,
modern kapitalist toplumdaki kilit pozisyonlarindan veya ellerindeki imkanlardan
kaynaklanan sistematik avantajlara sahip olduklarina inanmaktadirlar (Isik, 2005: 65).
Tiim gruplarin politika yapim siirecindeki etkilerinin esit derecede olmadiginin
bilincindedirler. Baggott’a gore de (1995: 39), neopliiralistler, demokrasilerde “gii¢” {in
esit dagitilmis oldugunu ve bu yiizden de toplumda higbir grubun baskin olamayacagini
sOyleyen gelencksel pliralist goriisii paylasmamakta, bazi gruplarin, politika
olusturmada ve var olan politikalar1 degistirmede digerlerinden daha baskin oldugunu
kabul etmektedirler. Bu nedenle Smith (1990: 319), neopliiralist goriiste baz1 gruplarin
avantajli konumlarini, politika yapim siirecinde yer alma bi¢imlerini anlamanin énemli

oldugunu vurgulamaktadir.

Pliiralist goriiste oldugu gibi, neopliiralist goriiste de, iktidar tek bir elde toplanmamustir,
hiikiimet parcalara ayrilmistir ve giiclin tek bir elde toplanmasi engellenmistir (Held,
1989: 46). Ancak hiikiimet, politik siire¢ icerisinde, belirli gruplarin sahip olduklari
ayricaliklar nedeniyle bu gruplara cesitli imtiyazlar verebilir. Boylece siyasal siirecte,
toplumdaki bazi gruplar, diger ¢ikar gruplarina kiyasla daha “giiclii” ve daha etkin
olacaktir. Bu sekilde neopliiralizm, pliiralistlik bir politika yapim siirecini 6ngoren
plirralizmden ve politika siirecini baskin siniflarin kontroliinde géren Marxism’den

farklilagsmaktadir.

Demokratik bir sistemde teknik bilgilere daha rahat ulagabilmeleri, ikna giiciinii ve
lobicilik yontemlerini daha ¢ok kullanabilmeleri nedeniyle igveren orgiitleri, meslek
birlikleri ya da is diinyas1 orgiitleri baskin gruplar olarak diisiiniilmektedir. Ancak bu
gruplardan hangisinin en ayricalikli oldugu konusunda tartigmalar siirmektedir. Cogu
neopliiralist, isveren Orgiitlerinin, teknik bilgi ve ehliyete sahip olmalari acisindan daha

avantajli olduklarin1 soylemektedir (Baggott, 1995: 39). Lindblom (1977), piyasa
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sistemine dayali bir demokraside, is diinyasinin, bir ¢ikar grubu olarak, sistemin
kendisine sundugu avantajlarla, diger gruplar karsisinda daha ayricalikli oldugunu
savunmaktadir. Bir sonraki béliim, bu diisiince {izerinden is diinyasi-hiikiimet iligkilerini

degerlendirmeye ayrilmstir.

2.2.2.1. NEOPLURALIST GORUSTEKI IS DUNYASI

Neopliiralist goriis, pliiralist goriisten farkli olarak siyasi giindem ve politika
olusturmada belli gruplarin digerlerinden daha ayricalikli ve daha baskin oldugunu
kabul eder. Piyasa sistemine dayali demokratik bir siyasi diizen varsayiminda,
¢ogunlugunu biiyiik sermaye sahiplerinin olusturdugu “is diinyas1”, sistemin getirdigi

avantajlarla, ¢ikar gruplar igerisinde belli bir ayricalia sahip olacaktir.

Is diinyas1, demokratik karar alma siireglerinin bir parcasi olarak, 6nem arz etmektedir
ve bircok siyaset bilimci, ¢esitli yaklasimlarla bu konuyu incelemistir.23 Charles
Lindblom (1977), “is diinyasmnin 6zel konumu™ adi altinda, bir ¢ikar grubu®® olarak
gordiigii is diinyasinin, politik siiregteki yeri ile ilgili ¢alismalar yapmistir. Lindblom,
politika yapim siireglerini®® ve bu siireglerde hangi kesimlerin giiclii oldugunu, 6zgiirlik

ve esitlik kavramlari merkezinde irdelemektedir. Piyasa ekonomisinin, bir yandan,

2 Konu ile ilgili ¢alismalar i¢in bkz. Bernhagen, Patrick. (2007). The Political Power of Business.

London and Newyork: Routledge. Strange, Susan. (1991). Big Business and the State. Millennium:
Journal of International Studies, Vol.20, No. 2. ss. 245-250; Polanyi, Karl. (2008). The Great
Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time. Boston: MA: Beacon Press;
Culpepper, Pepper D. (2008). Business Power, Policy Salience, and the Study of Politics. European
Studies Forum Vol.38, No. 2. ss. 5-11; Gill, Stephen R., David Law. (1989). Global Hegemony and the
Structural Power of Capital. International Studies Quarterly. Vol.33, No. 4. ss. 475-499; Held, David.
(1989). Political Theory and The Modern State. Standford: Standford University Press.

# Lindblom’a gore (1968: 68), ¢ikar gruplarini olusturanlar, genelde is diinyasi orgiitleridir ve bu
anlamda, is orgiitlenmelerine dahil olan liyelerin sosyo ekonomik durumlari 6nemlidir. Amerika Federal
Hiikiimeti’nin biiyiikk bir boliimii, is diinyasindan ve profesyonel ailelerden olusmaktadir. Lindblom’a
gore (1968: 68), bu durumda, olusacak olan politik siireglerin genellikle is diinyasi lehine sonuglanmasi
kag¢inilmazdir.

% Lindblom, politik karar verme siirecini, “The Science of Muddling Through” (1959) and “Still
Muddling, Not yet through” (1979) adli makalelerinde ayrintili olarak incelemistir. Stephen Elkin’e gore
(1982: 722), politik karar verme siirecini ¢6ziimlemeye c¢alisan Lindblom’in bu ¢aligmalarinda,
“incrementalism”in (Siyasi veya sosydl alanda kademeli olarak yiikselme) ilk ifadelerini bulmak
miimkiindiir. Karar verme siirecinin her asamasinda, farkli konumlarda, farkli kaynaklara sahip politik
katilimcilarin, tecriibelerinden faydalanilmasi seklinde tanimlanabilecek “incrementalism”, siyaset bilimi
literatiiriine 6nemli bir katki olarak degerlendirilmektedir (Jordan, 1990: 293).
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Ozgiirliik¢ii bir sistemi temsil ettigini, diger yandan, ekonomik anlamda daha gii¢lii olan
gruplarin, diger gruplara kiyasla “ayricalikli” olmalarmma zemin hazirladigint 6ne

surmektedir.

Politik siire¢ igerisinde hiikiimetlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklestirdikleri
yatirimlari, enerji politikalart ve vergi diizenlemeleri ile ilgili bircok kararlar
ekonomiktir. Bu nedenle Lindblom (1977: 15), politik olanin ¢ogunlukla ekonomik,
ekonomik olanin da g¢ogunlukla politik oldugunu sdyler. Ekonomi ve siyasetin
ayrilmazligini goéren Lindblom (1977: 193), ekonomide kontrol giicline sahip olan
gruplarin, diger c¢ikar gruplarindan farkli, 6zel bir konuma sahip olduklarimi
vurgulamaktadir. Kendisinden 6nce is diinyasinin 6zel konumuna deginmedikleri igin
cagdaslarini elestiren Lindblom’a, daha sonra pliiralistlerden Robert Dahl da katilmigtir

(EIKin, 1982: 724).

Dahl® (1961) ve Lindblom (1977), 0Ozellikle Amerika iizerinde yaptiklar1 incelemeler
sonucunda, is diinyasi ve oOrgiitlerini, toplantilar ve bire bir goriismelerle hiikiimete
ulagsmadaki kolayliklar1 ve ikna yontemleri ile diger orgiitlerden aylrrnaktadlrlalr.27 Bu
sekilde Dahl (1961) ve Lindblom (1977), belli gruplarin baskin oldugunu sdyleyen
neopliiralist goriis ¢ercevesinde is diinyasinin bir ¢ikar grubu olarak ayricalikli durumda

oldugunu 6ne stirmektedir.

Lindblom, oncelikle, piyasa sistemi ile demokrasiler arasindaki iliskiyi ¢coziimlemeye
calismistir. Dikkatini ¢eken nokta, demokrasilerin, piyasa sisteminin egemen oldugu
toplumlarda ortaya ¢ikmasi olmustur. Lindblom’a gore, piyasa ve ozgiirliikler arasinda

sik1 bir bag vardir. Piyasa, ozgirliiklerin gelisimi icin gerekli ortami yaratmaktadir ve

% Dahl (1959: 26), isadamlarimin sahip oldugu araglari ve bu araglarm politika iizerindeki etkilerini

arastirirken, bu diinyanin homojen olmadigini kabul etmektedir. Ona gore (1959: 26), is diinyasinin genis
kesimleri temsil eden kismiyla, dar kesimleri temsil eden kismui arasinda diistinildiigii gibi g¢ikar
birlikteligi yoktur. Piyasaya, farkli ¢ikarlara sahip farkli firmalar arasindaki ¢atisma ve uyusmazligin
hakim oldugunu sdyleyen Bernhagen’e gore (2007: 27) de, i diinyasi tek bir bloktan olusmamaktadir.

2’ Karin Vorhoff (2010: 317), sermaye temelli orgiitlenmelerin kamu politikalarim etkileme
mekanizmalarin1 sdyle belirtmektedir: “Hiikiimete danmigmanlik yapmak, kendi ¢ikarlariyla ile ilgili
siyasal toplumsal yonetsel kurumlarin kendi lehlerine faaliyet yiiritmelerini saglamak, bu kurumlara
kendi goriislerini destekleyen kisilerin atanmasint devlet biirokrasisini idarenin sorusturma ve arastirma
komisyonlarina temsilci gondermek yoluyla etkilemek yargi organlaria etki ederek idari islemlere 6rnek
olusturabilecek kararlarin alinmasini saglamak, kamuoyu yaratarak taleplerinin siyasi yapiya ulagmasini
saglamak.”
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ancak demokrasinin varliginda, piyasa sistemi, bahsettigi Ozgiirliiklerin garantisini

saglayarak, insanlarin kendi yagam se¢eneklerini yaratma sansini sunabilir (1977: 6).

Piyasa sistemini bu anlamda destekleyen Lindblom, planli bir ekonomiye 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi sebebiyle olumsuz bakmaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin ekonomik diizeni ile Bati demokrasilerini karsilastirarak yaptigi
caligmalarda, baris zamanlarinda Bati’da higbir devletin planlama yapmadigini
gozlemlemistir. Yani, Lindblom’a gore (1977: 167), planlama, ancak savas

donemlerinde yapilabilecek bir diizenlemedir.

Dahl da, Lindblom gibi temel diisiincesini, piyasa ve demokrasi {izerine kurmustur.
Demokrasinin, sadece, piyasa sisteminin var oldugu diizenlerde gerceklesebilecegi,
diisiincesini benimsemistir (Dahl, 2001: 171; Baumol, 1954: 268). Demokrasinin,
sadece, baskin kapitalist piyasa ekonomisine sahip iilkelerde ayakta kaldigini, planl
ekonomilerin ise, tarihte her zaman otoriter rejimlerle iligkilendirildigini ifade

etmektedir (Dahl, 2001: 172).

Dahl ve Lindblom, ilk c¢alismalarinda, demokrasilerde, devletin gorevini, piyasa
kosullarinin devamliligini saglama ile sinirlandirmislardir. Ancak, daha sonraki
yazilarinda, piyasa ekonomisinin olumsuz etkilerini tersine ¢evirmek igin yaygin
hiikiimet kontrolii ve miidahalesinin gerektigini vurgulamislardir®® (Lindblom, 1995:
688; Dahl, 1978: 196-203). Dahl ve Lindblom’in piyasa ekonomisinin olumsuz
etkilerinden kasitlar1 en basta, kapitalist diizende is diinyasinin elinde bulundurdugu
kaynaklarla avantajli durumda olmasi ve politikalar1 zaman zaman istedikleri gibi
yonlendirebilmesidir. Bu sekilde is diinyasinin 6zel konumu, piyasa diizeninin ve
demokrasinin- Lindblom ve Dahl’in onceki calismalarinda destekledikleri bigimde-
ongordiigii esitligi gergeklestirmesini engellemektedir. Daha sonraki calismalarinda,
Dahl (1978: 196-203) ve Lindblom (1995: 688), bu esitligi olusturmak adina devletin,

piyasa kosullarinin devamliligin1 saglamasi haricinde, sirket politikalarina ya da

%8 Dahl (1978: 198-203), devletin daha adaletli ve esit bir diizen tesis etmek icin 6rgiitlii gruplar1 kontrol
etmesi gerektigini sdylemektedir. Kontrol edilen bir diizende pliiralizmin daha iyi isleyecegini diisiinen
Dahl’a gore (1978: 198-203), bu sekilde sistemin asil amaci olan ifade 6zgiirliigii saglanacak ve tiim
gruplar politik siirece esit sekilde miidahale edebileceklerdir.
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bagimsiz is diinyast organizasyonlarina daha fazla miidahale etmesi gerekliligi

noktasinda fikir birligine varmaktadirlar.

Dahl ve Lindblom, piyasa sistemi ile tanimlanan bir demokraside 6zel miilkiyet altina
alinabilecek varliklarin siirli miktarda olmasindan yola ¢ikmaktadirlar (Manley,1983:
375). Ozel miilkiyet haklarinin sinirli olmasi, onlara sahip olanlarin daha ayricalikli
olmasina neden olmaktadir. Lindblom’a goére (1977: 171), is diinyas1 {iretim araclarinin
biiyiik bir kismimi elinde bulundurdugundan, iiretip iiretmeme gibi bir se¢im sansina
sahiptir ki, bu da, onun 6zel konumunu belirlemektedir. Uretim araglarina sahip
olamayan kesimi calistirarak, onlar1 kendi otoriter giiciine tabi kilmasi, sermayenin bir
pargas1 haline getirebilmesi de is diinyasinin 6zel konuma sahip olmasini saglayan bir

baska unsurdur (Bernhagen, 2007: 7).

Lindblom’a gore (1977: 204), demokrasiler piyasaya bagimlidir. Piyasa sisteminin
yiiriimesi ise 6zel miilkiyetin varligina ve siirekliligine baghdir. Ozel miilkiyet, ancak
istikrarin ve ekonomik biiylimenin oldugu bir ekonomide varligini siirdiirebilecektir.
Boyle bir ekonomi, 6zel girisimlere yonelik politikalarin oncelikli olarak uygulamasin
gerektirmektedir (Held, 1989: 46). Ciinkii, piyasa ekonomisine dayali liberal
demokrasilerde yatirim, iiretim ve istihdama iligkin en temel kararlar esasen 6zel sektor
tarafindan alinmaktadir (Lindblom, 1977: 170-88, Bugra, 2003: 33). Aznliklarin,
kadinlarin, yashlarin ve tcretlilerin maddi kosullari, sermaye sahiplerinin kararlarina
baghdlrzg. Bunun i¢indir ki, vergi diizenlemeleri ve tesviklerle 6zel girisimlerin daha

fazla yatirim yapmasi saglanmali ve iiretim desteklenmelidir.

Lindblom (1993: 89), 6zel alanda iiretim ve yatirim kararlarini alan sirketlerin, politik
ve sosyal bir nitelige sahip olduklarin1 belirtmektedir. Sirketler, bir yandan tiiketicilerin
giinliik ihtiyaclarini kargilarken, diger yandan kendi aralarindaki ulusal ve uluslararasi
rekabet sonucunda yeni teknolojiler gelistirmekte, tiiketiciler i¢in yeni tiiketim kapilari

acilmasimi saglamaktadir (Lindblom, 1993: 90). Lindblom (1977: 171), sirketlerin bu

% Przeworski (1988: 123), Lindblom’in griisiine benzer Marxist bir bakis acisi ile “devletin sermayeye
olan yapisal bagimhiligin1”, su sekilde agiklamaktadir: “Toplumun tiim kesimleri, ekonomik kararlara
bagl ise, devlet de kendiliginden sermaye sahiplerine bagli olacaktir. Devletin politika swmirlari,
kapitalistlerin ¢ikarlar icin yeterince iyi olan politikalarla belirlenmistir. Kapitalistler, politik hayat
icerisinde yer almasalar dahi, kamu politikalar1 yine de onlarin istekleri dogrultusunda
sekillenmektedir.”
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sekilde, tlkelerin sanayi teknolojilerini, sanayinin konumunu ve piyasa yapisini

belirleme giicleri oldugunu ifade etmektedir.

Politik siire¢ igerisinde biiyiilk sermaye sahiplerinden olusan is diinyasinin yatirim ve
istihdam {tizerindeki giicii degismeyen bir gercektir. Poggi’ye gore (2007: 159), biiyiik
firmalar daha biiyiik ekonomik birikim olusturdugundan, kararlari, rekabete yonelik
olmaktan ¢ok, stratejik secimlerin sonuglaridir ve politika yapicilarla miizakereye uygun
kararlardir. Poggi (2007: 159), Lindblom’in goriisiine benzer bir sekilde, politika
olusturma siireglerinin ekonomik iktidar1 elinde tutanlardan gelen girdilere acik

oldugunu belirtmektedir.

Sirket politikalarina yon verenler aktif olarak politika iginde yer almasalar da,
hiikiimetlerle olan derin ve dayanikli iliskileri nedeniyle bir sekilde politika yapim
stirecinin bir pargasi olmaktadirlar (Elkin,1982: 724). Bu noktada Lindblom (1993: 91)
ve Dahl (1978: 197), karar vericiler olarak sirket sahiplerinin yani sira girket
yoneticilerinin de énemli olduklarin1 vurgulamaktadir. Tiiketim ve ihracat i¢in gerekli
olan tiretimi sirketler yapacaktir. Sirketlerin iiretimi durdurma karar1 almasi, durgunluga
ve enflasyona neden olurken, diger taraftan bir¢cok insanin igsiz kalmasina yol acacaktir.
Hiikiimet tekrar sec¢ilmek ya da gorevine devam edebilmek i¢in istihdami, biiylimeyi ve
ekonomik istikrar1 engelleyecek politik adimlardan kaginacak, mecburen is diinyasinin

performansina baglh kalacaktir™,

Ekonomi, popiiler politikayr ve secim basarisini etkileyen bir olgudur (Bernhagen,
2007: 44). Bu nedenle politikacilar, politikaya, secimlere ya da mali konulara etki
edebilecek sonucglardan korkarak is diinyasinin karlarmi azaltacak ya da giivenini
sarsacak politikalar uygulamaktan c¢ekinmektedirler. Se¢imle 1is basina gelen
yonetimlerin ekonomik olarak basarili olmalari, yonetimde kalmalar1 ya da tekrar
secilmeleri i¢in onemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Politikacilar tekrar
secilmek icin, igsizligi, enflasyonu ve gelir diizeylerini etkileyebilecek herhangi bir

karar1 dikkate almak zorundadir (Przeworski, Wallerstein, 1988: 13). Bu ekonomik

%0 Amerika’daki en biiyiik sirketlerden biri olan Generel Motors’un yoneticisi: “ Generel Motors icin ne
iyiyse, tilkemiz icin de o iyidir” diyerek bu iliskinin karsilikli ve birbirine bagli oldugunu ifade etmistir
(Lindblom,1977: 195).
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oylama, Przeworski’ye gore (1988: 13), is diinyasimnin yapisal giiciinii olusturmakta,
devletin sermaye sahiplerine olan bagimliligini artirmaktadir. Bu baglamda Block
(1977: 15), “hiikiimetlerin iktidarda kalmalari, saglikli ekonomiyi garanti edecek yeterli
devlet geliri, politik yasallik ve destek ile olusacak birikim siirecine dayanmaktadir”
diyerek, “devletin sermaye sahiplerinden bagimsiz bir yoOnetim giiciine sahip

olmadigin1” vurgulamaktadir.

Block (1977: 15), hiikiimetlerin bir takim faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in
fonlara ihtiyaclar1 oldugunu, bu fonlarin da ancak, ekonomik faaliyetlerin bir sonucu
olan vergilerin toplanmasi ile elde edilebilecegini belirtmektedir. Ekonomi, siirekli
yiikselme donemleri icinde olmadigindan, vergilerin toplanabilmesi i¢in bir iiretimin
gerceklesmesi ve bunun igin de tesviklerin verilmesi gerekmektedir. Ekonomide
yasanan bir durgunluk evresinde elde edilecek fonlarin azalmamasi igin, is diinyasinin
daha ¢ok iiretmeye tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu tesvikler, kaynak saglamanin
kolaylastirilmasi, bazi pazarlarin korunmasi, arastirma destekleri ya da vergilerde
indirim seklinde olabilir. Lindblom’a gore (1993: 92), issizlik, kiiglilme gibi sorunlarin
artmamasi ya da yasanmamasi i¢in, kamu yoneticileri is diinyasinin istediklerini vermek

zorundadir.

Is diinyas1 devlette yer alan yodnetici bir grup degildir, ancak, piyasanin varlig1 ile kamu
politikalari1 kontrol etme giiciine sahiptir. Piyasa sistemi, is diinyasina, ellerinde
bulundurduklar iiretim araglar1 ile ne lretilecegine ve ne kadar iretilecegine karar
verme hakki tanimaktadir (Lindblom, 1977: 175). Lindblom, sadece kar giidiisiiyle
tiretimin arttirtlacagina inanmamakta, bunun i¢in ekonominin iyi isleyecegi bir ortama

ve tesviklere ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir (Elkin, 1982: 722).

Piyasa ekonomisine dayali bir demokrasinin siirdiiriilebilmesi i¢in, is diinyas1 ile
hiikiimet, sistemin yiirtimesini isteyen iki aktor olarak bir sekilde anlagmak zorundadir.
Lindblom (1977: 181), Bati tipi demokrasiler olarak gruplandirdig1 Italya, Japonya,
Fransa ve Almanya’da yaptig1 incelemeler sonucunda, is diinyasi ile hiikiimet arasinda
yasanan anlagsmazliklarin is diinyasinin 6zel konumu sayesinde, genelde is diinyasi
lehine sonuglandigini belirtmektedir. Is diinyas1 lehine diizenlenebilecek olan
politikalart Lindblom (1993: 93), ikiye ayirmaktadir: tesvik niteligindeki vergi

indirimleri ve is diinyasinin yasa olusturma siireglerinde s6z sahibi olmalarinin
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saglanmas1. Is diinyasina tesvikler, genellikle secim arenasinin disinda yapilan
anlagmalarla verilmektedir. Zaman zaman gizli olarak da yapilan bu anlagsmalar1 biiyiik
sermaye gruplar1 disinda kalan kesimler, cogu zaman kars1 ¢ikmadan kabul etmektedir
(Lindblom, 1968: 43). Lindblom’a gore (1977: 204), piyasa sistemine dayali bir
ekonomide var olan bu hakim riza, 6zel miilkiyetin varlig1 ve dengesiz gelir dagilimi

gibi konulardaki sessizligi de igerir ve gogunlukla sini olarak tiretilmistir®".

Piyasa sistemine dayal1 bir ekonomide, zenginligin biiyilik bir bolimiinii elinde tutan is
diinyasinin 6zel konumunu korumasini saglayan baska bir unsur, {icretlilerin bir araya
gelerek olusturdugu gruplarin ve baskilarin daha giicsiiz olmasidir. Ucretlilerin baskis,
ekonomide resesyon ya da durgunluk yaratacak kadar giiclii degildir (Lindblom, 1993:
95). Ayni zamanda, bu kesim belli bir yagam seviyesini korumak zorunda oldugundan

c¢ikar grubu olarak yeterince etkin olamamaktadir (Elkin,1983: 726).

Demokratik ve piyasaya dayali bir sistemin is diinyasina sagladigi 6zel konum,
toplumda otoritenin saglanmasini  zorlastirmaktadir. Devlet, toplumun talepleri
tizerindeki kontrolii saglamaya calisirken, is diinyasinin varligi ve rekabeti, koyulan
kurallarin ya da prosediirlerin uygulanmasini engellemektedir. Yani, Lindblom’a gore
(1995: 685), devlet, otoriteyi, piyasa siteminin varligi ile giiclenen is diinyas1 nedeniyle
gerekli Olciide kuramamaktadir. Is diinyasi, taleplerini dile getirebilecekleri ve
politikalara etki edebilecekleri kamusal olusumlara katilarak 6zel konumunu
giiclendirmektedir. Bu sekilde, biiyiik sermaye sahiplerinden olusan is diinyasi, devletin

kurmak istedigi otorite lizerinde dnemli bir kontrol unsuru olarak var olmaktadir.

Devletin kontrol alaninda etkili bir unsur olarak bulunan is diinyasinin bu alana
miidahale etme sinirlari, kendi giic alani ile ¢evrelenmistir. Cikar gruplarinin, bagka
cikar gruplarmin  ya da hiikiimetlerin muhalefetleri karsisinda  taleplerini
gerceklestirmeye calismalari, Lindblom’in da giic tanimina uymaktadir (Mcfarland,

1987: 138). Ayn1 zamanda Lindblom, is diinyast giicliniin iki kaynagi oldugunu

3 Onis ve Tiirem (2001: 107), Tiirkiye’deki is diinyas1 orgiitlerinin, devlet ile olan iliskilerini,
demokratiklesme ile ilgili olan goriislerini inceledikleri 2001 tarihli calismalarinda, TUSIAD, MUSIAD
ve TOBB’un hazirladigi raporlarin insan haklar ile ilgili reformlarin nerildigi béliimlerinde, gelir
esitsizligi ve gelirin yeniden dagilimi konularina deginmediklerini tespit etmislerdir. Bu tespit,
Lindblom’in bahsettigi, toplumda 6zel miilkiyet ve gelir dagilimi konularinda var olan hakim rizanin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir.
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diisinmektedir. Giiciiniin ilk kaynagini, se¢cim donemlerinde ya da yasa yapim
stireglerinde is diinyasi ile hiikiimet arasindaki pazarliklar ve ¢atigmalar olugturmaktadir
(Mcfarland, 1987: 138). Bu diyaloglar is diinyasinin ekonomik giiciinden kaynakli

olarak, cogunlukla is diinyasi lehine sonuglanmaktadir.

Toplumun diger kesimlerinin taleplerini, politik taktikler veya lobicilikle bir sekilde
kontrol edebilmesi, is diinyasinin giiciiniin ikinci kaynagini olusturmaktadir.
Demokratik bir diizende devlet, is diinyasindan ve diger gruplardan gelen taleplerle
kars1 karsiyadir. Is diinyas: piyasa sistemindeki sistematik avantajlari dolayisiyla bu
talepleri kontrol edebilmektedir (EIKkin, 1982: 726). Diger gruplar ve bireyler lizerinde
kendi hegemonik istiinliigiinii kuran is diinyasi, kendi ¢ikarlarinin gergeklesmemesini
de engelleme giiciine sahiptir (Bernhagen, 2007: 28). Ancak bu giiciin sinirlari

konusunda net bir ¢izgi ¢cekmek miimkiin degildir.

Is diinyasinin belli bir kontrol giiciine sahip olmasi, yasa yapicinin, is diinyasinin istek
ve taleplerini Oncelikleri arasina almasini gerektirir (Lindblom, 1977: 5). Devlet, bu
kontrol giiciinlin farkindadir. Bu nedenle, biiyiikk sermaye sahiplerini bu siirecin bir
paylasimcist  olarak gormekte ve faaliyetlerinin  ¢ogunu desteklemek zorunda
kalmaktadir (Elkin, 1982: 726).

Is diinyasmin &6zel konumu sayesinde vatandaslarm tercihlerini ve kamuoyunu
yonlendirebilme boyutu, birgok farkli etkene baglidir. Ekonomide hékim olan piyasa
yapist ve llkenin siyasi kosullar1 ile beraber, is diinyasimin bir grup altinda
orgiitlenebilmesi de bu etkenlerin arasinda yer almaktadir. Orgiit iiyelerinin sahip
oldugu finansal imkanlar, iiyelerin egitim durumlar1 ve orgiitiin biiyikligi de, is
diinyas1 orgiitlerinin politikalar1 yonlendirebilmelerinde etkendir (Weidenbaum, 2003:
449). Dahl (1959: 18) ise bu etkinin boyutunu, sahip olunan sermayenin bilyiikliigiine
baglamaktadir.

[s diinyas1 homojen bir blok olmadigindan (Bernhagen, 2007: 27), politik siireg {izerinde
etki etmek istedikleri ekonomik ya da siyasal konular ile bu konular iizerindeki
miidahale simirlar1 da, gesitlilik gdstermektedir. Ornegin, vergiler konusunda etkin olan
bir sermaye grubu, dis politika ile ilgili bir konuda ihmal edilebilir bir etkiye sahip

olabilmektedir. Ayn1 zamanda, degisen konjoktiir is diinyasinin her donem ayni
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cikarlara sahip olmasini engellemektedir. Nitekim Lindblom (1993: 86), 70’lerden dnce,
vergiler, ig giicii iligkileri, tarim politikas1 ve sanayideki diizenlemeler tizerinden ¢ikar
catigmalar1 yasandigini, 70’lerden sonra, ordunun kontrolii, enerji tiikketimi, cevre
korumasi ve uluslararasi ticaret gibi konularda catismalarin arttigin1 sdylemektedir. Bu
dogrultuda, piyasa sisteminin devamliligi gibi bazi temel konular haricinde, is
diinyasinin temsil ettigi c¢ikarlarin ¢ogu degisime ugramistir. Bu degisimin niteligi,
iilkelerin gelismislik diizeyleri, siyasal kiiltiirleri ve ekonomi politikalar1 gibi bir¢ok

farkli etken tarafindan belirlenmektedir.

Genel bir degerlendirme ile pliiralist ve neopliiralist goriiste ¢ikar gruplarinin politika
karar siireglerinde onemli birer aktor olduklari soylenebilir. Charles Lindblom’imn ileri
sirdiigli, “is diinyasinin politika karar silireclerinde ayricalikli oldugu” iddiasi
neopliiralist goriiste 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ercevede, is diinyasi, piyasa
sisteminin sagladigi avantajlarla ¢ikar gruplarinin kullandigi ikna yontemlerini daha
rahat uygulayabilmekte ve bdylece odalar ve barolar gibi ¢ikar gruplarina kiyasla
politika siireclerinde daha etkin olabilmektedir. Bu etkinlik ¢ikar grubunun bulundugu
tilkenin gelismislik diizeyi ve Siyasi kiiltiri ile ekonomik ve toplumsal yapisina gore
degisiklik gostermektedir. Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’nin kendine 6zgii ekonomik
yapist icerisinde, ¢ikar gruplarinin olusum siiregleri ile bu gruplarin ekonomik ve siyasi
hayattaki yerleri incelenecektir. Bu incelemenin sinirlari, Osmanli’nin  son
donemlerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen 2002 se¢imlerine kadar olan
siireci i¢ine alacak sekilde ¢izilmistir. Bu uzun donem, bir sonraki bdliimde ¢ikar

gruplarinin niteligi ve devlet ile olan etkilesimleri degerlendirilmeye galisilacaktir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE IS DUNYASI ORGUTLENMESININ KISA TARIHI (1876-2002)

3.1. OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN SON DONEMI (1876-1923)

Osmanli toplumunda ekonomik temelli ayrigmalarin ve buna dayali toplumsal
orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi, sanayilesmenin hiz kazandigr 1. Mesrutiyet sonrasi
doneme rastlamaktadir. Bu donemde loncalarin farkli bir versiyonu olarak kurulan
Odalar®?, daha sonra “Ticaret, Ziraat ve Sanayi Odalar” adi altinda érgiitlenmislerdir.
Bu donemde kurulan Odalar, giliniimiiziin ¢ikar grubu anlayisindan farkli olarak,

ekonomik konularda hiikiimete danismanlik yapma gorevini iistlenmislerdir (Bugra,

2003: 326).

1889 yilinda kurulan Ittihat ve Terakki Firkasi’nin, Miisliiman Tiirklerin elinde olan
milli bir ekonomi® yaratma amaci, 1908 yilinda hiikiimeti kurmalari ile kendine daha
genis bir uygulama alani yaratmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra se¢imle basa
gelen bu firka, 1908 yilin1 izleyen on yil igerisinde ekonomiyi millilestirmek adina
birgok politika uygulamistir. Firka tarafindan 1913’te ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu,

yabanci sirketlerin idare boliimlerinde belirli sayida Tiirk vatandasi ¢alistirmay1 mecbur

%2 Bu dénemde, Tarsus (1879), istanbul (1882) ,Trabzon (1884), Mugla (1885), Izmir, Antalya ve Mersin
(1886), Balikesir, Bursa (1889), Adana (1884), Sanlurfa (1894), Eskisehir (1895), Kayseri, Siverek
(1896), Giresun, Antep (1898), Fethiye (1901),Bafra (1903), Isparta (1905), Bartin (1906), Samsun
(1907), Manisa, Silifke ve Sivas (1908) Odalar1 kurulmustur (Sonmez, 2010: 134).

%3 Bu dénemde kurulacak olan yeni iktisadi diizen igin iki farkli goriisiin mevcut oldugunu sdyleyebiliriz:
Ulusal ekonomiyi savunanlar (Ziya Gokalp, Yusuf Akcura) ve serbest ticaretgi, entegrasyoncu,
beynelmilel ekonomiyi savunanlar (M. Cavit Bey). ittihat ve Terakki Firkasi icinde yer alan bu iki
goriisiin temsilcileri de politik hayat i¢inde yer alan dnemli ve etkili kisilerdir. Ancak Boratav’in belirttigi
gibi (2006: 27) savas kosullar1 milli iktisat anlayisinin tercih edilmesini kolaylastirmus, serbest ticaretci,
liberal goriis savas sonrasinda belli bir siire i¢in etkinligini yitirmistir.
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tutmugstur (Isik, 2006: 90).Bununla beraber, yerel tiretimlere getirilen vergi muafiyetleri
(Bugra, 2003: 69) ile hem yeni girisimlerin oniinii agmayi, hem de ekonomide baskin
olan gayri-miislimlerin34 sayisin1 azaltmay1 hedeflemislerdir. Ittihat ve Terakki Firkasi,
1908-1918 yillar1 arasinda yaklasik 72 tane anonim sirket kurmus (Bugra, 2003: 68), bu
sirketlerin i¢inde yer alan bankalarla girisimcilere kaynak saglamayi amaglamistir. Yine
bu cercevede, 1914 yilinda Miisliiman-Tiirk unsurunu ¢atist altinda toplamak amactyla
kurulan Miisliiman Tiiccar Cemiyeti dikkat gekmektedir. Bu cemiyet, 1922'de kurulacak

olan Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin de temelini olusturmustur (Koraltiirk, 1997: 15).

1916-1918 yillar1 arasindaki onemli gelismelerden birisi de, esnaflarin yeni yatirimlar
yapmasini saglamak amaciyla kurulan Esnaf Cemiyeti’dir. Bu donemde, ticaret
kesimine yonelik olarak yapilan faaliyetler ve verilen destekler, imalat sektoriiniin
biiyiimesini saglamistir. Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi iiyelerinin 1920’lerdeki
yapisina bakildiginda da, genis bir ticaret kesimine karsilik kiigiik bir sanayici grubu

oldugu gozlenmektedir (Bugra, 2003: 72).

ITF donemindeki politikalar, saglam temelli bir ekonomi yaratmaktan ¢ok, Miisliiman
isadamlarma sermaye birikimi saglamayr amaclamistir. Izlenen bu politika,
girisimcilerin politik kimliklerinin, yatirnm yapacaklar1 alanlarin ve sahip olduklari
kaynaklarin oéniine gegmesine neden olmustur. Bugra’ya gore (2003: 70), ittihat¢ilarin
bu stratejisi, bir sonraki hiikiimetin o donemde kurulan firmalara kars1 diismanca bir

tavir sergilemesine yol agmustir.*

Miisliman Tiirk girisimcilerin yeni bir burjuvazi yaratma c¢abasi igerisinde devlet
tarafindan desteklenmeleri 6zellikle biiyiik toprak sahipleri ile piyasaya iiretim yapan

tireticilerin ve tiiccarlarin iyi karlar elde etmelerini saglamistir. Boylece, Miisliiman-

% 1913-1915 yillar1 arasinda mevcut olan 6zel miilkiyetli 214 firmadan 172 tanesi gayri-miislim
azinliklarin elindedir. 29 un fabrikasimnin 24’ii, 9 makarna fabrikasinin 8’1, 18 seker fabrikasinin 16’s1
gayri-miislimlere aittir (Bugra, 2003: 67).

% Bugra’ya gore (2003: 70), sanayi iiretimi yapan dzel firmalar1 6zendirmek igin sanayiciler tarafindan
kurulmus olan Milli Fabrikacilar Cemiyeti’nin kapatilmasi, yeni hiikiimetin ittihatgilar’in iktisadi
atilimlarina olan diismanca tutumuna bir 6rnek teskil etmektedir.
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Tiirk girisimciler ile siyasi kadrolarin igbirligi sonucunda, gayrimiislim ticaret sinifinin
islevlerini kismen de olsa devralabilen, yabanci sermaye ile isbirligi i¢inde kurulan
sirketlerin kazancglarindan gelir elde ederek zenginlesen yeni bir sinif olusmustur (Isik,
2006: 92). Bu sekilde, ittihat ve Terakkinin, ulusal bir kapitalizm ile ulusal bir burjuvazi
yaratma g¢abasi, Cumhuriyet doneminde yeniden tanimlanacak olan bir ekonomik goriis

ve siyasetin de yolunu agmustir.

3.2. CUMHURIYET DONEMI (1923-2002)

3.2.1. TEK PARTI DONEMI (1923-1945)

Ittihat ve Terakki Firkasi’nin kapitalizm ideali igerisinde Miisliiman-Tiirk kokenli
burjuvaziyi yaratma ¢abalari, uzun siiren savas donemleri sonucunda sekteye ugramaistir.
Yeni kurulan Ankara hiikiimeti ise, “devleti kurtarma” anlayisi igerisinde yuriittigi
politikalarla, burjuvazinin kendine yeni ve bagimsiz bir kimlik yaratmasini belli bir

dénem siiresince engellemistir.

Kurtulus Savast (1919-1923)’nin ardindan imzalanan Lozan Antlagsmasi ile Osmanlt
Imparatorlugu déneminden kalan borglarin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ddenecegi
taahhiit edilmistir. Bu sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik hayatina biiyiik bir dig
borg ile baglamistir. Odemesi 1929°da baslayacak olan bu dis borg, sermaye birikimi
stirecinde yerli kaynak kullanimini sinirlamig, yabanci sermayeye ihtiyag dogurmustur.
Nitekim 1920 ile 1930 arasinda kurulan sirketlerin neredeyse {igte biri, yabanci sermaye
sahipleri ile ortak olmustur. Bu sirketlerdeki yabanci sermayenin payi, yerli sermaye

paymin yaklagik iki katidir (Keyder, 2009: 121).

Lozan Antlagmasi’nin bir baska maddesi ile yonetimin yerli ve ithal mallara yonelik
vergileri farklilastirmasi engellenmekte, sadece devlet tekeline konu olan mallara daha
yiiksek bir fiyatlama hakki taninmaktadir. Bu nedenle, Ankara hiikiimeti i¢in, bir¢ok
malin ve hizmetin {iretimini veya ithalini devlet tekeline almak, Lozan'in glimriik
resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayici hiikiimlerinden kurtulmanin tek yolu gibi

goriinmektedir (Boratav, 2006: 40). Bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci
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sirketlere devredilmis, biirokrasinin i¢inden bir¢ok kisi bu sirketlere ortak olmustur.
Dolayistyla bu sirketler, devletin sagladig: tekel durumundan yararlanarak kisa siirede

yiiksek karlar elde etmislerdir.

1923 yilmin Subat ayinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi de, s6z konusu dénemin
onemli evrelerinden birisini olusturmaktadir. Kongre, c¢iftei, tliiccar, sanayici ve amele
gruplari ile yeni kurulan rejimin ekonomik olarak karsilasabilecegi sorunlarin tartisildigi
bir forum niteligindedir. Bu donemde, is kollar1 heniiz net bir ayrim tasimasa da,
Kongre, ilk defa hiikiimet ile ekonomik kesimler arasindaki karsilikli ¢ikarlarin dile
getirildigi bir ortam olma 6zelligini tagimaktadir. Kongre sonrasinda, Ankara’da bir
araya gelen ticaret ve sanayi kesimleri, Ankara Ticaret ve Sanayi Odas1’n1 kurmustur.
Yine 1925 yilinda, ¢ikarillan Ticaret ve Sanayi Odalar1 Yasasi ile odalara tiizel kisilik

taninirken, tacir ve sanayicilerin odalara kayit olmalar1 zorunlu tutulmustur.

Donemin sanayi sermayesini ilgilendiren bir diger uygulamasi da, 1927 tarihli Tesvik-i
Sanayi Kanunu’dur. S6z konusu kanun, sinai yatirimlara ve isletmelere ¢ok genis
muafiyetler ve ciddi oranl tesvikler saglamistir (Boratav, 2006: 48). Ozel sermaye
birikimini artirmak isteyen devlet, ¢ikardigi bu kanun ile 6zel firmalara, devlet
tekelleriyle igbirligi yapma hakki tanimis, aralarinda milletvekillerinin de oldugu bazi

miiteahhit ve tliccarlarin biiyiik servet edinmelerinin yolunu agmistir (Isik, 2006: 98).

Lozan Antlagsmasi’nda yer alan madde gere§ince 1923-29 yillar1 arasinda glimriikler
dondurulmus, yerli iretime etkili bir koruma saglanamamistir. Bu nedenle,
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinden 1929’a kadar, disa agik bir ekonomi politikasi
izlenmistir. 1929 yilinda, bu maddenin gegerliligi sona ermis, devlet, yeni bir dis ticaret
rejimi yirirliige koymustur. Bununla beraber diinyada yasanan ekonomik kriz, iktisat
politikasinin tamamen gozden gecirilmesini gerektirmistir. Bu sekilde uygulanmaya
baslayan korumaci ve devletgi politikalar, siyaset-ekonomi iliskisini bagka bir boyuta
tagimistir> (Keyder, 2009: 124). Ote yandan bu politikalar, 1929 yilinda diinyada

% Bu doénemdeki devletgilik anlayisi, 6zel kesim ile bir kopuklugu degil, aksine bir isbirligini
yansitmaktadir. Ozellikle, sanayi kesimi ile biirokratlar arasinda su sizmayan bir koalisyonun varligini
ifade eden Keyder (2006: 51), sanayi mallarinin fiyatlarmin yiiksek tutulmasi ya da 1936°da ¢ikarilan Is
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yasanan durgunlugun ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesini engellemis, yiiksek
miktarlarda dis ticaret acig1 vermeden ve asgari Ol¢iide dis kredilerle sanayilesmenin
yolunu a¢gmistir. 1930-1939 yillarim1 Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in bir ilk sanayilesme
donemi olarak degerlendiren Keyder (2006: 49), sanayi burjuvazisinin de bu dénemde

olusmaya basladigini kaydetmektedir®’.

Korumac1 ve devletgi politikalar, 1930 yilinda yar1 resmi olarak kurulan Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti’nin amaglarinda da kendini gostermistir. Tasarrufu tesvik etmek,
yerli mallarin iiretimini ve tiikketimini 6zendirmek amaglari ile kurulan bu cemiyet, basta
sanayi olmak {izere ekonominin diger alanlarinda da “kendi kendine yeterliligi”
saglamay1 hedeflemektedir. Seklen 6zel bir yapida olan bu cemiyete milletvekillerinin
cogu iiye kaydedilmistir. Bu durum, Keyder’e gore (2009: 125), devletin, toplumun
orgiitlenme tarzina midahale ederek milliyet¢i anlayisa yakin “cikar gruplart”

olusturmaya ¢alismasina ornek teskil etmektedir.

Cogu arastirmaciya gore, 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda
ticaretle ugrasan kesimler ve piyasaya iiretim yapan toprak sahipleri vurgunculuk ile
asirt zenginlesmislerdir. Karpat (1996: 109-111), vurgun ortaminin olusmasinin ve
stiregelmesinin, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidar1 altinda ve biiyiik dl¢iide onun
sayesinde miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, 1940 yilinda ¢ikarilan ve
devlete genis yetkiler veren Milli Koruma Kanunu kapsamina, karaborsa ve
vurgunculuk ortaminda yiiksek karlar elde eden ticari sermaye sahipleri dahil
edilmemistir. Bu da, ticari sermayenin savas yillarinda belli bir birikim
gerceklestirmesini saglamistir. Diger taraftan, 1942 yilinda c¢ikarilan Varlik Vergisi
Kanunu da gayri-miislimlerden, Miisliiman-Tiirk vatandaslarima dogru bir kaynak

transferi yaratmis, bu sekilde ticari birikime katki saglamistir.

Bu donemde, yeni olugsmaya baslayan sanayi burjuvazisi ile savas doneminde birikimini

arttirmis olan ticari sermaye sahipleri ekonomik biiylimeden pay alma noktasinda bir

Yasasi ile sanayide kartellesmenin kolaylagtirilmasi gibi politikalarla, devletin, sanayi burjuvazisi ile
paylasacag artig1 bilyiitmeye ¢alistigini belirtmektedir.

%7 1929'da, sanayinin milli hasilada yiizde 9,9 olan payi, 1939'da, yiizde 18'e ¢ikmustir (Boratav, 2006:
71).
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¢ikar catismasi yagamaya baslamamis, bu nedenle odalardan farkli olarak kendilerini
temsil edecek bir Orgiit arayist i¢ine girmemislerdir. Bu siiregte, 1938 Dernekler
Yasast®® ile odalar siki bir devlet denetimi altia sokan 1943 Ticaret ve Sanayi Odalar1

ve Ticaret Borsalar1 Yasasi’nin® kisitlayict hiikiimleri de etkili olmustur.

3.2.2. COK PARTILI HAYATA GECIiS DONEMI (1945-1950)

CHP Hiikiimeti, 1946 yilinda gerceklestirilen se¢imle yeniden hiikiimeti kurmus,
ekonomik kesimlerin taleplerini dikkate alarak, politik bir mecburiyetle ekonomik
alanda cesitli liberal tedbirleri uygulamaya koymustur. CHP’nin, ekonomide belli
sinirlandirmalar kaldirmak ve yeniden istikrar1 getirmek i¢in 7 Eyliil 1946°da aldig1
kararlar ile Tirk lirasi, 1946 yilinda ilk defa devaliie edilmis, ithalat olanaklar
genisletilmis, bankalarin altin satmasina izin verilmistir. Karpat’a gore (1996: 151),
kiigiik bir grubu teskil eden isadamlarinin ihtiyaglarina cevap vermek lizere alinan bu

kararlar, 6zellikle ticari sermayenin gelistirilmesi yoniindedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik ve politik alanda yasanan degisimlerin de
etkisiyle, devletin ekonomideki yeri tartigilmaya baslanmistir. 1947°de diizenlenen CHP
ve Demokrat Parti (DP) Genel Kongrelerinde devletgilik tartigmalar1 giindeme gelmis,
iki parti de devletciligi yeniden tanimlamaya calismistir. Bu iki partinin, bu déonemde
0zel sermayeden yana olan tavirlari, girisimcilere verilmesi gereken destekler
hakkindaki goriisleri paralellik gostermis, devlet¢iligin tanimi1 bu cergevede yeniden

yapilmustir.

1948 yilinda Istanbul Tiiccar Dernegi tarafindan diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi,
isadamlarmin devlet¢ilik ile ilgili goriislerini yansitmasi agisindan 6nemlidir. Devletin
dis ticaret ve vergi alanindaki etkinliginin smnirlanmasini talep eden Istanbul Tiiccar

Dernegi’nin onerileri ile CHP ve DP'nin iktisadi goriisleri arasindaki benzerlikler dikkat

% 1938 yilinda ¢ikarilan Dernekler Yasasi, ¢esitli hayir igleri ve ¢evre ile ilgili kurulan dernekler diginda
herhangi bir dernegin kurulmasina ve faaliyet gdstermesine pek bir imkan tanimamaktadir (Bugra, 2003:
327).

% Bu yasa ile odalar, isadamlar1 camiasinin ahlaki zaaflar gerekge gosterilerek siki bir devlet denetimi
altina sokulmustur (Bugra, 2003: 327).
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cekmektedir. Is diinyas: temsilcilerinden olusan komisyonlarin kararlari, genel olarak
devletin ekonomik alandaki etkinliginin smirlandirilmasi yoniinde olmustur. Bu
paralellik, belli bir birikime sahip olan sermayedarlarin devlet politikalarinda s6z sahibi

olmaya baslamasini nitelemesi agisindan 6énemlidir.

14 Agustos 1948’de, is diinyasinin temsilcileri olan odalar ve borsalarin, {ilkenin
gereksinimlerine daha uygun oldugu diisiiniilerek, politika danisma birimleri olarak
degerlendirilmeleri kabul edilmistir (Saybasili, 1976: 8-4). Odalar ile ilgili diger bir
gelisme, Ticaret ve Sanayi Odalari ile Ticaret Borsalar1 hakkinda 8 Mart 1950 yilinda
¢ikarilan Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu’dur. Bu kanun ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB)’nin kurulmasinin temeli atilmis, sanayicilerin Ticaret ve
Sanayiciler Odalarindan bagimsiz olarak Sanayi Odalar1 biinyesinde temsil edilmelerine

olanak saglanmstir.

3.2.3. DEMOKRAT PARTI DONEMI (1950-1960)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile SSCB arasinda
baslayan Soguk Savas’m*’da etkisiyle, Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi ile merkezden
kontrolcii bir ekonomi arasinda piyasa ekonomisi lehine yaptig1 tercih netlik
kazanmistir. Keyder’e gore (2009: 172-173), bu siirecte burjuvazi®’, kendi hakimiyetini
saglayacak bir diizen i¢in miicadele etmistir. Bu miicadele icerisinde sermaye sahipleri,
yiiksek miktarlarda birikim yapmis, glinlimiiziin bilinen en niifuzlu isadamlar1 o
donemde is hayatina atilmustir. Yerli sanayi burjuvazisinin gelisimi 1950’lilerin
sagladig1 olanaklarla kolaylagsmis, 6nde gelen sanayi kuruluglarinin temelleri bu yillarda

atilmastir.

%0 Politik ve ekonomik olarak iki kutuba ayrilan diinya, piyasa ekonomisinin temsilcisi ABD ile sosyalist
bir ekonominin temsilcisi olan SSCB arasinda 1989 yilina kadar siirecek bir miicadeleye tanik olmustur.
* Tiirkiye’de burjuvazi olup, olmadig: tartismalarina Boran, “Bizde Batidaki gibi bir burjuva sinifi yoktur
ama bati anlaminda bir burjuvazi vardwr ve gelismektedir. Bizim burjuvazi de bizim toplumumuzun
capina gore bir burjuvazidir. Bugiinkii politik diizenin burjuva siifina dayandigi ve onun yararina
oldugu apaciktir” (Boran’dan aktaran Ercan, 2007: 362) diyerek farkli bir bakis agis1 sunmaktadir.
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Demokrat Parti, 6zellikle iktidarinin ilk yillarinda, isadamlari igin olumlu bir ekonomik
ortam yaratabilmistir. Bu ortamin yaratilmasinda savas sonrasi ekonomide yasanan hizli
bliylimenin etkisi gz ardi edilememelidir. Savas sonrasi, Avrupa’daki gida ihtiyaci
sonucu dis talepte meydana gelen artis ile 1950 Kore Savasi’nin i¢ talepte yarattigi
genisleme ekonomik biiylimeyi hizlandirmistir. Bu biliylimeden en ¢ok pay alan kesim
ise, ticaret ile ugrasanlar olmustur. Ticaret snifinin yani sira, sanayiciler de, yiiksek
fiyatlarla satilan mallar1 ithal edebilen tiiccarlar sayesinde bir tiir kiigiik sanayi
yaratabilmislerdir (Boratav, 2006: 113). Bu sekilde birikimini arttiran ticari sermayeyi
ve giiclenmeye baslayan sanayi sermayesini temsilen yari resmi bir kamu kurulusu

olarak kurulan TOBB, 1952 yilinda faaliyetlerine baslamistir (Bianchi, 1984: 250).

DP iktidarda oldugu donemler igerisinde, Siimerbank Yapi Sanayini 6zellestirmesi,
devlet ile 6zel sektor is birligini saglamak icin Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin
kurulmasi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 1951 ve 1954°de olmak iizere
liberallesme yoniinde iki kere revize edilmesi gibi uygulamalarla 6zel sektoriin Oniinii
acacak calismalar yapmustir. Ozellikle bugiiniin biiyiik holdinglerinden Enka, Tekfen,
Dogus, Alarko bu donemde yapilan diizenlemelerden biiyiikk kazanglar saglamistir

(Bugra, 2003: 82).

1950-1960 yillar1 arasinda sanayi sermaye birikiminin artmaya baslamasi ile ticaret ve
sanayl kesimi arasinda baglayan ayrigma, sanayi kesimini yeni parti olusumlarina
yonlendirecek sekilde belirginlesmistir.*? Ercan’a gore (2007: 395), 50’lilerin
sonlarinda ekonomide sanayiye gecisin hizlanmasi ile ticari sermaye birikim modeli
tikanmisg, bu tikanma 6demeler dengesi krizi ile agiga ¢ikmistir. Bu kriz ile beraber dis
kaynaklar1 azalan hiikiimet, IMF ile anlasmak zorunda kalmistir. Bu siiregte kar oranlari
diisen bazi ticari sermaye sahipleri, sanayi sermayesine yonelmeye baslamus®, ticaret ve
sanayi ile ugrasan kesimler arasinda yavas yavas baslayan ¢ikar ¢atigsmalari, Ercan’a

gore (2007: 395), 1960 darbesinin ekonomik temelini hazirlamistir.

*2 Bu dénemde, Hiirriyet Partisi adiyla bir parti kurulmus, ancak émrii ok uzun olmanustir.

3 Ozel sektor yatirimlart 1957'de konut alaninda %-51.60; makine-teghizat alaninda % 29.27 iken; 1960'a
gelindiginde konut alaninda % 41.24’e diismiis, makine-techizat alaninda % 44.63 yiikselmistir (Ercan,
2007: 400).



38

3.4. ICE DONUK SANAYILESME DONEMI (1960-1980)

Sanayi kesimlerinin taleplerini karsilayacak gibi gortinen 1960 darbesi, Keyder’e gore
(2009: 199-201), planlama, koordinasyon ve ithal ikamesine dayanan yeni bir
politikanin baslatilmasina resmen izin vermistir. Ozellikle, 1965 sonras1 Adalet Partisi,
“hiir tesebbiis”iin gelismesi i¢in, planlama o6rgiit ve mekanizmalariin kullanilmasinda
bir sakinca gérmeyecektir** (Yalman, 2002: 18). Planlama politikalar;, Demokrat Parti
doneminde olugmaya baslayan, Ercan’in iiretken sermaye dedigi (2007: 384) sanayi
sermayesini daha da giiclendirmistir. Sanayi sermayesinin birikimini arttirmasi, yabanci
sermaye ile ig birligi igerisinde gerceklesmistir (Ayhan, Sagiroglu, 2011: 127). Ercan
(2007: 391), ABD’nin 1944’de agmay1 reddettigi Eregli Demir Celik Fabrikasini 1960
yilinda kurmak istemesini, bu isbirliginin bir sonucu olarak gdérmektedir. Yabanci
sermayenin dogrudan veya dolayli yatirimlari ile desteklenen sermaye sahipleri, devlet
politikalarinda daha etkili olmaya baslamislardir. Ornegin, 1960’11 yillarda, “6zel
sektoriin temsilcileri” olarak Odalar Birligi ile ilgili, bakanlar arasinda ii¢ ayda bir
toplantilar yapilmaya baslanmistir. Bu toplantilarin yani sira, 6zellikle sanayi sermayesi
temsilcilerinin goriislerini acgiklayarak, cikarlarini toplumun genel ¢ikarlartymis gibi
sunmaya baglamalar1 1960’11 yillara rastlamaktadir (Bugra, 2003: 194). Ayrica, 27
Mayis Darbesi’nin hemen sonrasinda, Devlet Bagkani Cemal Giirsel'in Odalar
Birligi'nden bakan aday1 istemesi ve Odalar Birligi’nin Sanayi Bakanlig1 i¢in 6nerdigi
“piyasadan anlar, sanayicilige vakif” ii¢ adaydan biri olan Sahap Kocatopgu’nun Sanayi
Bakani secilmesi (Ercan, 2007: 392), ozellikle sanayi ile ugrasan isadamlarinin

politikalart etkileyen bir konuma ge¢gmeye basladiklarinin baska bir gostergesidir.

Bu donemin bir diger onemli gelismesi, 6nde gelen aile sirketlerinin “holding” seklinde

orgiitlenerek, farkli alanlardaki faaliyetlerini bir ¢ati altinda toplamalar1 ve denetim

* Yalman (2002: 19), AP yonetiminin, planlamayi, ekonominin akla uygun bigimde idare edilmesi igin
gerekli bir arag olarak gérmekle kalmadigini, ayn1 zamanda devlet ve birey arasinda insa edilecek ve daha
onceleri devletgilik karsiti bir perspektiften bakildiginda sorunlu goziiken bir uzlagmanin yeniden
bi¢imlendirildigini ve bu sekilde yeni donemin hegemonya projesini hayata gegirmeye calistigini
sOylemektedir.
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giiclerini artirmalaridir (Ercan, 2007: 386). 1960’11 yillarin basinda kurulmaya baglayan
holdingler, 60’larin sonlarina dogru giiclenmeye baslamis, 7 Ocak 1967 tarihli Business
Week Dergisi’nde, “Uciincii Sektdr” basligr ile Kog Holding kurucusu Vehbi Kog, su
sekilde yer almistir : “44 sinai ve ticari sirketle iligigi bulunan Kog, Tiirkiye is hayatinin
en ileri gelen simasidir. Kendisine Tiirk ekonomisinin tigiincii sektorii adi verilmektedir:
Devlet sektorii, ozel sektor ve Kog¢ sektorii” (Business Week’ten aktaran Kog
Toplulugu’nun ¢ikardigr Bizden Haberler, 1967: 8). Bu sekilde, basta Ko¢ grubu olmak
tizere, biiylik holdinglerin varlig1 ve yatirim yapma giicleri, onlara hukuksal olarak bazi
diizenlemeleri talep etme avantaji saglamistir. Ornegin Ko¢ Grubu, yatirim
indirimlerinin kendileri icin ne kadar Onemli oldugunu belirterek, bu yodndeki

beklentilerini hiikiimete iletmistir (Ercan, 2007: 403).

Tiirkiye ekonomisinin planlama temelli ithal ikameci politikalar ile biiyiimesi, sanayi
alamindaki birikimi arttirarak®, farkli 6zel sektorlerin dogmasii saglamistir. Bu
sektorlerin dis ticaret harcamalarinin arttirilmasi ve diisiik kur gibi talepleri, ticari
sermayenin ¢ikarlar1 ile catigmistir (Bianchi, 1984: 251). Dis ticaret konusunda
sanayicilerin bu hassasligi, TOBB’un bu dénemde ticarete konu olacak mallarin ve
miktarlariin belirlenmesinde s6z sahibi olmasindan ve agirlikli olarak ticaret kesiminin
lehine politikalar sunmasindan kaynaklanmistir. Sanayi sektoriiniin ¢ikarlarint temsil
etmek lizere kurulan Sanayi Odalari, TOBB’un uygulamalarini sektorel ¢ikarlart lehine
degistirmek i¢in ugrasmislar, ancak basarili olamamislardir. Diger taraftan, 5590 sayili
TOBB Yasasi’nda degisiklik talep eden sanayicilerin bu istegi de karsiliksiz kalmigtir*®
(Giilfidan, 1993: 34). Boylece sanayi ile ugrasan kesimler, sektorleriyle ilgili
meselelerini bizzat kendileri halletmek tiizere Eylil 1968’de toplanmislar ve bazi
odalarm®’ baskanhginda bir “Sanayi Birligi” kurmaya karar vermislerdir. Bu siirecte
yasanan bu ayrismalarin 6tesinde, genel olarak is diinyasini endiselendiren bir olay da,

Necmettin Erbakan’in 1969 yilinda TOBB bagkanligina secilmesi olmustur. Necmettin

* Bu dénemde devlet, sanayicilere kalkinma ve yatirim bankalar1 araciligiyla finansal kaynak saglayarak,
KiT’ler araciligiyla girdi iireterek, déviz kurunu asir1 degerli tutarak ve ithalata miktar kisitlamalari
getirerek ciddi destekler vermistir (Ayhan, Sagiroglu, 2011: 127).

* Ticaret ve Sanayi Odalari’nin, Odalar Birligi’nden kopacaklarim ve bunda kararli olduklarim agiklayan
Ege Bolgesi Sanayi Odasi Bagkani Sinasi Ertan, kendilerini Odalar Birligi’ne baglayan 5590 sayili
Kanun’un degistirilmesi igin ¢alistiklarini sdylemis, Odalar Birligi’nde etkin olan tiiccarlari, ekonomik
krizlerin nedeni olarak gostermistir (Cumhuriyet, 1969: 28 Mayis).

" Ankara, istanbul, Izmir, Adana, Kayseri ve Eskisehir Sanayi Odalari.
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Erbakan’in dini muhafazakarligi ve zenginlige karsi olan tutumu, is diinyasi ¢evrelerini
tedirgin etmis, sanayilesme evresindeki bir ekonomide giiclii sermaye sahipleri ile
catismak istemeyen Demirel, TOBB’un Ticaret Bakanlig: ile olan iliskilerini gézden
gecirerek, yetkilerini azaltmistir (Bianchi, 1984: 257). Ancak, bu diizenlemeler yeterli
olmamis, disa agilma noktasina gelen ve TOBB igerisinde yeterince temsil
edilemediklerini diisiinen sanayicilerin, sol egilimlerin yiikselmesinin (Oncii, 1980:

474) tedirginligi ile birlikte orgiitlenme ihtiyacglari netlesmistir.

3.4.1. ICE DONUK SANAYILESME DONEMINDE TUSIAD’IN KURULMASI
VE FAALIYETLERI

12 Mart 1971 Darbesi ile hizlanan bu o6rgiitlenme siireci, 2 Nisan 1971'de Vehbi Kog,
Nejat Eczacibasi, Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Rasit Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz,
Feyyaz Berker, ibrahim Bodur, Hikmet Erenyol, Melih Ozakat, Osman Boyner ve
Muzaffer Gazioglu tarafindan imzalanan Kurucular Protokoli ile tamamlanmis ve
TUSIAD, 20 Mayis 1971°de Bakanlar Kurulu karari ile resmen kurulmustur (TUSIAD,
Tanitim Brosiirii, 2001). Dernek, kurulus amacini, “ ... Atatiirk ilkelerine uygun olarak,
sanayi ve hizmet alanlarinda ¢alisan meslek, bilim ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve
faaliyetlerini ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye'nin demokratik ve planlt
yollarla kalkinmasina ve Bati1 uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmak™ olarak
ortaya koymustur (TUSIAD, Kurucular Protokolii). Bugra’ya gore (1998: 526), biiyiik
olgekli firma iiyeleri ve Istanbul’da merkezleri olmasi, dernegin elitist arka planina katki
yapmaktadir. Alkan (1998: 117) ise, dernegin subesinin ag¢ilmamasi ile ilgili
yonetmelikte yer alan maddeyi, iiye kabuliinde yonetimin giiclinli ve iiye aidatlar ile
ilgili diizenlemeleri ornek gostererek, dernegin merkezi bir yapilanmasi oldugunu

belirtmektedir.

TUSIAD, daha ¢ok, sanayi alanindaki biiyiik sermayenin ¢ikarlarini temsil etmeyi, bu
sermayenin ekonomik ve sosyal sorunlardaki etkinligini artirmayr amag¢ edinmistir.
Nitekim eski baskanlardan Ali Kogman’in da isaret ettigi gibi; “TUSIAD, farkliliklar
icermekle birlikte Tiirkiye’deki biiyiik is sahipleri ile holdingleri temsil etmektedir”
(aktaran Giilfidan, 1993: 25). Boylece, orgiitlii bir sekilde ¢ikarlarm1 TUSIAD kanali ile
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dile getiren biiyiik sanayi sermayesi, politik siireclere miidahale etme olanagi elde
etmistir. Bu miidahale, 1970’li yillarin ekonomik sartlar1 igerisinde kendisini

hissettirmeye baslamis, 1979°da hiikiimetin diismesine yol agacak noktaya ulagsmustir.

1973 yilinda Israil ve Arap Birligi iilkeleri arasinda yasanan savas ve ardindan gelen
petrol krizi*, basta Batili iilkeler olmak iizere, bircok gelismekte olan iilkeyi olumsuz
etkilemistir. Bu krizin etkileri Tirkiye’de de goriilmiis, donemin hiikiimeti, kriz
zamanlarinda belirli programlarla iilkelere mali kaynak saglayan IMF’nin sundugu
teklifi kabul etmek durumunda kalmistir. Ancak, is diinyasi, hiikkiimetin programi iyi
uygulayamadigin1 belirterek, politikalardaki memnuniyetsizligini dile getirmeye
baslamistir. Bu memnuniyetsizlik, hiikiimetin degigsmesinde de rol oynamis, bir sonraki
hiikiimet, IMF'nin &nerilerini, Washington'u ve TUSIAD1 memnun edecek sekilde
uygulamaya koymustur. Ancak, 1970’lerin sonuna gelindiginde, makroekonomik
istikrarin bozulmasi ve doviz dar bogazi nedeniyle, petrol ve diger zorunlu girdilerin
temin edilememesi ve sabit maliyetlerin karsilanamamasi, sanayicileri zor durumda
b1rakm1§t1r49. Yasanan ekonomik krize, sag-sol goriislii hareketlerin kanli miicadeleleri
de eklenmistir. Bu kosullar, basta biiyiik sermaye sahipleri olmak iizere bircok kesimi
rahatsiz etmis, sanayi sermayesini temsilen TUSIAD, ekonomik ve siyasal diizene

miidahale gerekliligi duymustur.

1979 yilmin Mayis ve Haziran aylarinda, TUSIAD, politik ve ekonomik sistemi
elestirmek ve sistemi sanayi sermayesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirmek amaciyla
yedi ayr1 gazeteye ve haftalik bir dergiye dort hafta boyunca ilanlar vermistir. “Gerg¢ekgi
ctkis, Devlet bekliyor”, “Ac¢hgi Paylasin ya da Zenginligi Saglayin”, “Refah ve
Ozgiirliik Diismanlar1” gibi sloganlarin yer aldig1 ilanlarda TUSIAD, 6zellikle ihracatin
yetersizligi, ithalatin gerekliligi, issizlik, enflasyon gibi sorunlarin iizerinde durmakta,

bu sorunlarin ¢éziimii i¢in para arzinin diisiiriilmesi, devlet miidahalesinin azaltilmasi,

* 1973de petrol iiretimini diisiiriip, Batil iilkelere 6zellikle de ABD ve Hollanda’ya petrol tagiyan
sevkiyatlara ambargo koyan Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting
Countries, OPEC), petroliin fiyatin1 birkag kat arttirarak, ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in uzun
stirecek bir enflasyona ve durgunluga yol agmustir.

* Bu kriz déneminde sanayi iiretimi % 5,4 oraninda diiserken, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) % 0,4
oraninda azalmistir (Arat, 1991: 140).
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ozel girisimcinin &niiniin acilmast ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) nin
verimliliginin artirilmas1 gibi &neriler sunmaktadir (Arat, 1991: 140). Eski TUSIAD
baskanlarindan Sahap Kocatopgu, ilanlar1 vermelerinin sebebini, Biilent Ecevit ile
Ozellestirme gibi bir¢ok konuda goriismelerine ragmen, bir sonu¢ alamamalar1 olarak
belirtmektedir (Koyuncu, 2006: 130). Ecevit ise, bu elestirilere “isadamlar1 parali
muhtira verdi” diyerek karsilik vermis, diger taraftan ilanlar, toplumun bazi
kesimlerinde tepki ile karsilanmistir. Koyuncu’ya gore (2006: 130), 1979 yili, dernegin
tarithinde 6nemli bir doniim noktasina isaret etmekte, bu yildan sonra dernek, biiylik
isadamlarinin ¢ikarlarini savunan bir ¢ikar grubu olmaktan 6teye giderek, etkili bir baski

grubuna doniigmektedir.

Hiikiimete yonelik elestiriler ve ilanlar konusunda diger bir dikkat ¢ekici unsur, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), TOBB ve Hiir Tesebbiis Konseyi gibi
resmi ve gayri resmi diger sermaye orgiitlerinin bu konuda TUSIAD"1 yalmz
birakmamasi; aksine agir ve yikict elestirilerle, siyasi iktidar1 yipratma kampanyasina
katilmas1 olmustur. Ercan’a gore (2002: 64), sermayenin disa ac¢ilma noktasinda bazi

temel diizenlemelere ihtiya¢ duymasi bu birlikteligi saglamistir.

Sonucta, TUSIAD’1n, diger orgiitlerin destegi ile yiiriittiigii bu kampanyasi, Biilent
Ecevit Hiikilimeti'nin yipranmasinda O6nemli rol oynamis ve bu donemde yasanan
ekonomik kriz, beraberinde siyasi krizi de dogurmustur (Boratav, 1995: 72). 16 EKim
1979 tarihinde Ecevit istifa etmis, iktidara gelen Demirel hiikiimet, TUSIAD 6nergeleri
dogrultusunda yeni ve liberal bir ekonomi paketi agiklamistir (Arat, 1991: 141).
TUSIAD’in eski bir iiyesi olan Ozal’in, bas ekonomik danisman (Isik, 2006: 127)
programin liberal ekonomi politikalarini igeren bir yapida olmasint saglamistir. Ayni
zamanda, 24 Ocak Kararlari’na da zemin hazirlayan bu program, uygulama oncesinde

TUSIAD cevrelerince genis dl¢iide dile getirilmistir (Isik, 2006: 144).

3.5. LIBERALLESME DONEMI (1980-1989)

Yilmaz (2009: 79), 1980’li yillara gelindiginde, sermayenin, ige yonelik birikimini

tamamlamis, disa acilma ve serbestlesme iizerine belli taleplerde bulunacak noktaya
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gelmis oldugunu soyleyerek, 24 Ocak 1980°de alinan kararlari bu siirecin bir yansimasi
olarak nitelemektedir. 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik yasaminda
onemli bir degisimin baslangic1 olmus, bu kararlar ile ihracata yonelik iiretim modeli
cercevesinde ekonomide yeni bir strateji uygulanmaya baslamistir. Thracata déniik
tiretimin saglanabilmesi ve siirdiirlilebilmesi i¢in i¢ talebin daraltilmasi, digsa agilmaya
uygun olmayan sektorlere verilen desteklerin azaltilmasi ve devletin ekonomide
diizenleyici bir rol iistlenmeye baslamasi gibi yapisal degisiklikler gerekmektedir. Ig
talebin daraltilmasi ise, i¢ talebi azaltmayi, ig-giicli piyasasina miidahale edilmesini,
ticretlerin azaltilmasini ve devaliiasyonlarla alim giicliniin digiiriilmesini  gerekli
kilmaktadir. 12 Eylil 1980°den sonra resmi bir sekilde uygulanmaya baslayan bu
politikalarin ¢ogu, TUSIAD, TOBB ve TISK gibi isveren orgiitlerinin talepleri ile
kesismektedir (Isik, 2006: 131).

3.5.1. LIBERALLESME DONEMINDE TUSIAD (1980-1989)

TUSIAD’1n 1979 yilinda verdigi ilanlarin ve daha sonrasinda dile getirdigi taleplerinin
ana vurgusu, devletin miidahaleci mekanizmalarmin degistirilmesi, piyasa
mekanizmasinin egemen kilinmasi ile dis ticarette liberalizasyon iizerinedir. IMF ve DB
Onerileri ile ortiisen bu talepler, 24 Ocak Kararlari’nda agik bir bicimde yer almistir. Bu
noktada, bu kararlara bagli olacak ve bunlar1 sermaye sahiplerinin istedigi bi¢cimde
uygulayacak bir hiikiimet eksikligi, 12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen askeri
miidahale ile tamamlanmig, 12 Eyliil’de televizyonda ilk kez halka hitap eden Kenan
Evren, yeni rejimin hedefleri arasinda digsa doniik bir kalkinma stratejisi oldugunu ifade
etmistir. TUSIAD m politika degisikligi talepleri ile uygulamalar arasindaki siki iligkiyi
tespit eden Siikran Golbasi’nin ¢alismasi (2007), biiyiik sermaye gruplarinin, politika
yapim siirecinde etkili oldugunu savunan Lindblom (1993: 82)’1in kurami ile bu anlamda
ortismektedir. 1970°1i yillarda belli bir birikimi saglayan sanayi sermayesi, temel bir
takim stratejik kararlarin alinmasini talep etme noktasina gelmis, 24 Ocak Kararlar ile
1§ diinyasi-siyaset iliskisi yeni bir boyuta tasinmistir. Golbast (2007: 141), 1979 yilinda
MESS Yénetim Kurulu Baskan1 ve TUSIAD iiyesi olan Ozal’in, Demirel’e sundugu
“cikis yolu” programindaki Onerileri ile 24 Ocak Kararlari’nin bire bir Ortlistiiglinii

belirtmektedir. Aslinda bu kararlar, uluslararasi konjonktiirle uyumlu bir Tirkiye
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ekonomisi yaratmada atilan somut adimlar olarak degerlendirilebilir. Uluslararasi
sermaye ile yurt i¢indeki biiyiik sermayenin is birligi, bu kararlarin daha hizl bir sekilde

alinmasini ve uygulanmasini saglamistir.

TUSIAD, 12 Eyliil 1980°de gerceklesen askeri miidahalenin, 6nemli bir dis sermaye
kaynagi olan Avrupa igin bir tehdit olusturabileceginden endise etmektedir (Onis,
Tirem, 2002: 444). 3 Ekim 1980'de, Vehbi Kog, Kenan Evren'e bir mektup gondererek,
askerlerin siyasete girmemesini istemis, boyle bir durumda Avrupa'dan dislanmamizin
kesin olacagini vurgulamustir (Arat, 1991: 142). TUSIAD’a gore, askeri vesayetin
devamlilig1 ihtimali, Avrupa basta olmak {lizere gelismis iilkelerle ekonomik anlamdaki
biitiinlesme hedefine (Yalman, 2002: 22) bir engel teskil etmektedir. Sonugta, askeri
vesayet cok uzun slirmemis, 1983 secimlerine kadar siiren gecici askeri yonetim
sirecinde de, TUSIAD’1*®® ekonomik anlamda memnun eden politikalar izlenmistir.
Ancak bu donemde kabul edilen 1982 Anayasasi’nda yer alan sivil orgilitlenmelere
iliskin kisitlayict hiikiimler, basta TUSIAD olmak {izere tiim gikar gruplarimi tedirgin
etmistir. Bu hiikiimler, sendikalarin islevsizlestirilmesinin yaninda, c¢ikar gruplari
seklinde orgiitlenen ticaret birliklerinin, odalarin ve goniillii derneklerin faaliyetlerinin
kisitlanmasin1 icermektedir. Bu anayasa ile ¢ikar gruplarmin kurulmasi ve iiyelik
stiregleri devlet tarafindan kontrol edilir duruma getirilmistir (Arat, 1991: 144). Arat
(1991: 144), 1983 yilinda yeni bir biiylime stratejisi ve liberal politika Onerileriyle
kurulan hiikiimetin, ¢ikar gruplar1 tarafindan desteklenmesini, kismen bu yasalara
baglamaktadir. Bu noktada TUSIAD’in diger ¢ikar gruplarindan farkli olarak, Ozal
baskanliginda kurulan yeni hiikiimetle farkli bir iliskisi oldugunu belirten Arat (1991:
144), kabinede yer alan ve ayn1 zamanda TUSIAD icinde temsil edilen sirketlerin,
hiikiimet ile “organik bag” olusturdugunu sdylemektedir. 1983 sonrasinda, TUSIAD
basta olmak iizere girisimci derneklerinin, diger orgiitlenmelere gore daha fazla sesinin
c¢ikmasmi ve kamuoyu olusturmakta onemli bir rol oynamasini, Bugra (2003: 205)
hiikiimet igerisindeki bu yerlesiklige baglamaktadir. Ozellikle TUSIAD, 1983 yilinda
kurulan ANAP hiikiimeti ile 6zel girisimlerin desteklenmesi {izerine pazarliklar yapmis,
Turgut Ozal basta olmak iizere birgok TUSIAD iiyesinin hiikiimetin i¢inde yer almasi

bu pazarliklarin sermaye lehine sonuglanmasini kolaylastirmistir. Aslinda, 1982

0 TUSIAD, 1981°de Bakanlar Kurulu karari ile “kamu yararina ¢alisan dernek” statiisii kazanmustir.
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Anayasas1t goOniillii  orgilitlenmelerin  politik hayata miidahalede bulunmasini
engellemistir. Ancak, hiikiimet politik ve ekonomik konularda Istanbul Ticaret Odasi
(ITO) ya da TOBB yerine, genelde TUSIAD ile is birligi igerisinde hareket etmistir
(Arat, 1991: 135). Bir c¢ikar grubu olarak TUSIAD, bu yillardan itibaren hiikiimetin
politikalarinda daha c¢ok s6z sahibi olmaya baslamistir. Boratav (1997: 201) da, is
diinyasinin 1980°lerden itibaren kaynak transferinde avantajli bir konuma gectigini,
biiyiik isadamlarin1 bir araya getiren TUSIAD gibi bir dernegin, diger cikar

gruplarindan daha fazla dikkate alindigin1 séylemektedir.

1980°li yillar igerisinde TUSIAD fiiyesi biiyiik sanayi sirketleri ekonomik anlamda ciddi
kazanglar saglamislardir. Kog, Eczacibasi, Cukurova ve Ozal’a yakin olan Sabanci
Grubu’nun yaninda, ENKA ve STFA gibi insaat sirketleri - ki bu sirketlerin neredeyse
timii aile miilkiyetli holding sirketleri olarak yapilanmistir, kendi bankalari, sigorta,
ticaret ve {iretim sirketleri vardir™- disa agilmamin getirdigi imkéanlardan oldukea fazla
bir bicimde yararlanmiglardir. Yine de 1982-1985 yillar1 arasinda gerceklesen o6zel
sektor yatirmmlar®®, kamu yatirmmlarmin 6niine gegememis,  altyapr ve iletisim

sektorlerine yapilan yatirimlarin ¢ogu kamu tarafindan gergeklestirilmistir.

Bu yillarda, kamu yatirimlarinin ekonomide belirleyici olmasi, devletin, tiirli tesvikler,
fonlar vs. gibi vasitalarla 6zel sektore ve ozellikle ticaretle ugragsan kesimlere destek
vermesi, Senalp (2008: 93) ve Dinler’e (2002: 45) gore, devletin uluslararasi
sermayeyle biitlinlesebilecek sermaye gruplar1 yaratma ¢abasindan kaynaklanmaktadir.
1980’11 yillara damgasini vurmus olan bu g¢aba ve popiilizm ile beraber kaynak
dagitiminda ortaya konan keyfi yaklasimlar, sonraki yillarda sermaye gruplar1 arasinda
kizginlasan paylasim miicadelesinde biiyiik rol oynamustir (Senalp, 2008: 94). Ozellikle,

thracata dayali bir ekonomik model igerisinde ticaret sermayesine verilen Onem

5 Tiirkiye’de 1980 sonrasi sermayenin merkezilesmesine dikkat ¢eken Ercan (1998: 48), holdinglesen ve
1980 sonrasi banka sahibi olarak iyice palazlanmaya baslayan Tiirk burjuvazisinin, bir taraftan devlet,
diger taraftan uluslararasi sermaye ile karsilikli bagimlilik iliskileri igerisine girdigini sdylemektedir.

%2 (Ozel sektoriin toplam yatirimlar igerisindeki pay1, 1984’te % 45,0, 1985’te % 42,9, 1986’da %
42,9’dur (Arat, 1991: 136).
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(Kalaycioglu, 1991: 81), biiyiik sanayi sermayesi ile hiikiimet arasinda zaman zaman

sorunlar®® yasanmasina sebep olmustur.

Sanayi sermayesinin temsilci orgiiti TUSIAD, 1980°1i yillarin ortalarinda, hiikiimetin
keyfi ve belirsizlik yaratici politikalarini elestirerek, yeni diizeni "kleptokrasi”" (hirsizlik
rejimi) olarak nitelendirmeye baslamistir (Boratav, 1995: 99-100). Ancak, kamuoyunda,
bu durumdan en basta kendilerinin yararlandigi disiincesi gittikge yayilmis,
isadamlarimin toplum igerisinde kendi konumlarima duyduklar1 giiven sarsilmaya
baslamistir (Bugra, 2003: 206). Is diinyasmi temsilen TUSIAD, bu giiveni tazelemek
adina kendi hakliliklarini ortaya ¢ikaracak bir olusuma ihtiya¢ duymustur. Boylece
kurulan basin biirosu ile talepler ve sikayetler basin araciligi ile dile getirilmeye
baslanmistir (Heper, 1991: 172). Neticede TUSIAD, elindeki imkénlari® kullanarak,
cogunlukla ekonomik durumu, ancak, sadece kendisini degil, toplumun timinii
ilgilendiren kosullar1 elestirmeye baslamis (Onis, Tiirem, 2002: 444), toplumda
kaybettigi giliveni tekrar kazanmaya calismistir. Ancak, Arat (1991: 139) dernek
icindeki bu yonelimin, iiyeler arasindaki ¢ikar ayriliklarindan dolay: ikilik yarattigini
ifade etmekte; 1987 yilinda ANAP Hiikiimeti ile ilgili olarak yapilan degerlendirme
sonucunda ortaya cikan elestirel tablonun baskan Omer Dingkdk ile hiikiimeti kars:
karsiya getirmesini ve basta Sabanci olmak iizere bir¢ok iiyenin de bu karsilagmada
hiikiimet tarafinda durmasini, bu ikilige ornek olarak gostermektedir (Arat, 1991: 139).
Sonug olarak, 1980’lerin sonunda TUSIAD, kendi icindeki ayriliklara ragmen,
cogunlukla hiikiimetin ekonomi politikalarini elestiren ve bu yonde sahip olduklar

imkanlar1 genisletmeye baslayan bir is diinyas1 orgiitii olarak 1990’11 yillara girmistir.

> Hiikiimetin, ihracatcilara yonelik tesvikleri ve i¢ talebi azaltici politikalar1 ihracat miktarlarini
arttirmugtir. Sanayicilerden ¢ok, ihracatgilara 6nem veren iktidar, sanayicilerin daha ucuz kredi ve daha
diisiik faiz oranlan taleplerini karsilayamamis, bu da biiyiik sanayi sermayesi ile zaman zaman sorunlar
yasamasina sebep olmustur.

> Lindblom (1993: 82), biiyiik sermaye gruplarimin elinde, basta, medya olmak iizere birgok etkili arag
oldugunu sdylemektedir. TUSIAD da, bu gruplardan biri olarak, 6zellikle medyay1, zaman igerisinde
etkinligi daha da artacak bi¢cimde kullanabilmistir.
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3.6. SERBESTLESME, KRiZ VE MUCADELE DONEMI (1989-2002)

Dissal olan yabanci sermayenin, tam anlamiyla yerel bir aktére doniistimii Senalp’a
gore (2008: 93), 1989 yilinda alman 32 Sayili Karar ile tamamlanmistir. Ddviz
hareketliliginin saglanmasi, yabanci sermayenin ekonomide belirleyici etkenlerden biri
olarak yer almasini saglamistir. Ozellikle imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) (1992) ve Glimriik Birligi
(1995) Anlasmalari, ticaret alaninda daha ¢ok serbestlesmeyi getirmis ve beraberinde,
uluslararas1 sermayeye bagliligi artmistir. 1989 yilinda aliman 32 Sayili Karar ve
yiiriirliige giren anlasmalarin etkisi ile kisa vadeli sermaye girisleri canlanmis, ancak bu
canlanma beklenildiginin aksine ekonomiye olumlu yansimamis, bu siirecte izlenen
genislemeye doniik politikalar ile Cumhuriyet tarihinin en biiyiik dis ticaret ve cari
islem aciklart gergeklesmistir. Bu donemde genislemeye doniik politikalar,
hiikiimetlerin popiilizmle liberalizmi birlestirmeye yonelik uygulamalarinin bir sonucu
olarak kendini gostermis ve beraberinde 1994 krizini getirmistir. Bu sekilde krizle
baslayan 1990’11 yillar, Tiirkiye ekonomisi i¢in doniim noktast olacak 2000 ve 2001

krizleri ile sona ermistir.

3.6.1. SERBESTLESME, KRiZ VE MUCADELE DONEMINDE TUSIAD

80’11 yillarda diinyada hakim olmaya baslayan Yeni Sag’in ekonomik teorileri,
TUSIAD’1 olabildigince kiigiik bir devlet yapisi talebine ydneltmistir. TUSIAD 1 bu
talebinde, kiigiik bir devlet yapisinin, kiiresellesmenin ekonomik faydalarindan
yararlanabilecek rekabete agik bir piyasa ekonomisinin bir gerekliligi olarak
goriilmesinin de etkisi vardir (Koyuncu, 2006: 136). Bu talep ¢ergevesinde diizenledigi
biiyiik konferanslar ile TUSIAD, bir taraftan, biiyiik sermaye gruplarinin toplum
icindeki pozisyonlarini etkilemeye, diger taraftan parlamento iistii bir kurumla politikay1
sekillendirmeye calismistir (Onis, Tiirem, 2002: 445). TUSIAD, “optimal devlet
anlayis1” talebi ile hiikiimetin finans alaninda reformlar yapmasimi Onermis, biitce

aciklari, yiliksek enflasyon gibi ekonomik sorunlarin ¢oziimii i¢in bircok teklifte
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bulunmustur. Bu tekliflerin arasinda, vergi ve sosyal giivenlik sisteminde reform,

KiT’lerin &zellestirilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmas1 yer almaktadar.

Onis ve Tiirem (2002: 444), Sovyet modelinin ¢dkmesinin, demokrasinin ve insan
haklarinin Avrupa Birligi gibi bir olusumla tekrardan vurgulanmaya baglamasinin
TUSIAD liderlerini etkiledigini belirterek, bu siireci, TUSIAD olusumunun diger bir
asamas1 olarak nitelemektedir. Bu yillardan itibaren TUSIAD, ekonomi alanindaki
goriislerinin yanisira, basta demokratiklesme olmak tizere, toplumsal ve hukuksal
konulardaki goriislerini de dile getirmeye baslamistir. Kiiresellesmenin ekonomik
yararlarinin, ancak ve sadece demokratik normlarin politik alanda yer almasi ile
gerceklesebilecegine vurgu yapan TUSIAD iiyeleri, hazirlattiklar raporlarla, verdikleri
demeclerle ekonomi disindaki konularda da elestiriler yapmaya baslamislardir. Biiyiik
sermaye sahipleri, c¢Oken Sovyet rejimi sonrasinda uluslararasi sermaye ile
isbirliklerinin devam etmesinin ancak, toplumsal, kiiltirel ve hukuksal reformlarla
miimkiin olabilecegini diisiinmektedirler. Bu baglamda, 1989 sonrasi artik belirgin bir
bicimde Bati’nin yaninda yer almay1 talep eden biiyiikk sermaye sahipleri, bu amacla

cesitli anayasal reform Onerileri sunmaktadirlar.

TUSIAD’a gbre, kiiresel ekonomiye entegre olma siirecinde gerekli olan hizli ekonomik
biliylimenin saglanmasi ve kiiresel rekabete ortak olunmasi i¢in Tirkiye’nin gelismis
tilkelerle is birligi yapmasi gerekmektedir (Bugra, 1998: 527). Kiiresellesmenin bir
parcasi olabilmek i¢in benimsenen bir dis amag¢ olarak AB iiyeligi (Koyuncu, 2006:
137), bu anlamda TUSIAD’1n jeopolitik ve jeostratejik ¢ikarlaria uygun diismektedir.
Bu amagla 1988 yilinda Avrupa Sanayicileri ve Isverenleri Konfederasyonu (Union of
Industrial and Employers Confederations of Europe, UNICE)’na iiye olan TUSIAD’1n
(Koyuncu, 2003: 154), AB f{yeliginden ekonomi alanindaki beklentileri, iktisadi
gelismenin hizlanmasi ve yabanci sermaye girislerinin artmasi yoniindedir (Koyuncu,
2006: 139). Nitekim 1990 sonrasinda yasal ve kurumsal reform onerileri sunmaya
baglayan TUSIAD, 1995’ten itibaren ise, Giimriikk Birligi'ne girisin de etkisi ile
demokratiklesmeyi ve Avrupa Birligi’ni referans alan cesitli reformlar talep etmeye
baslamistir. (Bugra, 1998: 526; Ugur, Yankaya, 2008: 588).
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1997 yilinda “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektiﬂeri”55 adi ile hazirlatilan®

raporda®’, Giimriik Birligi’ne giris ile resmen Avrupa ile entegrasyonun ilk adimmmn
atildigi, bundan sonraki siirecte Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in demokratik reformlarin
gerceklestirilmesi  gerektigi  vurgulanmaktadir. Bu  sekilde TUSIAD igin
demokratiklesme talebi, Oncelikle AB’ye iiyelik icin gerekli olan bir 6n kosul niteligi
tasimaktadir. S6z konusu raporda, demokratiklesmenin gergeklestirilmesi igin
Anayasa’da degistirilmesi gereken maddeler ayrintili bir bi¢imde yer almaktadir.
Raporun 6zellikle Genelkurmay Bakanligi’nin Milli Savunma Bakanligi'na baglanmasi
ve Milli Giivenlik Kurulu'nun kaldirilmasin1 6neren maddesi, Koyuncu’ya gore
(2006:132), dernek igerisindeki liberal ve muhafazakar kesimler arasinda ciddi bir
tartigmaya yol agmustir. Onis ve Tiirem (2001:110) de, 1997°de yayinlanan bu rapordan
sonra, dernek igerisinde 1980’lerin sonlarinda kendisini gostermeye baslayan
catigmalarin netlestigini, TUSIAD’m kendi igerisinde ikiye béliindiigiinii, geng
isadamlarinin devlete daha az bagimli olan bir ekonomik yapi1 talep ettiklerini,
TUSIAD’mn kurucularmdan olan kusagin ise, devlete bagimliliklarmin devam etmesini
ve diizenin bu anlamda degismesini istemediklerini iddia etmektedir. Bu nedenle insan
haklar1, Kiirt sorunu ve Avrupa ile entegrasyon konularinda gerekli olan hukuki altyap1
degisikliklerinin 6nerildigi demokratiklesme raporunda yer alan 6nerilerin, homojen bir
is diinyas1 ve homojen bir sermaye grubunun olmamasindan kaynaklanan bir

imkansizlik icerdigini ifade etmektedir (Onis ve Tiirem, 2001: 110).

Sonug olarak, bu raporu TUSIAD'n tarihinde 6nemli déniim noktalarindan biri olarak
degerlendiren Koyuncu, bu dénemden sonra TUSIAD’mn sadece biiyiik isadamlarinin

cikarlarii gozeten bir ¢ikar grubu olmadigini lilkenin uzun dénem ¢ikarlarini kollamaya

> Prof. Dr. Biilent Tanér'iin TUSIAD igin kaleme aldigi bu rapor, 2007 yilinda Prof. Dr. Zafer Uskiil
tarafindan tekrar gozden gecirilmis ve “Tirk Demokrasisi’nde 130 yil (1876-2006): Prof. Dr. Biilent
Tanor anisina Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri 10. y1l glincellemesi” ad1 ile yaymlanmistir.

% Dernegin, Tiirkiye'de demokratiklesmeye ne kadar ihtiya¢ oldugunu yiiksek sesle vurgulamaya
baglamasi ve bu konuda ilerleme saglanmasi yoniinde gosterdigi israri, Koyuncu’ya gore (2006: 132),
raporun basinda, 0 giine kadar raporlarin girisinde yer alan “bu raporda belirtilen goriisler, yazarlara aittir,
dernegi baglamaz” ifadesinin yer almamasinda kendisini gostermektedir.

57 “Tirkiye'de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi, Tartigmalar ve Son Gelismeler” adi ile 1999
yilinin - Arahk ayinda yaymladigi baska bir raporunda TUSIAD, 1997°de yaymlanan raporun
yansimalarmi ve 2000 yilina kadar gecen siirede bu alanda yasanan gelismeleri incelemektedir (TUSIAD,
Yayin No: T/99-12/274).
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yonelik bir sivil toplum 6rgiitii olma roliine biiriindiigiinii ifade etmektedir. Isik’a gore
de (2006: 149), 1990’1 yillarda TUSIAD, kendisini “sivil toplumun sorumlu bir sivil
teskilat1” olarak gormeye baslamistir. Bu yillardan sonra, toplumsal ve siyasal alanlarda
siirekli olarak goriis bildirmeye baslayan TUSIAD’in bunu bir gorev olarak

benimsemesi, cogu zaman hiikiimetler ile arasinin agilmasina neden olmustur.

3.6.2. SERBESTLESME, KRiZ VE MUCADELE DONEMINDE MUSIAD

Daha ¢ok kiiciikk ve orta boy isletme sahiplerinden olusan MUSIAD®, 1990 yilinda
kurulmus, sanayide tretken Kkaliteyi, satarken dirilistlik ve hakkaniyeti, Siyasete
yonelirken ahlak ve fazileti esas alma idrak ve suuru ile Tiirkiye'nin, bolgenin, Islam
diinyasinin ve insanligin glindemine sahip ¢ikarak, ekonomik ve sosyal gelismeden yana
bir sistemin olusumunu amag¢ edinmistir (Koyuncu, 2004: 28). istanbul merkezli*®
olarak kurulan bu dernegin iiyeleri, TUSIAD’a kiyasla daha gesitli bir cografi dagilim
gostermektedir. Ancak, Onis ve Tiirem’in de (Onis, Tiirem, 2001: 100) belirttigi gibi, bu
dagilim, dernegin ekonomik giiciiniin yeterli bir gostergesi degildir. Diger taraftan
kurulusunda yaklastk 1100 isadamin1i bir araya getiren dernegin, “diger
orgiitlenmelerden farki”, Sonmez’e gore (2010: 110), yas ortalamasi 33 olan iiyelerinin

siyasal motivasyonlarinda yatmaktadir.

Onis ve Tiirem’e gore (2001: 101), MUSIAD’1in muhafazakar degerler ile Dogu’yu
ornek alan ekonomik modellemeler yapmasi, Bati’nin “bireyselci ahlakini” geri planda

birakarak, dini degerler iizerine insa edilebilecek bir ekonomik sistem Onermesi,

% MUSIAD hakkinda yapilan ¢aligmalar i¢in bkz. Alkan, Haluk. (1998), Tiirkiye'de Baski Gruplari:
Siyaset ve Isadam Orgiitlenmeleri (Odalar, T USIAD, MUSfAD). Doktora Tezi. Istanbul: Marmara
Universitesi; Bugra, Ayse. (1998). Class, Culture, and State: An Analysis of Interest Representation by
Two Turkish Business Assocations, International Journal of Middle East Studies, Vol.30. No. 4. ss. 521-
539; Koyuncu, Berrin. (2003). Globalization and Its Impact on Turkish Business Associations: TUSIAD
and MUSIAD in a Comparative Perspective. Doktora Tezi. Ankara: Bilkent Universitesi; Koyuncu,
Berrin. (2004). Kiiresellesme ve MUSIAD: Bir Miisliiman Isadami Derneginin Kiiresellesmeye
Eklemlenmesi. Ege Universitesi Sosyoloji Dergisi. ss. 25-36. Lorasdagi, Koyuncu Berrin. (2010). The
Relationship between Islam and Globalization in Turkey in the Post-1990 Period: The Case of MUSIAD.
Bilig / Tirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi. No. 52. $5.105-128; Ayhan, Berkay., Sagiroglu, Seher.
(2011). Islami Burjuvazinin Sivasal Iktisadi: MUSIAD Ornegi. Praksis, Say1: 27. ss. 117-144.

¥ Alkan’a gore (1998: 157-159), merkezin, subelerin sorumluluklarimin belirlenmesinde ve
dagitilmasinda fazlaca bir etkisi vardir.
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TUSIAD ile aralarindaki temel farklilig olusturmaktadir. Keyman ve Koyuncu’ya gore
(2005: 118), MUSIAD, iiyelerini, “Homo Islamicus” olarak tammlamakta, dini
degerleri temel alan alternatif bir ekonomik gelisme anlayisini esas almaktadir. Bugra
da (1998: 529), dernegin, islam1 baglayici unsur olarak kullanan, dayanismanin ve is
bolimiiniin 6nemli oldugu bir olusum oldugunu sdylemektedir. Bu baglamda dernek
iiyelerinin 6rnek aldiklar1 model, Dogu Asya modelidir (Bugra, 1998: 522; Onis,
Tirem, 2001: 101; Koyuncu, 2004: 34), clnkii onlara gore, bu modelde Kkiiltiirel
degerler ve kimlikler korunarak, kiiresellesmenin gereklilikleri yerine getirilmektedir

(Koyuncu, 2004: 34).

Onis ve Tirem’e (2002: 446) gore, TUSIADin ozellikle 1990°li yillarda
demokratiklesme, insan haklar1 gibi konularin iizerinde daha ¢ok durmaya baglamasi,
hiikiimet tarafindan desteklenen MUSIAD gibi yeni bir sermaye orgiitiiniin varlig: ile
iligskilendirilebilir. Ayhan ve Sagiroglu'na gore (2011: 132), iki dernek arasindaki
catisma, ¢ogunlukla kiiltiirel degerler iizerinden yasanmakta, isadamlarinin arasinda
ekonomik ¢ikarlarm korunmasi noktasinda bir karsitlik bulunmamaktadir. MUSIAD’1n
bahsedildigi gibi “halktan gelen”, “halkin” ¢ikarlarinin yaninda olan kiigiik bir sermaye
orgiitii olmadigin1 belirten Ayhan ve Sagiroglu (2011: 132), liberal reformlar: talep
etme noktasinda ve emek-sermaye iliskileri ekseninde bu iki dernegin birbirleriyle
karsitlik i¢inde olmadiklarini ifade etmektedir. Koyuncu da (2004: 34), MUSIAD iiyesi
isadamlarinin, serbest pazar ekonomisini destekleyen, devletin kii¢iilmesini ve
ekonomik hayatta yerini 6zel sektdre birakmasini talep eden, 6zellestirmeyi savunan bir

konuma sahip olduklarint sdylemektedir.

Refah Partisi (RP)’nin hiikiimette oldugu 1990’larin ortalarinda tiye sayisini1 3000’lere
cikaran dernegin, ekonomik olarak giiglenmesi (Onis, Tiirem, 2001: 100), 6te yandan,
MUSIAD n énerdigi diizenin, Islam temelleri iizerine insa edilecek ekonomik ve sosyal
bir yap1 sunmasi, is diinyasinin belli bir kesiminin endiselenmesine neden olmustur. Bu
endise kendisini, 28 Subat 1997°de gergeklestirilen askeri miidahele sonrasinda, TOBB,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK) ve Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)’nun agik bir bigimde

ordunun yaninda yer almasi ile agiga ¢ikmustir.
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28 Subat 1997 siireci ardindan Refah Parti’sinin kapatilmasi, MUSIAD’a iiye olan ve
hiikiimete yakin olmalar1 dolayisiyla ekonomik alanda yer bulmus olan kesimlerin
olumsuz sekilde etkilenmesine neden olmugtur® (Sonmez, 2010: 124). Diger taraftan,
Koyuncu’ya gore (2003: 244), Refah Partisi’nin kapatilmasi, MUSIAD’In AB ve
kiiresellesme ile ilgili olumsuz goriislerini degistirmistir. 1997 6ncesinde AB’ye girme
taraftar1 olmayan MUSIAD, 1997 sonrasinda kiiresellesmenin ekonomik getirilerinden
faydalanmak i¢in demokrasiye ve AB’ye bakisim1  degistirmistir.  Ancak,
demokratiklesme konusu MUSIAD agisindan daha ¢ok dini hak ve ozgiirliikler
iizerinden ele almmakta, bu anlamda MUSIAD’in, demokrasiye aragsal olarak
yaklastigr goriilmektedir (Onis, Tiirem, 2001: 110; Koyuncu, 2010: 127). MUSIAD,
demokratiklesme igerisinde bahsettigi sosyal adeleti, daha cok kamu kaynaklarinin
kiigiik ve orta boy isletmelere dagitilmasi olarak ifade etmekte, devletin baz1 gruplari
korudugunu ve bunun rekabeti 6nledigini belirterek, devlete yiiksek miktarlarda borg
vermek icin enflasyonist politikalar1 destekleyen bu gruplari elestirmektedir (Onis,
Tiirem, 2001: 107-110). Sonugta kiiresel ekonomi igerisinde onemli bir paya sahip
olmak isteyen ve bu anlamda 1997 sonrasinda taleplerde bulunmaya baslayan
MUSIAD’in bu tutumu, Keyman ve Koyuncu’ya gore (2005: 112), Islam ve serbest
piyasanin beraber olabileceginin bir gostergesidir ve dernek bu sekilde modernitenin

Islami modelini temsil etmektedir.

3.6.3. SERBESTLESME, KRiZ VE MUCADELE DONEMINDE SANAYI VE
ISADAMLARI DERNEKLERI (SIAD)

1990 6ncesi dénemde TUSIAD, TOBB ve bagl odalara karsi daha “sivil” bir burjuva
orgiitlenmesi amaciyla, Anadolu’daki orta ve kii¢iik 6l¢ekli sermaye gruplarinin, Sanayi
ve Isadamlar1 Dernekleri (SIAD) olusturmalarini tesvik etmistir. Ancak, MUSIAD’1n
1990°da kurularak, cesitli sosyal aglar ve devlet destegi araciligiyla iiye sayisini
arttirmasi, bu derneklerin hedeflenen amaglara ulasmalarin1 engellemistir. 28 Subat

1997 miidahalesinden sonra, MUSIAD’in genislemesinin durmas: ile beraber ilk

%0 Ayhan ve Sagiroglu (2011: 136), MUSIAD’in RP ile olan iliskisinin kalic1 ve kosulsuz bir destek
olarak goriilmemesi gerektigini belirterek, Necmettin Erbakan’a yakin isadamlarin1 bir araya getiren
ASKON’un kurulugsunu bu ¢er¢eveden yorumlamaktadir.
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zirvesini gerceklestiren SIAD’lar, amaclarini, “yurt sathina yayimis sanayici ve
isadamlarimin sesi, kamuoyuna, meclise ve hiikiimetlere duyurmak, ulusal ve bélgesel
kalkinmaya katkida bulunacak projeler iiretmek” olarak belirtmislerdir (S6nmez, 2010:
85). Once, Tiirkiye SIAD Platformu adi altinda, daha sonra, konfederasyon bigiminde
orgiitlenen SIAD’lar, 14 Nisan 2005 yilinda TURKONFED ismi ile anilmaya
baslanmistir (Sonmez, 2010: 85).

TUSIAD’in liberal ve MUSIAD’mn Islami modernite anlayislarindan farkli olarak
SIAD’larn milliyetgi ve muhafazakar bir moderniteyi temsil ettigni belirten Keyman ve
Koyuncu’ya (2005: 122) gore, SIAD’lar, toplumu, organik baglarla birbirine tutunan
sosyal ve Kkiiltiirel bir birlik olarak tanimlamaktadirlar. Bu noktada MUSIAD’dan
farkliliklari, organik bagi dini degerlerden ziyade, toplumu olusturan ailevi, etnik, milli
ve geleneksel unsurlarla iliskilendirmeleridir. SIAD’larin daha ¢ok, organik baglarin
ekonomik ve kiiltiirel hayatta 6nemli oldugu Gaziantep, Konya, Denizli, Corum,
Eskisehir ve Kayseri gibi kiigiik sehirlerde etkili olmasi da bu 06zelliklerinin bir
gostergesi olarak diisiinebilir. Diger taraftan, kiiresellesme siirecine olumlu yaklasan
SIAD’lar, Keyman ve Koyuncu’ya (2005: 122) gore, ekonomik ve Kiiltiirel
kiiresellesmeyi kendi yerel kiiltiirlerine katki yapan pozitif ve degerli bir siire¢ olarak
gormekte, muhafazakar ve milliyet¢i duruslarini koruyarak, yerel ile global arasinda bag

kurmaya caligmaktadir.

Genel bir degerlendirme ile odalarin kurulmasi ile baglayan is diinyasi orgiitlenmesinin,
zaman igerisinde artan sermaye birikimleri ve is kollarimin farklilagmasi ile birlikte yeni
orgiitlenmelere yoneldigi sdylenebilir. TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve SIAD’larm dahil
edildigi is diinyas1 orgiitleri icerisinde TUSIAD, &zellikle 70’li yillarin sonlarindan
itibaren hiikiimetler ile sik1 bir etkilesim ic¢ine girmis, politika karar siireclerine ortak
olabilmek adina, gazetelere ilan verme, raporlar hazirlama ve hiikiimet yetkilileri ile
bire bir goriisme gibi cesitli ikna ydntemlerini kullanmaya baslamistir. TUSIAD 1in
politikalara miidahil olma ve politikalar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye
calisma iste8i, 1979 yilinda Ecevit Hiikiimeti’nin diisiiriilmesi ile tam olarak agiga
cikmistir. Bu olay, TUSIAD igin bir déniim noktas1 olmus, bu yildan sonra TUSIAD,

80’li yilarda hiikiimetin ekonomi politikasin1 stk sik elestiren, 90’larda ise
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demokratiklesme ve AB’ye iiyelik konusunda hiikiimetlerden taleplerde bulunan ve
hiikkiimetlere yol gosterecek raporlar sunan bir is diinyasi orgiitiine doniismistiir. Bir
sonraki boliimde, TUSIAD’1n bu déniisiimii AKP Hiikiimeti ile etkilesimleri {izerinden

ve neopliiralist bir ¢ergeveden incelenmeye ¢alisilacaktir.
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4. BOLUM

TUSIAD-AKP ILISKILERININ GELISIMI-UYUM (2002-2007) VE CATISMA
EVRELERI (2007-2011)

Demokratik iilkelerde ¢ikar gruplarinin politika yapim siirecine etki etme yontemlerinin
en basinda sahip olduklari ikna giicii gelmektedir. Cikar gruplarinin arastirma
yapabilme ya da teknik bilgiyi daha rahat edinebilme gibi nitelikleri, ikna gii¢lerini
artirmaktadir (Lindblom, 1968: 66). Bu nitelikleri sayesinde ¢ikar gruplari, siyasi
secimlerle kars1 karsiya olan politika yapicilara, arastirma raporlari basta olmak iizere
cesitli yayinlarla yol gdstermekte, onlari, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politika
izlemeleri i¢in yonlendirmeye calismaktadir. Weidenbaum’a gore (2003: 449) de
ozellikle segimlerde partilere yapilan gesitli yardimlar, en gii¢lii ikna yontemlerinden

birisini olusturmaktadlr.61

Politik karar siireclerine etki etme noktasinda ¢ikar gruplariin kullandig1 yontemlerden
birisi de lobiciliktir (Bernhagen, 2007: 24). Lobicilik, diizenlenen bazi organizasyonlar,
toplantilar ve gesitli baglantilarla siyasilere ulagsmaya ve siyasi yetki sahiplerini grup
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglamaya calismak olarak tanimlanabilir.
Boyle genis bir tanimim igine bircok farkli faaliyet dahil edilebilir. Ornegin, ¢ikar
gruplarinin, hiikiimetin st diizey yetkilileri ile bire bir goriismeler gerceklestirmesi,
yine siyasi yetki sahipleri ile bir araya gelinen kamusal olusumlarda yer almasi ve bu
sekilde gortislerini karsilikli olarak dile getirdigi ortamlarda bulunmasi ve bu ortamlarin
olusturulmasina katki saglamas1 ¢ikar gruplarinin lobi faaliyetleri kapsaminda

girmektedir. Ayrica ¢ikar gruplarinin temsil ettikleri gruplarin temsilcileri ile siyasi

®! Tiirkiye’de boyle bir yontemin olup-olmadigina dair kesin bilgilere ulasilamadigindan, bu yontem
TUSIAD’mn kullandig1 ikna ydntemleri arasinda sayilmamustir.
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yetki sahiplerini bir araya getirecek seminer, konferans ve kongre gibi organizasyonlar

diizenlemeleri yine lobi faaliyetleri i¢erisinde yer almaktadir.

Neopliiralist goriisteki ¢ikar gruplari da, bahsedilen nitelikleri tasimaktadir, ancak, bu
gorlisiin  temsilcileri, bazi gruplarin, sahip olduklar1 kaynaklar nedeni ile ¢ikar
gruplarinin kullandigi bu yontemleri daha sik ve etkin kullanabildigini sdylemektedir.
Sahip olunan kaynaklar ile hiikiimetin politikalarina etki etme arasinda dogru bir oranti
kuran neopliiralistler, bu sekilde bir cikar grubu olarak gordiikleri is diinyasinin,
ekonomik giicli sayesinde sahip oldugu kaynaklar ve bu kaynaklar araciligi ile
kullandiklar1 ikna yOntemlerinin, hiikkiimetin politikalarina etki etme noktasinda diger

¢ikar gruplarindan daha avantajli oldugunu savunmaktadir.

Tiirkiye’deki is diinyas1 orgiitlenmeleri arasinda yer alan TUSIAD da, is diinyasmm
temsil eden bir ¢ikar grubu olarak, blinyesinde bulundurdugu biiyiik isadamlarinin talep
ettikleri politikalar: dile getirmek ve bu yonde hiikiimetleri etkilemek adina gesitli ikna
yontemleri kullanmaktadir. Politika alternatiflerinin sunuldugu ayrintili arastirma
raporlar hazirlamasi, glindeme iliskin degerlendirmelerde bulunulan siireli yayinlar
cikarmasi ve lobi faaliyetleri kapsaminda; yurt i¢inde Cumhurbaskani, Basgbakan,
bakanlar, miistesarlar ve biirokrasiden isimlerle goriismesi, Yatirim Ortamni Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK), Yatirim
Danisma Konseyi (YDK), Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bakanliklarin ya da
miistesarliklarin himayesinde toplanan kurul ve konseylerde bulunmasi ve yasa yapim
sireglerine goriis bildirerek katilmasi bu yoOntemler arasinda sayilabilir. Ayrica
TUSIAD, sivil toplum &rgiitleri ile gériismeleri, {iniversitelerle kurdugu is birlikleri ve
dis politikada AB tilkeleri basta olmak {izere, cesitli iilkelerle yiiriittigli temaslari ile

lobicilik faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirmektedir.

TUSIAD, 2002-2011 yillar1 arasinda da, iktidarda bulunan AKP Hiikiimeti ile sik sik
bire bir temaslarda bulunmak, kurumsal iletisim platformlarmma katki ve katilim
saglamak, yasa yapim siireglerine goriis bildirerek katilmak gibi yukarida bahsedilen
ikna yontemlerini etkin bir sekilde kullanmistir (Tablo 2.- 3.). Tablolarda yer almayan
bir bilgi de, senede bir kere yapilan Olagan Genel Kurul ve her sene 3 kere diizenlenen

Yiiksek Istisare Konseyi (YIK) toplantilarinin hemen hemen hepsinde hiikiimetin {ist
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diizey bir temsilcisi bulunmasidir. Bu sekilde diger goriismelere ek olarak, bu
toplantilarda da, isadamlari, gorlis ve diisiincelerini hiikiimete aktarma olanagini
yakalamaktadir. Bu béliimde, TUSIAD i bu yéntemleri, 2002-2011 yillar1 arasinda
hangi politikalar1 etkilemek amaciyla ve ne sekilde kullandigi, bu siiregte hiikiimet ile

olan etkilesimleri dikkate alinarak bir inceleme yapilacaktir.

4.1. AKP IKTIDARININ ILK DONEMI (2002-2007): UYUM EVRESI

1990’11 yillarda Tirkiye ekonomisinde yasanan cari agik, enflasyon ve kamu borg
yikiinliin fazlaligi gibi sorunlar nedeniyle, 1998 yilinda Demokratik Sol Parti (DSP)
genel baskani Biilent Ecevit bagkanliginda, DSP-Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)-
Anavatan Partisi (ANAP) ortakliginda kurulan 57. Hiikiimet, 1999 yilinda IMF
onderliginde, bir istikrar programi uygulamaya baglamistir. Bu program onceleri olumlu
sonug vermisse de, 2000 yilinin sonunda ve 2001 yilinin Subat ayinda olmak {izere, iki
ayri krizin®® yasanmasini dnleyememistir (Demirkol, 2006: 72). TUSIAD, bu krizlerin
nedenini daha ¢cok IMF recetelerine bagli kalinmamasina baglamaktadir. AB iiyeligine
ve demokratik olusumlara engel teskil eden ekonomik sorunlarin, en kisa zamanda IMF
yardimiyla ¢oziilebilecegine inanan TUSIAD, bu siireg boyunca hiikiimete bu yonde
baski yapmaya devam etmistir. Nitekim 57. Hiikkiimet, Kasim 2000 ve Subat 2001
yilinda yasanan krizlerin etkilerini en aza indirmek iizere, 14 Nisan 2001 tarihinde IMF
ve DB destekli “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’n1 uygulamaya koymus ve program
cercevesinde cesitli politikalar izlemeye baslamistir. Ancak, biiyiik sermaye sahiplerini
temsilen TUSIAD, bu dénem igerisinde AB iiyeligine yonelik olarak yapilmasi gereken
yapisal reformlarin yetersizligini (Koyuncu, 2006: 141) ve yasanan ekonomik krizleri
neden gostererek yatirim yapacak giiclerinin kalmadigini her firsatta dile getirmeye

baslamustir. Yeni bir bakis acist ile Istanbul yaklcwzmznz63 benimseyen ¢ogu TUSIAD

62.2001°de yasanan kriz sonrasinda yaklasik bir milyon kisi issiz kalmis, Milli Gelir, 50 milyar dolar
kadar diigmiis, ekonomi % 8,5 kiiglilmiistiir (Keyman, Koyuncu, 2005: 110).

Sistanbul yaklasimi ile bu gevre, enflasyonun, biiyiimeden daha éncelikli bir sorun olarak dikkate
almmmasi (Hiirriyet, 08 Nisan 2002), kredilerin, sirket bilangolarinin daha ayrintili incelenmesi sonucunda
verilmesi, Thale Yasasi’nin degistirilmesi ve bagimsiz kurullarin zerklestirilmesi gibi talepleri igeren bir
yaklagimi benimsemislerdir (Hiirriyet, 27 Aralik 2002).
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{iyesi, yabanci sermayenin® ekonomik krizden kurtulmay: saglayacak énemli bir girdi
oldugunu diisiinmektedir. Bu iiyeler, dogrudan ve dolayli sermaye giriglerini giivence
altina almak igin, giivenilir ve istikrarli bir ekonomi ile AB’ye iiyelik siirecinin devam
etmesini saglayacak politikalar uygulanmasi gerektigi savunmaktadir. Ancak,
hiikiimetin AB’ye iiyelik siireci ile ilgili belirsiz tutumlart ve ekonomik kosullarin
beklenildigi diizeyde iyilesmemesi gibi nedenlerle, TUSIAD, kendi talepleri ile uyumlu
yeni bir siyasi olusuma destek verecegini zimni bir bigimde belirtmeye baglamustir.®®
Onceleri, erken secim taraftar: olmadiklarini ifade eden TUSIAD iiyeleri®®, daha sonra
secime destek vermis, ertelenmesi ihtimaline de karsi ¢ikmustir. Nitekim TUSIAD 1,
secim Oncesinde AKP ile yaptigi goriismelerde, IMF ve DB destekli ekonomik
programin devam etmesi ve AB’ye lyelik siirecinin hizlandirilmasina bagl olarak,
erken secime ve kendilerine destek verilebilecegi acik bir bicimde belirtilmistir
(Hiirriyet, 09 Temmuz 2002). Ugur ve Yankaya da (2008: 590), AKP’nin 14 Agustos
2002 tarihinde kurulmasindan 6nce AKP ile TUSIAD’in yaptiklar1 gériismelerde,
ozellikle AB’ye iiyelik siirecinin hizlandirilmasi ve gerekli reformlarin yapilmasi

konusunda anlastiklarini ifade etmektedir.

2002 secimleri Oncesinde taleplerini, segilen partilere gonderen TUSIAD, 2002
secimlerinde, yeni bir yaklasimla, YiK’de alinan ekonomiye iliskin kararlar1 secime

girecek partilere gondermistir. Bu sekilde TUSIAD, siyasete dogrudan miidahil

® Yabanci sermaye girislerini garanti altina almak igin, hiikiimet tarafindan Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Yasast’nin ¢ikarilmasi planlanmaktadir. IMF'ye verilen niyet mektubu uyarinca ¢ikarilmasi planlanan bu
yasa ile yabanci yatirimeilar, yatirim i¢in 6zel bir izin almayacak, yerli yatirimciyla ayni prosediire tabi
olacak ve uluslararast uygulamalari esas alan yasa ile yabanci sermayeye serbestlik getirilecektir. Bu
tasari, Basbakanlik, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati, Maliye ve Sanayi Bakanliklar1
biirokratlari, TOBB, TUSIAD, Uluslararast Yatirimcilar Dernegi (YASED) ve Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi (TIM) temsilcilerinin katildigi YOIKK toplantisinda yaklasik {i¢ saat boyunca tartisilmis ve
tasarinin mevcut haliyle Meclis’e sunulmasina karar verilmistir (Hiirriyet, 22 Mayis 2002). Yasanin 17
Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmesiyle, sirket sayisinda hizli bir artig gézlenmistir. 17 Haziran 2003
— 31 Agustos 2006 doneminde kurulan yabanci sermayeli sirket sayisinin, dnceki yillarda kurulan toplam
sirket sayisina gore % 139,6 arttig1 gézlemlenmistir (Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri Biilteni, 2006:
2).
® YiK’de konusan Tuncay Ozilhan “Bu gidise dur denmezse iktidar partileri tarihlerinin en biiyiik
hezimetini kendi elleriyle hazirlamig olacaklar” (Hiirriyet, 20 Haziran 2002) ifadeleri ile hiikiimeti
uyarmaktadir.

% Onceleri Ecevit’in yonetimde kalmasina sicak bakan TUSIAD, hastaligmmn ilerlemesi ve durumun
belirsizligini slirdiirmesi iizerine, Ecevit’in onursal baskan yapilmasini dnermeye ve se¢im sisteminin
degismesi akabinde yapilacak bir se¢imi desteklemeye baslamustir (Hiirriyet, 3 Haziran 2002; Radikal, 9
Temmuz 2002).
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olmakta, rapor®” haline getirerek siyasilere ulastirdigi kararlar ile se¢im oncesinde
partilerle zimni bir pazarlik yapmaktadir. iletilen bu kararlar, Hiirriyet gazetesinde sdyle

belirtilmektedir:

“1- Ekonomik program siirsiin, siyasi olarak gii¢lii sekilde sahiplenilsin. Giiglii yonetim

~ .9

i¢cin “Ekonomi ve Maliye Bakanlig1” tek elde toplansin.

2- Secim ertesinde enflasyon hedeflerine gecilsin, yiizde 20’lik hedefe sadik kalinsin.

Para ve gelirler politikas1 bu hedefleri desteklesin.

3-Bor¢ yiikiiniin azaltilmasi, ekonominin rekabet giicliniin arttirilmasi i¢in kamu

reformu tim alanlarda tamamlansin.

4-Kamudaki asir1 istthdam azaltilmasi programi devam etsin ama magduriyeti gidermek

icin de sosyal politika araglartyla 6nlem alinsin.
5- Se¢im sonrasi O6zellestirmeler hizlandirilarak tamamlansin.

6-Devlet, merkeziyet¢i yapidan uzaklastirilsin, yerel yonetimlere agirlik verilsin,

ekonomik rasyonellere uygun bir orgiitlenmeye gidilsin.

7-Kamuda insan haklar1 liyakat ¢er¢evesinde degerlendirilsin. Toplum Kkarar
mekanizmasina katilsin. Hesap verilebilirlik ve seffaflik 6n plana alinsin, yolsuzlukla

aktif olarak mucadele edilsin.

8- Vergi reformu makroekonomik agidan degerlendirilsin. Biiylime, istihdam ve iiretim

artis1 i¢in reel finans sektoriinde vergi yiikii azaltilsin.
9- Vergi oranlar arz yonlii olarak tekrar belirlensin.
10-Vergi idaresinin modernizasyonu tamamlansin, vergi tabani genislesin.

11-Ekonominin AB ekonomisiyle uzlagtirilmasina hiz verilsin.

67 «3 Kasim 2002 Genel Secimleri Sonrasinda Kurulacak Hiikiimetin Oncelikli Giindemini Olusturmasi

Gereken Konular Hakkinda TUSIAD Gériisleri” adi ile hazirlanan raporda talepler daha ayrintili bir
bigimde ifade edilmistir (TS/SEK/02-028, 30 Eyliil 2002).
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12- Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalar1 hizlandirilsin. Siyasi iradenin yani sira

biirokraside bir zihniyet degisikligi gerceklessin.

13-Istihdam caydiracak, rekabette avantaj yaratacak uygulamalar olmasin. s giivencesi
yasas1 yiiriirliige girmeden &nce Bilim Kurulu’nun hazirladigi Is Kanunu Taslag

yasalassin.

14- Siirdiiriilebilir biiyiime i¢in bankacilik sisteminde yeniden yapilanmanin bittigi ve

sistemik riskin kalmadig1 agikca ortaya konsun.

15- Geri donmeyen kredi sorunu, bankalarin sermaye yapilarini bozmadan ve yeni kredi
acilmasini saglayacak sekilde ¢oziilsiin. Finansal yeniden yapilandirma programi iyi

islemesi i¢in mevzuat degisikligi yapilsin.

16-Sermaye piyasalar1 derinlestirilsin, reel sektorde de risk denetimi ve uluslararasi

muhasebe standardi uygulansin” (Hiirriyet, 26 Eyliil 2002, Isik, 2006: 229).

Isik’a gore (2006: 230), Sonu “smn” ile biten bu kararlar, TUSIAD’1n iddiasinin aksine
“6neri” degil, bir nevi “dayatma” niteligi tasimaktadir.®® Lindblom (Mcfarland, 1987:
138), is diinyas: giiciiniin iki kaynagi oldugunu belirtmekte, secim donemlerinde oy
kaygist icinde olan politikacilarla, is diinyas: arasindaki pazarliklar1 ve c¢atismalari,
giiciin bir kaynagi olarak nitelemektedir. 2002 se¢imleri oncesinde Tirkiye’de de,
gbzlemlenebilecek bu pazarliklar siirecinin igerisinde TUSIAD’mn etkin olarak yer

aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Daha once de bahsedildigi gibi, ¢ikar gruplari, kendi ¢ikarlarin1 kamuoyunun yararina
olan genel ¢ikarlarmis gibi aksettirrneye69 ve onlar1 bu yonde ikna etmeye ¢aligmaktadir.
TUSIAD da, is diinyasin1 temsil eden bir ¢ikar grubu olarak, sermayenin ¢ikarlarna
uyacak politikalara destek vermekte ve bunlar1 toplumun tiimii i¢in gerekli politikalar
olarak kanalize etmeye ¢alismaktadir. 2 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen se¢imler
ile iktidar olan AKP’nin, ilk glindem maddelerinden biri, ABD’nin Irak’a miidahale

planinda Tiirkiye'nin yer alip almamasi konusudur. TUSIAD bu noktada kendi

% Nitekim se¢im sonrasinda AKP tarafindan 16 Kasim 2002°de ilan edilen Acil Eylem Plani, gogunlukla
bu talepleri igermektedir ( TUSIAD, Aralik, Yayimn No: T/2002-12-343).

% Bugra’ya gore de (2003: 332), 6zel sektor ¢ikarlarin ulusal refahin bir pargasi olarak temsil edilmesi
egilimi biitiin diinyada, pek ¢ok farkli toplumda goriilen uluslararasi bir egilimdir.



61

cikarlarmin, Tirkiye’nin ABD’nin yaninda olmasimi gerektirdiginin farkindadir ve
baskan Ozilhan olaya farkli bir agidan yaklasarak kamuoyunu ikna etmeye
calismaktadir: “Tiirkiye demokratik bir iilke olarak hi¢hir zaman totaliter bir rejimin
vaminda yer almamalidir. Kararsizlik bizi yeni dengelerin disinda birakabilir”
(Hiirriyet, 14 Ocak 2003). Ozilhan, konusmanin devaminda ekonomik programin
krediye ihtiyact oldugunu, ABD’ye destek sonucunda gelecek kredinin, faizlerin
diisiiriilmesinde kullanilabilecegini belirterek, miidahaleye desteklerinin en Onemli
nedenlerinden birini, agik¢a dile getirmektedir (Cumhuriyet, 14 Ocak 2003).
Uluslararas1 sermaye destegini kaybetmek istemeyen TUSIAD, bu noktada tercihini,

tezkerenin onaylanmasi yoniinde kullanmistir.™

TUSIAD, ekonomi ile iliskilendirdigi siyasi konularla ilgili hiikiimete siirekli mesajlar
verirken, ekonomi politikalarina iligskin elestirilerini {ist diizey hiikiimet yetkililerine
bire bir goriismeler araciligiyla iletmektedir. Hiikiimet yetkilileri ile TUSIAD
temsilcilerinin bir araya geldigi toplantilarm ilki, “4KP TUSIAD Diyalog Zirvesi” adi
ile gergeklestirilmis, toplanti sirasinda dile getirilen TUSIAD goriisleri ile ilgili YIK

iyesi Yavuz Canevi:

“IMF, Diinya Bankasi iligkileri, ekonomide tekrar sapmalara yol vermeden
programin uygulanmasi, giiven ortamimin getirilmesi, reel faizlerin son
zamanlarda biraz yiikselmesinden duydugumuz endise gibi, segimden sonra
tyimserlik havasimin geldigini ama simdi yavas yavas dagilir gibi oldugunu,
bunu tekrar geri getirilmesinde yarar oldugunu, bunu yapabileceklerine
inandigimiz1  sdyledik. Thale Kanunu'ndaki son gelismelerde piyasaya
verilen yanlis mesajlarin tekrar diizelme egiliminde oldugu konusunda bize
bilgiler verdiler. Komisyonlarda bu konunun tekrar dogruyu bulacak sekilde
caligmalarin yapildigini1 ve kisa zamanda hem Avrupa standartlarina uygun,
hem de Tiirkiye’nin ger¢eklerine uygun bir ihale kanunu tasarisi iizerinde
yeniden calismalara baslanacagini ifade ettiler. Bu, bizleri rahatlatt1”
(Hiirriyet, 21 Ocak 2003)

" TUSIAD 1n bu tercihi, bazi ¢ikar gruplari tarafindan elestirilmis; ASKON, “Cok géniilleri varsa, gidip
Amerikan ordusuna goniillii yazilabilirler” derken; Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
(KESK) da, “Isveren gevrelerinin ABD 'nin Irak’a yapacagi saldirida Tiirkiye nin yer almasini istemeleri
endiselerimizi arttirryor” ifadelerini kullanmigtir (Yeni Safak, 15 Ocak 2003).
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aciklamasini yapmustir. Lindblom (1993: 82), is diinyasmin, hiikiimetin ekonomik
performansini yansitma niteliginin oldugunu ve bu niteligin, is diinyasinin politik siirece
etki edebilmesini kolaylastirdigmi ifade etmektedir. TUSIAD baskani Ozilhan,
Ozellikle ekonomik konularla ilgili olarak hiikiimete yonelik elestirilerinin nedenini
aciklarken, ister istemez bu iddiay1 dogrulamaktadir : “Biz is aleminde oldugumuz igin
bazi seyleri daha once hissediyoruz. Hiikiimetin bu uyarilardan sonra bazi konularda
daha tedbirli, daha dikkatli davrandigini gordiik. Bundan sonra da gerektiginde
ikazlara devam edebiliriz” (Hiirriyet, 5 Subat 2003). Yine bu dénemde TUSIAD, hem
halkin, hem de hiikiimetin dikkatini ¢cekmek iizere “Enflasyon ve Biiyiime Dinamikleri:
Gelismekte Olan Ulke Deneyimleri Isiginda Tiirkiye Analizi” ve “Tiirkiye’de
Girisimcilik Raporu” gibi ekonomiyi yakindan inceleyen ve Onerilerde bulunan

calismalar hazirlamig ve bunlar1 kamuoyu ile paylagmistir.

TUSIAD’mm 1 Mart tezkeresinin gegmesi dogrultusunda kamuoyunda olusturmaya
calistig1 yonelim ve hiikiimet ile yapilan bire bir goriismeler sonu¢ vermemis, aslinda
iktidarin da beklemedigi bir bi¢imde tezkere Meclis’ten ge¢memistir.”* Bununla beraber
izlenen Kibris politikast ve Kuzey Irak’a miidahale tartismalar1 biiyiik sermaye
sahiplerini tedirgin etmis, TUSIAD baskan1 Ozilhan’m, Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamalari” adli raporun tanitimi sirasinda yaptigi konugmasi

bliyiik yanki uyand1rm1§t1r72:

“Acaba Bat1 diinyas1 ile aramiza mesafe koyarak, 'Tiirk'iin Tiirk'ten baska
dostu yok' tezine haklilik kazandirilmaya mi calisiliyor? Acaba Tiirkiye
kiiciiltiilerek ve i¢ine kapatilarak, kolay yonetilebilir bir hale mi getirilmeye
cabalaniyor? ABD gibi 50 yillik bir miittefikinizle olan iliskinizi onarilmasi
giic bir noktaya getirirseniz, Avrupa Birligi ile iligkilerinizi ¢ikmaza
sokarsaniz, Kibris sorununu ¢6ziimsiizliige siiriikleyerek diinyanin geri
kalanindan da tecrit olmay1 goze alirsaniz, oniiniizde kalan secenek nedir?
Otoriter ve diisiik gelirli bir Ortadogu iilkesi olmak m1?” (Cumbhuriyet,

Calislar, 28 Mart 2003; Munyar, Hiirriyet, 31 Mart 2003).

' Bu noktada, bir ¢ikar grubu olarak TUSIAD’in Irak politikasi konusunda taleplerinin yerine
gelmedigini ve dogrudan bir baglanti ile Lindblom’in tezinin g¢iiriitiilebilecegini sdylemek miimkiin,
ancak Tirkiye’nin 6zgiin sartlart ve sonucun beklenmedik bir bigimde iktidarda da siirpriz etkisi
yaratmasi, dogrudan bir baglantinin kurulmasin zorlagtirmaktadir.

2 Bu konusmanin ardindan Basbakan Tayyip Erdogan, Ozilhan’a hitaben “siyasete atil, hesaplasalim”
derken, iiyelerden Inan Kirag istifa etmistir (Hiirriyet, 31 Mart 2003). Ankara Sanayi Odas1 Baskam Zafer
Caglayan da bu elestirilere katilmadigini belirterek, bu agiklamalarin Tiirkiye nin elini zayiflatacagini,
birlik ve beraberligini bozacagin diisiindiiklerini ifade etmistir (Yeni Safak, 28 Mart 2003).
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Aym toplantida Ozilhan, biiyiime ve enflasyon oranlarmin revize edilmesini, IMF
programinin 2006’ya kadar uzatilmasini, Annan Plani’nin kabul edilmesini talep
ettiklerini  belirtmektedir (Cumhuriyet, 6 Nisan 2003). Bu donemde, hiikiimet ile
TUSIAD arasinda soylemler iizerinden ciddi siirtiismeler yasanmaktadir. Kopenhag
kriterleri ¢ercevesinde yapilacak reformlarin tamamlanmasimin ve ABD’nin Ortadogu
politikasina destek ile iliskilerin diizeltilmesinin gerekli oldugunu belirten TUSIAD,
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Tasarisi’ndan, Irak’a asker gonderilmesi planindan ve

gittikce artan “kadrolasma”” dan duydugu rahatsizlig1 sikca ifade etmeye baslamigtir.”

Bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi, TUSIAD, 1990’lardan sonra demokratiklesme ve
Avrupa Birligi’ne iiyelik” konusunda daha hassas bir tavir igine girmistir. 1989
sonrasinda diinya siyasetinde degisen dengeler, biiylik sermayenin taleplerini de
degistirmistir. Lindblom’in belirttigi gibi (1983: 86), is diinyas1 ¢ikarlar1 zaman
icerisinde degismekte, talepler bu cikarlar cergcevesinde belirlenmektedir. Tiirkiye’de
de, 1990 sonrasinda, biiylik sermaye sahiplerinin taleplerinde kayda deger bir degisim
yasanmistir. 1990 6ncesinde daha ¢ok ekonomik konulara 6nem veren, ¢calismalarini bu
yondeki elestirileri ve talepleri gergevesinde yapan TUSIAD, 1990 sonrasinda AB’ye
tiyelik, demokratiklesme, insan haklar1 konular1 iizerinde yogunlagmistir. Bu durum,

TUSIAD i 1990 sonrasinda ekonomik ¢ikarlarini bir kenara biraktigi anlamia

” Tuncay Ozilhan (Arcayiirek, Cumhuriyet, 31 Mayis 2003), “Tiirkive'nin oniindeki kritik siireclerde
sorunlarimin uzlasmayla ¢oziilmesi gerektigi bilinmelidir. Bir Orman Yasast ile iilke ayaga kaldwilip
referandum noktasina getirilebiliyor. Kamu kesiminde ve ozellikle yiiksekogretimde kadrolasma
cabalariyla tansiyon had safhaya yiikseltiliyor. Bu konularin giindemi isgaline yol agmak, kendi bindigi
dali kesmektir” sozleriyle hiikiimeti uyarmaktadir.

2003 yilinda yapilmaya baslanan bu elestirilerin, 2004 yerel segiminden sonra arttigini ifade eden Ugur
ve Yankaya (2008: 594), bu secimlerden sonra AKP ile TUSIAD arasindaki gerilimlerin yiikseldigini,
ozellikle YOK Tasarisi’n1 ve Hrant Dink cinayeti ile ilgili hiikiimetin tutumunu elestiren TUSIAD
2004 oncesinde AB’ye yonelik demokratiklesme taleplerinin AKP tarafindan yerine getirildigini, ancak
yerel secimler sonrasinda, AKP’nin kendi tabanimmi memnun edecek politikalara yoneldigini
belirtmektedir. Koyuncu da (2006: 125), AKP-TUSIAD arasindaki iligkilerin 2005 yilmin Mart ayidan
sonra farklilastigini one siirmektedir. 2005 yilinin Mart ayima kadar TUSIAD ile AKP arasinda 1limli bir
iligki stirdiiriildiiglinii, Diinya Kadinlar Giinii kutlamalar1 dolayisiyla gosteriye katilan kadinlara
uygulanan polis siddetini elestiren ve sorumlular konusunda ihmalkar davranildigini séyleyen Koyuncu,
TUSIAD ile AKP Hiikiimeti’nin arasinin bu olaydan sonra agildigini ifade etmektedir.

"Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde kosullarin degerlendirildigi ve yeni onerilerin sunuldugu birgok
rapor hazirlanmistir: Avrupa Birligi Uyeligine Dogru: Tiirkiye’de Siyasi Reformlar (2002), Avrupa
Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci (2002), Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Glimriik Birligi'nin
Dis Ticaretimize Etkileri (2003), Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Tiirkiyenin Komsu ve Cevre
Ulkeler Politikast: Stratejik Yaklasimlar (2007), 1 Ocak 2014 Tarihinde Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik
Hedefine Dogru: Giiglii Demokrasi, Gliglii Sosyal Yap1, Gii¢clii Ekonomi (2007).
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gelmemektedir. Aksine, TUSIAD, demokratiklesmeyi ve AB iiyeligini, liberal
ekonomik sistemin devamliligim’® saglamak, boylece kiiresellesmenin ekonomik
faydalarindan yararlanmak adina talep etmektedir (Onis, Bayer, 2010: 187). Giiglii bir
liberal ekonomi igin, gelismis liberal demokrasilerle isbirliginin sart oldugunu
vurgulayan TUSIAD, AB’ye iiyeligi bu nedenle 6nemsemektedir. Bu baglamda 17
Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB zirvesi, tiyelikle ilgili gelismeler

ve miizakerelerin baslamasi anlaminda ciddi bir adim olarak de:gerlendirilmistir.77

TUSIAD’1n, teknik bilgileri daha rahat elde edebilmesi, arasgtirmalarini bu kapsamda
yapmasi Ve hazirladig1 raporlar1 kamuoyu ve hiikiimet ile paylasmasi bir ¢ikar grubu
olarak ikna giiclinii artirmaktadir. TUSIAD’mm, 2004 yilinda, issizlik ve emeklilik
sistemi ile ilgili olarak hazirladigi raporlar buna ornek teskil etmektedir. Ornegin,
“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik” adli raporunda, TUSIAD,
istthdam artisin1 sinirlayan yapisal ozelliklerin belirlenmesi, tarimsal iiretimin piyasa
odakli hale getirilmesi, is gilicli maliyetlerinin diisiiriilmesi ve yatirnm ortaminin
iyilestirilmesini 6nermektedir (TUSIAD, Yaym No: T/2004-11/381). TUSIAD’in is
giici maliyetlerinin disiiriilmesini saglayacak Onerilerinden biri de, emeklilik
sisteminde koklii degisikliklerin yapilmasidir. Bu konu, TUSIAD tarafindan hazirlanan
“Tiurk Emeklilik Sisteminde Reform” adli raporda ayrintili bigimde incelenmistir.
TUSIAD, bu raporda, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili kurumsal yeni diizenlemeler
onermekte, bu diizenlemelerin istihdam, reel iicretler ve kamu maliyesi iizerine
etkilerini uzun doénemli bir model olusturarak ele almaktadir. Bu raporda; “mevcut
emeklilik kurumlarinin tek cati altinda toplanarak, herkese asgari bir hayat standardi
sunulmasi, igveren ve sigortali arasinda paylasilan prim yiikii ile devletin sistemden
tamamen ¢ekilmesi, bireysel emeklilik sirketleri ad1 altinda faaliyet gosteren sirketlerin
artmasi ve yayginlagmasi, emeklilik yasinin 55-56 olmas1” gibi Oneriler yer almaktadir
(TUSIAD, Yayin No: T/2004-11/382). Yeldan (Cumhuriyet, 29 Aralik 2004), reform
onerilerinin yiiksek bir maliyeti oldugunu belirterek, bu reformu gergeklestirmenin

miimkiin olmadigin1 sdylese de, glinlimiizde uygulanan sistemin bu Onerilerle benzesen

"jIk boliimde belirtildigi gibi, C.Lindblom (1977: 167) ve R. Dahl (2001: 171) da piyasa ekonomisi ile
demokrasi arasinda dogrusal bir iligki oldugunu vurgulamis, ¢aligsmalarini bu ¢ercevede yiiriitmiislerdir.

" Bu zirvede, Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde olumlu adimlar attig1 belirtilmis, ancak miizakerelerin ileri bir
tarihe ertelenmesi karar1 alinmigtir.
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taraflar1 bulundugu agiktir. SSK ve Bag-kur’un, Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda
toplanmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve bireysel emeklilik sisteminin

yayginlastirilmasi bu benzerlige 6rnek gosterilebilir.

TUSIAD (Yaymm No: T/2004-12/384), 2004 yili igin hazirladigi Ekonomik
Degerlendirme Raporu’nda, cari agigin yilsonu itibariyle 15 milyar dolar1 bulabilecegini
belirterek, 2005 yil1 i¢in uyarida bulunmustur. TUSIAD’1n 2005 yil1 igin dile getirdigi
endiseleri ve politika énerileri, MUSIAD’m uyarilan ile paralellik gostermektedir.”®
Nitekim MUSIAD baskam1 Omer Bolat, biiyiime siirecine sektdrel disiplin
getirilmemesi, sicak para ve cari islemler agiginin yol actig1 kirilganligin giderilmemesi
halinde, 2005 yilinin kaybedilebilecegi uyarisinda bulunarak, 2004'te 15.6 milyar dolara
tirmanan cari iglemler acig1 konusunda, hiikiimetin ve ekonomi ydnetiminin sert
tedbirler almasmin ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (Yeni Safak, 24 Mart 2004). Bu
elestiriler, 2005 yilimin ilk aylarinda, ekonomik mevzularla ilgili olarak hiikiimet ile
TUSIAD arasindaki iliskilerin gerilmesine neden olmustur. TUSIAD, AB miizakereleri
baslangi¢ tarihi olan 3 Ekim 2005’e kadar, kriterlere uyum asamasinda ciddi adimlar
atilmas1 gerektigini ve ekonominin iyi gitmesinin de bu anlamda 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Bas miizakereci olarak Ali Babacan’1 éneren TUSIAD, se¢imin bir an
evvel yapilmasini ve tliyelik siirecine iligkin kriterlerin yerine getirilmesini talep
etmektedir (Yeni Safak, 14 Ocak, 19 Mayis 2005).

Lindblom (1968: 66), ¢ikar gruplarinin, politikacilar1 ikna etmek adina, sik sik bire bir
goriismeler veya toplantilar araciligiyla bir araya gelecek ortamlar yarattigimi ifade
etmektedir. TUSIAD da, is diinyasini temsil eden bir ¢ikar grubu olarak, politikacilarla
stk sik bir araya gelmekte, bu gorligmelerde politikalara dair memnuniyetlerini ya da
elestirilerini rahatga dile getirebilmektedir. Bu ortamlardan birisi de, Yatirim Ortamini
Iyilestirme Reform Programi altinda ilki 2004’tin Mart aymda diizenlenen YDK
toplantilaridir. Giiniimiizde Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen YDK’nin 2005 yilinda diizenlenen toplantisi,
Bagbakan baskanliginda 19 uluslararas1 sirketin iist diizey yoneticileri ile TOBB,

8 Bu paralelligin her zaman gozlendigini syleyemeyiz ancak, makro ekonomik degerlerde gériilen
olumsuz degisimlerin her iki dernek tarafindan zaman zaman aynmi dénemlerde dile getirildigini ifade
edebiliriz.
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TUSIAD, YASED, TiM baskanlariyla gerceklestirilmistir. Bu toplantida TUSIAD’1n
Ozellestirmelerle ilgili memnuniyetini dile getirmesi dikkat ¢ekmistir (Hiirriyet, 24
Mayis 2005). Daha sonra, Basbakan Erdogan da, TUSIAD merkezinde yapilan bir
goriismede “Ozellestirmelerdeki gelismeler ve dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye 'ye
olan ilgisi”® de gdsteriyor ki, Tiirkive bir yatrimlar iilkesi olmaya dogru gidiyor”
ifadesiyle, oOzellestirmelere devam edeceklerinin sinyallerini vermistir (Hiirriyet, 17
Temmuz 2005). Hiikiimetin bu politikasi, kaynak yaratilmasi ve yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’ye cekilmesi agisindan dzellestirmelere devam edilmesini isteyen TUSIAD 1
da taleplerine uymaktadir. Biiyiik sermayeyi temsil eden®® TUSIAD’mn beklentilerinin
hiikiimet agisindan daha dncelikli oldugunu sdylemek miimkiindiir.®* Dogan da (2010:
98), hiikiimetin ekonomik performansinin, saglanan sermaye akisina bagli oldugunu, bu
akisin devam etmesi i¢in de, AKP’nin, ABD ve AB ile is birligi igerisinde olan
TUSIAD’1n talep ettigi politikalara uymas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu zimni
anlasmanin farkinda olduklari1 MUSIAD baskan1 Omer Bolat: “AKP ile MUSIAD in
dogal taban uyusmas: siirmektedir ancak AKP hiikiimet olduktan sonra, MUSIAD
tabammin  ekonomi  alamindaki beklentilerini, IMF ve ‘TUSIAD eksenli finans
sermayesi 'nin baskisi nedeniyle, siyasi alandaki beklentilerini de ‘sir¢a kosklerde
vasayan beyaz Tiirklerin’ istikrarsizlik tehditlerinden dolayi gerg:ekleﬁirememi;tir”82

(Hirriyet, 25 Agustos 2005) ifadeleriyle dile getirmektedir.

™ 2005 yilinda net dogrudan yatirimlar 8,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesirken, 2006 yilinda, 19,2
milyar ABD dolar1 tutarinda net dogrudan yatinm girisi gézlenmistir (http://www.tcmb.gov.tr. Erisim
Tarihi: 27.10.2013).

8% Tiirkiye dis ticaret hacminin yiizde 80’ini, sanayi iretiminin de vyiizde 65’ini, TUSIAD
gergeklestirmektedir (Verilerle TUSIAD, http://www.tusiad.org.tr Erisim Tarihi: 26.10.2013). Sadece,
Ko¢ (% 22) ve Sabanci (% 14) gruplari bile, perakende sektorii toplam pazar payinin yiizde 36'sint
kontrol edecek bir asamaya gelmistir (Bugra, 2003: 408).

81 Berberoglu’na gore (Hiirriyet, 03 Ekim 2006), TUSIAD i 2006 yili itibariyle milli gelirin yaklasik
%35’ini olusturuyor olmasi onu diger drgiitlerden ayirarak, elestirilerini daha net ve daha sik bir bigimde
dile getirmesini kolaylagtirmaktadir.

%20Omer Bolat, konusmasina su sekilde devam etmistir: “Uygulanan IMF destekli programda ortaya
konan regete ve kiiresellesme riizgarlar: daha ¢ok finans kesiminin isine yariyor. TUSIAD ile aramizda
orada bir ayrisma var. TUSIAD iiyeleri arasinda finans kesimi ciddi agirhk olusturuyor. Ayrica
teknolojik gelismesini saglamis sermayesi gii¢lii firmalar bu programla avantajli duruma gegiyor.
MUSIAD ise reel sektoriin tabanimi temsil eden kurulus. Bizim raporlarimiz, 28 vilayette iiyelerimizden
sektor kurullarimizdan gelen bilgilere dayamr. Oyle bir uzmana rapor hazirlatip; icindeki goriisler bizi
baglamaz tiiriinden bir yaklagimimiz yok. Biz iireten kesimin, Anadolu sermayesi agirlikli firmalarin
ortaya koydugu fotografi sunariz” (Hirriyet, 25 Agustos 2005).


http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tusiad.org/
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TUSIAD 1, arastirmalarina ve ¢alismalarma giivenilecek kisi ve kurumlarla is birligi
yapmasi, kamuoyunu ve hiikiimeti ikna etmek agisindan stratejik bir hareket olarak
nitelenebilir. Bu baglamda, TUSIAD’mn, Lindblom’in ¢ikar gruplarinin ikna
yontemlerinden biri olarak niteledigi, arastirma yapabilme ve teknik bilgiyi daha rahat
edinebilme imkanlarini, en etkin bigimde kullandigin1 sdylememiz miimkiindiir.
Universitelerle is birligi icerisinde olan TUSIAD, 2005 yilmin Aralik ayinda, Kog
Universitesi Ekonomik Arastrma Forumu ile “Uluslararasi Sermaye Hareketleri:
Yiikselen Piyasalar I¢in Sirada Ne Var?” bashikli bir konferans diizenlemistir.
Konferansta konusan Omer Sabanci, “Bugiin karsi karsiya bulundugumuz cari agik
rakamini, gecmis yillarla karsilastirdigimizda a¢igin finansmaninda olumlu yonde ciddi
farklilasma oldugunu gériiyoruz. Icinde bulundugumuz donemde, kamu finansman
dengelerinde goriilen ciddi iyilesme, cari agigin finansmaninin geg¢mise oranla ¢ok
daha saghkl yapilmasina imkdan saglamaktadir. Cari agigin finansmani, biitce
aciklarimin, faizlerin, enflasyonun diistiigii ve kurda oynakligin azaldigi bir ortamda
gergeklesmektedir” (Cumhuriyet, 3 Aralik 2005) ifadeleriyle, cari a¢igin varligindan

cok, finansmanin 6nemli olduguna vurgu yapmustir.

TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi (YIK), yilda ii¢ kere mevcut yila iliskin genel bir
degerlendirme yapmak ve bir sonraki donem ile ilgili Oneriler sunmak iizere
toplanmaktadir. Siyasi, hukuki ve ekonomik konulardaki elestirilerin dile getirildigi
2005 yilmin son YIK toplantisinda, baskan Mustafa Kog, ekonomide; issizligi, kayit
dis1 ekonomiyi, yolsuzlugu, egitimde; siyasi Onyarginin yayginligini ve siyasette; se¢cim
barajinin yiiksek olmasinmi hiikiimetin ¢6zmesi gereken sorunlar olarak ifade etmistir
(Hiirriyet, 22 Aralik 2005). TUSIAD iiyelerinin ve iist diizey temsilcilerinin genel
sdylemlerine bakildiginda, TUSIAD 1n, sadece ekonomik konularda degil, toplumsal ve
siyasi alanlarla ilgili konularda da uyarilarda bulundugu goriilmektedir. Omer Sabanct,
2006 yilmin ilk Genel Kurulu’nda kendi adia konusurken aslinda TUSIAD’a ait genel
bir bakistan bahsetmektedir: “Gelismis bir ekonomi ile siyasi ve ekonomik istikrarin,
demokratik bir hukuk devleti olmaksizin tam anlamiyla tesis edilemeyecegini anlatmayi,
misyonumun temel unsurlarindan biri olarak gormekteyim” (Yeni Safak, 27 Ocak
2006). Nitekim TUSIAD temsilcileri ile AKP hiikiimetinin bir araya geldigi
toplantilarda ya da yapilan bire bir goriismelerde, biiyliyen istikrarli bir ekonominin,

demokratiklesme ile siirdiiriilecek siyasi istikrara ihtiyac1 oldugu sik sik
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vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de demokratiklesme ile siyasi istikrarin saglanmasi igin
terdriin  bitmesi gerekliligini de belirten TUSIAD, TURKONFED ve merkezi
Diyarbakir'da bulunan Dogu ve Giineydogu Anadolu Sanayici ve Is adamlar1 Dernekleri
Federasyonu (DOGUNSIFED) ile ortak bir agiklama yaparak, bu sorunun bir an dnce
¢oziilmesini istemistir. TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Omer Sabanci,
TURKONFED baskan1 Enis Ozsaruhan ve DOGUNSIFED baskan1 Seyhmus Akbas,
teror sorunu halledilmeden, Dogu’ya ve Giineydogu’ya yatirim yapamayacaklarini ifade
eden agiklamalarinda, kalkinma ajanslariyla ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere
(KOBI) doniik 6zel politikalarla, gerekli alt yapimin saglanmasimin yatirimlar igin
atilmas1 gereken zorunlu adimlar oldugunu belirtmislerdir®® (Cumhuriyet, 07 Nisan
2006). Is diinyasinin sadece kar giidiisii ile yatirim yapmadigini, ayn1 zamanda
ekonominin iyi isleyebilecegi, giivenli ve istikrarli bir ortama ihtiya¢ duydugunu
belirten Lindblom’in (Elkin, 1982: 722) bu goériislintin, Tirkiye’deki is diinyasinin

talepleri ile uyumlu oldugunu sd6ylemek miimkiindiir.

TUSIAD bagskan1 Omer Sabanci, 13 Mayis 2006°da Resmi Gazete’de yayimlanan
Devlet Planlama Teskilat:1 (DPT) 9. Kalkinma Plan1 Stratejisi’nin, TUSIAD 1n politika
onerileri ile uyumlu oldugunu, “Stratejik olarak bir¢ok konuyu kapsayan, TUSIAD in
da giindemine paralel, ¢ok giizel bir c¢alisma yapilmis. Bizim goriislerimizden
yvararlanmiglar demiyorum ama ayni yonde diisiiniiyoruz, DPT’yi kutluyorum” seklinde
ifade etmistir (Hurriyet, 9 Mayis 2006). Bu ifade, kamunun politika olusturma
slirecinde is diinyasinin roliinii anlamak agisindan 6nemlidir. DPT gibi, kamuda etkin
olan bir kurumun hazirladigi kalkinma plan1 TUSIAD tarafindan degerlendirilmekte,
eksiklikleri elestirilmektedir. “Cok bagarili ancak bize gére bir tane eksigi var. Bu da
su, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olabilecegi tarih 2013-14 olarak ongoériiliiyor. Demek ki
Tiirkiye bu gegis doneminde bazi AB simirlamalarina tabi degil. Tiirkiye bu gegis
doneminde hangi sektorlere tesvik verecegini, vermeyecegini belirlemeli. Giimriik
Birligi nedeniyle bazi sektorlerde sinirlt olsak da bazi sektorlerde serbestiz, bunu

degerlendirmeliyiz. Tiirkiye'de bolgesel kalkinmadaki esitsizlik gibi ¢ok ciddi bir sorun

8 Bu agiklamalardan yillar sonra Baskan Boyner’in konusmasindan TUSIAD’in bu konudaki
diislincelerinin degismedigini goriiyoruz : “Biz neticede kallinma dérgiitleri degiliz. Hiikiimet degiliz.
Swrsiz kaynaklarimiz da yok. Yaptigimiz yatirimlar devletin yaptigi yatirnmlarin oniine gegemez. Bu
noktada bir biling ortaya konmali ve devlet politikalariyla birlikte ¢alismamiz gerekiyor” (Hirriyet, 1
Temmuz 2010).
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var” (Hirriyet, 9 Mayis 2006). 2006 yilmin ilk aylarinda hiikiimet ile TUSIAD
arasindaki iligkiler 1liml1 bir sekilde yiiriitiilmiis, ancak IMF’nin kamu harcamalariyla
ilgili uyarilar1 ve hiikiimet ile yeni atanacak Merkez Bankasi baskani konusunda
yasanan anlagmazlik, iliskilerin gerilmesine yol agmistir. Hiirriyet gazetesinde yer alan

habere gore, Financial Times gelismeleri su sekilde yorumlamistir:

“Baharin ilk giinlerinde bir TUSIAD heyeti, Siireyya Serdengecti’nin
Merkez Bankasi baskanligi’na yeniden atanmasi konusunda lobi yapmak
icin gittigi Ankara’dan eli bos dondii. Erdogan, Tiirkiye’nin az sayidaki
gercek bagimsiz kuruluslarindan biri olan Merkez Bankasi’nin bagina,
partisine sadik bir isim getirmeye c¢alisirken, bankalar, yatirnmcilar ve
sanayicilerle savasa girildi. Erdogan sonugta basarisiz oldu. Ancak onlarca
yil boyunca siyasete karistirilmayan Merkez Bankasi, ilk kez kendini din ve
laiklik tartigmasinin ortasinda buldu. Baskan atama kavgasinin en belirgin
sonucu, is diinyasiyla AKP’nin yollarinin ayrilmasi oldu” (Hiirriyet, 23

Mayis 2006).

Financial Times’da ifade edildigi gibi, iliskiler kopma noktasina gelmese de, AKP’nin,
TUSIAD’1n talebinin aksine Durmus Y1lmaz’1 Merkez Bankas1 baskan1 olarak atamast,
is diinyasinda endiselerin artmasina yol agmustir. Artan endiselerini TURKONFED
Baskanlar Kurulu toplantisinda dile getiren TUSIAD baskant Omer Sabanci, hizli ve
kararli adimlarla yeni politikalarin devreye sokulmasi gerektigini belirterek, 10

maddelik bir politika paketi 6nermistir:

“-AB miizakere siirecinde yavaslayan ivmenin yeniden kazanilmasi, ekonomik
konularda uyum siirecinin hizlandirilmasi, yurt i¢i ve yurt dist iletisim stratejilerinin

belirlenmesi,

-Avrupa Birligi'nin Lizbon Stratejisine uyum saglamak amaciyla, iggiicii piyasalarina
esneklik saglayict ve iriin piyasalarinda rekabet sartlarmi  gelistirici  tiirde

mikroekonomik reformlar1 igeren bir programin uygulanmasi,

-AB Uyum Paketinin igerisinde yer alan basta Devlet Yardimlarinin Cercevesi,
Izlenmesi ve Denetlenmesi, Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kurulmasi, Tiirkiye Yatirim

Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi gibi diizenlemelerin bir an 6nce yasalagmasi,
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-2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Plan1 Stratejisinin kuvvetli bir siyasi irade

ile uygulamaya konmasi,

-Uretimin yogun ithal aramali kullanan yapisini degistirmek ve katma degeri yiiksek
iiriinlere ydnelmek igin basta KOBI'ler olmak iizere tiim sanayiye déniik bir yeniden

yapilanma programinin baslatilmasi,

-Uretimde girdilerin diinya fiyatlarinda temin edilmesi icin vergi ve vergi benzeri

yiiklerin azaltllma5184,

-ileri teknoloji iiriinlerinin iiretiminde performans artis1 saglamak icin, basta arastirma

gelistirme olmak iizere, tiim alanlarda 6zendirici politikalarin devreye sokulmast,
-Hizmet ihracatinda rekabet giiciiniin artirilmasi,
-Bolgesel ve sektorel yatirim onceliklerinin belirlenmesi,

-Verimlilik artis1 ve sanayideki doniisiim ihtiyacinin gerektirdigi insan kaynaklarinin
saglanmasi igin yeni istihdam ve egitim politikalarimin devreye sokulmasi” ® (Yeni
Safak, 16 Haziran 2006). Bu pakette yer alan politika onerileriyle, TUSIAD, bir
taraftan, hiikiimeti, AB konusunda hizlandirmay1, diger taraftan, ekonomideki kotii

gidisatin Oniine gegmeyi amaclamaktadir.

2006 yilmin Aralik aymnda TUSIAD tarafindan yayimlanan “Tiirk Demokrasisi’nde 130
Y1l (1876-2006)” adl1 ¢calisma 1997 yilinda Prof. Dr. Biilent Tanor tarafindan hazirlanan
raporlarinin bir nevi giincellenmesi niteligindedir. 1997 tarihli raporda yer alan siyasi,
hukuki ve insan haklar1 alanlar ile ilgili gériisler, Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Zafer Uskiil tarafindan tekrar gdzden gecirilmis ve eklemeler yapilmistir. 2006
yilinda basilan bu c¢alismayr gerekli kilan tespitlerden biri, Onsdzde sOyle

belirtilmektedir: “Tiirkiye'de serbest piyasa ekonomisinin kalicihigini saglamak igin,

8 Biiyiik sermayeli ve yiiksek cirolu firmalarin yer aldigi TUSIAD igin olumlu bir adim da, 14 Haziran
2006°da ¢ikarilan bir yasa ile Kurumlar Vergisi oraninin %30’dan %20’ye diigiiriilmesidir (Y1lmaz, 2007:
4).

% Bu noktada iTO Baskan Yardimcisi ve TOBB Yoénetim Kurulu Uyesi ibrahim Caglar, TUSIAD’in
siyasi konulara deginmemesi gerektigi konusundaki diisiincesini soyle ifade etmistir: “Siyasi séylemlerle
ortaya ¢ikip hiikiimetin kararlarina karsi ‘sen bunu niye yaptin, niye ettin dersek; bu bizim diger
islerimize de zarar verir. Siz bugiin bunu soylerseniz, yarin bir siyasi de ‘siz kendi iginize bakin’ der. Eger
¢ok siyaset istiyorsak gidelim orada yapalim” (Hurriyet, 16 Temmuz 2006).
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toplumsal uzlasma kanallart agik, genis katilimli, ¢cogulcu demokratik bir siyasal yapi
zorunludur” (TUSIAD, Aralik: Yaym No: T/2006-12/426). Daha 6nce de belirtildigi
gibi, liberal bir ekonomik sistemin devamliligin1 saglamak, bu sistemin degismesinden
en c¢ok zarar gorecek olan is diinyasinin en 6nemli Onceligi haline gelmistir. Bu
baglamda, demokratik ve insan haklarina saygili bir hukuk devleti i¢in Tiirkiye’de yasal
ve anayasal diizeyde nelerin degigmesi gerektigini acik ve ayrintili bir raporla,

kamuoyuna ve hiikiimete sunmugslardir.®

TUSIAD igin, serbest piyasa ekonomisinin sartlarina ayak uydurmak ve gittikge artan
rekabet¢i diizen i¢inde liretimin devamliligini saglamak adina yapilmasi gerekenlerden
biri de kayit disihigin dnlenmesidir. TUSIAD, bu sorunun ¢dziimiine yénelik ayrmtili bir
rapor hazirlayarak girisimciligi ve rekabeti destekleyici Oneriler sunmustur. “Kayit Dis1
Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: AB Yolunda Degerlendirme ve C6ziim Onerileri”
adli ¢alismada, Tirk sanayi ve hizmet kesiminin uluslararasi ekonomik sistemde
belirgin ve kalic1 bir yer edinmesi i¢in, vergi maliyetlerinin diisiiriildiigl, kayit disiligin
azaltildigi bir ekonomi ile rekabet giiclerinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir

(TUSIAD, Yaym No: T/2007-01/428; Cumhuriyet, 23 Ocak 2007).

Is diinyasini ilgilendiren baska bir konu, hiikiimetin 2006 yilinda TBMM’ye gonderdigi
Tiirk Ticaret Kanunu Yasa Tasaris’’dir ¥ 1534 maddeden olusan ve 50 yil aradan sonra
ilk kez koklii bir degisiklik ongoren tasari, hiikiimet tarafindan 6ncelikli bulunmamus,

ancak TUSIAD 1n istegi iizerine, Mart ayinda yeniden giindeme alinmustir (Hiirriyet, 15

% Bu raporda yer alan Onerileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: “1. B6liim -Siyasal Boyut: Segimlerin
5 yil yerine 4 yilda bir yapilmasi, milletvekili yemininin degistirilmesi, milletvekili dokunulmazliginin
siirlandirilmasi, Cumhurbagkani yemininin degistirilmesi, Cumhurbaskani'nin yetkilerinin kisitlanmasi,
Genelkurmay Baskani'min Milli Savunma Bakani'na baglanmasi, Devlet Denetleme Kurulu ile Milli
Giivenlik Kurulu'nun kaldirilmast,

2. Boliim- Insan Haklari: Kolluk asiriliklarinin énlenmesi, Adli Tip Kurumu'nun 6zerk hale getirilmesi,
niifus kiitligii ve kimliklerde "din" hanesinin kaldirilmasi, ilk ve orta 6gretimde okutulan din ve ahlak
bilgisi derslerinin se¢meli hale getirilmesi, imam hatip liselerinin ihtiya¢ ile sinirlandirilmast ve bu
okullara kiz 6grenci alinmamasi, diisiince ve ifade 6zgiirligiiniin sinirlandirilmasinda "yakin ve agik
tehlike" Olgiitiiniin kabul edilmesi, basin araglarinin zapt ve miisadere edilmemesi, anadil 6gretiminin
resmi dil yaninda en azindan se¢imlik ders olarak okutulmasi, yer adlarmin Tiirkge olma sartinin
kaldirilmasi ,

3. Boliim -Hukuk Devleti: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)'nun yeniden yapilandirilmas: ve
Kurul kararlariin yargr denetimine agilmasi, Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarinin yargi denetimine
acilmasi, Askeri Mahkemelerin kaldirilarak askerlerin de sivil yargiya tabi olmalari, Anayasa
Mahkemesi'nin yeniden yapilandirilmasi, Anayasa Mahkemesi'ne bireylerin dogrudan basvurabilme
hakkinin saglanmasi” (TUSIAD, Aralik: Yayi No: T/2006-12/426; Yeni Safak, 19 Mart 2007).

8 Komisyon’dan, TBMM Genel Kurulu’na sevk edilen tasari, segim dolayisiyla kadiik olmus, dort yil
sonra 13.1.2011°de, TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir (TOBB, Yaym No: 2011/138).
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Mart 2007). TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul edilen 1535 maddelik tasarinin
goriisiilmesine TUSIAD da katkida bulunmus, TBMM ile liskiler Sorumlusu Eray
Akdag, yaklasik 13 madde ile ilgili hassasiyetleri oldugunu belirtmistir (Yeni Safak, 20
Mart 2007). Lindblom (1993: 93), yasa olusturma siireglerinde is diinyasina yer
verilmesinin, bu kesime istedikleri diizenlemeleri yapabilmeleri anlaminda bir avantaj
sundugunu ileri siirmektedir. Bu noktada, TUSIAD’m, vyasa tasarilarinin
gorlsiilmesinde yaptig1 baski, TBMM ile iligkilerin yiiriitiilmesi i¢in bir Ankara’da bir
temsilciligi’'nin olmasi ve yasa yapim siireclerinde gériis bildirmesi, TUSIAD i,

Lindblom’1n ileri slirdiigli bu avantajdan yararlandigini géstermektedir.

2007 yilinda TUSIAD’m ilk kadin baskani olarak segilen Arzuhan Dogan Yalgindag,
Cumhurbagkanlig1 secimi basta olmak iizere, istikrar ve rejim kaygist ile ilgili
diistincelerini sik sik dile getirmeye baslamistir. Toplumsal gerginliklerin arttigi bir
ortamda TUSIAD’mn kaygilarm siirekli olarak ifade etmesi, hiikiimet ile iligkilerin
gerilmesine neden olmustur. Bagbakan Erdogan’in Cumhurbagkanligi’na adaylik
ihtimaline olumlu yaklasmayan ve AKP’nin toplumsal alanlarda yaptig1 diizenlemelerle
ilgili endiseleri olan TUSIAD, bir taraftan hiikiimeti elestirse de, diger taraftan
toplumda gerginligin yilikselmesini ve istikrarin bozulmasini istememektedir (Hiirriyet,

25 Nisan 2007).

27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanligi’nin sitesinde yapilan agiklama Tiirk
demokrasi tarihine “e-muhtira” olarak gecmis, TUSIAD baskan1 Yalgindag: “AKP
toplumda gitgide artan ve TUSIAD''w da paylastigi laik rejimi koruma kaygisini
yeterince dikkate almiyor. Genelkurmay Baskanligi'min acgiklamasiyla yaratilan fiili
durum demokratik teamiillere uygun degil. Laikligi ve demokrasiyi korumak igin bir an
once genel segimlere gidilmeli” (Yeni Safak, 28 Nisan 2007) yorumuyla, AKP
politikalarinin  bir an Once degigmesi gerektigini, ancak, ordunun bu duruma
miidahalesinin tercih edilmemesi gereken bir yontem oldugunu agik¢a belirtmistir
(Hirriyet, 30 Nisan 2007). Yal¢indag, toplumda yiikselen gerginligin bir an dnce sona

ermesi i¢in, genel se¢ime gidilmesi gerektigi diislincesini:

“Mevcut fiili durumun demokrasiye zarar vermemesi i¢in hemen erken
genel secime gidileceginin ilan edilmesi, bir zorunluluk haline gelmistir.
Genel secimlerin, gerilimi yurt sathina yaymamasi igin biitiin siyasi
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partilerin samimi bir gayret i¢inde olmasi sarttir. Bunun yolu, sec¢im
ortamina, iilkenin gelecegine yonelik siyasal programlarin egemen olmasini
saglamaktir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin temelini laiklik ve demokrasinin
ayrilmaz Dbiitiinliigli olusturmaktadir. Biri lehine digerinden fedakarlik
etmemiz disiliniilemez. Tiirkiye, tansiyonu diisiirerek ve millet iradesini
yenileyerek bu siirecten saglikli bir bigimde ¢ikabilir” (Cumhuriyet, 30
Nisan 2007)

ifadeleriyle, kamuoyu ile paylasmistir. Is diinyasin1 temsil eden bir orgiit olarak
TUSIAD, her seyden &nce ekonomik gériiniime o©nem vermekte, istikrarli ve
Ongoriilebilir bir piyasa ekonomisi i¢in demokrasinin olmazsa olmaz bir kosul olduguna
inanmaktadir. IMF ve AB uyum politikalartyla toparlanmaya baslayan ekonominin
herhangi bir siyasi krizden ciddi sekilde etkileneceginin farkinda olan isadamlari, belki
de bu nedenle ordunun miidahalesine karsi ¢ikmaktadir. Nitekim secimlere iki ay kala
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskam1 Arzuhan Dogan Yalgindag, ekonomik
gostergelerden memnuniyetini  soyle dile getirmektedir: “AB ve IMF uyum
programlarimin da destegiyle ekonomiye goreceli olarak bir istikrar geldi. Makro
gostergelerde onemli iyilesmeler yasadik. Oniimiizdeki 2007-2014 déneminde bu
ekonomik iyilesmenin devam etmesini ve kesintisiz yiizde 6-7 civarinda biiytiimenin
saglanmasint iddiali, ancak taviz verilemez bir hedef olarak goriiyoruz” (Yeni Safak,
24 Mayis 2007). TUSIAD, bir yandan, segilecek olan hiikiimet igin ekonomik hedefleri
aciklarken, diger yandan, yeni hiikiimetin izlemesi gereken stratejileri de zimni bir
bigimde belirtmektedir: “Ote yandan, gelinen nokta itibariyle, makro ekonomik istikrar
yvoluyla saglanabilecek ekonomik biiyiimenin dogal simirina ulasildigint diistiniiyoruz.
Bu noktadan sonra siirdiiriilebilir yiiksek biiyiimeyi basarmak igin, disiplinli, para ve
biit¢e politikalarindan vazge¢meden, kurumsal altyapr iyilestirmeleri, egitim ve
teknoloji altyapist reformlari ve rekabete dayali verimlilik artislarina odaklanmamiz

gerektigi gortisiindeyiz” (Yeni Safak, 24 Mayis 2007).

Iktidarda olan partilerin se¢im dénemleri bitiminde yeniden secilebilmeleri, ¢ogunlukla
ekonomik basarilarina baglhdir. Bernhagen’in da belirttigi gibi (2007: 44), hiikiimetler,
yeniden segilebilmek i¢in basta is diinyas1 olmak iizere, toplumun biiyiik cogunlugunu
ekonomik anlamda memnun etmek durumundadirlar. Temmuz ayinda yapilacak olan
genel secim Oncesinde, Basbakan Erdogan da, hiikiimetin ekonomide gergeklestirdigi

iyilesmeyi vurgulama ihtiyaci hissetmektedir:



“Bir gecede Tirkiye’nin varligimin yarisini kaybettigi giinlerden bu giinlere
geldik. Is adamlar1 nereden nereye gelindigini diisiinmeli. Milli gelir 181
milyar dolardan, 400 milyar dolara ulasmistir. Rakamlar konusuyor ben
konusmuyorum. Herhalde bu yan gelip yatarak olmadi, calisarak oldu.
Birbirimizin giiclinden eksilterek, ne milli gelirimizi artirabiliriz, ne iiretim
yapabiliriz, ne de Cumhuriyetimizin muasir medeniyetler hedeflerine
kosabiliriz. Enerjimizi birbirimizi yormaya, yipratmaya harcamamaliyiz”
(Hiirriyet, 24 May1s 2007).
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TABLO 2. 2003 - 2007 YILLARI ARASINDAKI TUSIAD YAYINLARI VE TUSIAD’IN LOBICILIK FAALIYETLERI

2003 2004 2005 2006 2007
TUSIAD Y‘,’“e‘,"'r‘lK“'“'“ Tuncay OZILHAN Omer SABANCI Omer SABANCI Omer SABANCI Arzuhan Dogan YALCINDAG
Rapor Sayist 12 5 20 9 10
Konjonktiir
Degerlendirme 2 4 4 4 4
Sayisi
YAYINLAR Géoriis Dergisi 1 1 - - -
Sayisi
Yilik Ekonomik
Degerlendirme 1 1 1 - 1

Raporu Sayisi

LOBICILIK

FAALIYETLERI

Yonetim
Kurulu'nun,
TBMM ve
AKP
Temsilcileri ile
Goriismeleri

Cumhurbagkani, AKP Genel
Bagkani, Milli Egitim Bakan,
Milli Savunma Bakani- 4 Subat

Bagbakan Yard., Maliye Bakani-
5 Subat

Disisleri Bakani—4 Nisan
Adalet Bakani—18 Nisan

Disigleri Bakani—1 May1s/9
Haziran

Maliye Bakani-20 May1s

Bagbakan-19 Subat

Disisleri Bakani, Bagbakan
Yardimcilar1 -20 Subat

Milli Egitim Bakani-30 Nisan

Bagbakan, Disisleri Bakani,
Maliye Bakani -7 Eyliil

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani, Adalet Bakani -8 Eyliil

Disisleri Bakani, Bagbakan
Yardimeilari -17 Subat

Cumhurbagskani, Bagbakan, Maliye
Bakan, Sanayi ve Ticaret Bakani,
Adalet Bakani -18 Subat

Bagbakan, Maliye Bakani, Sanayi ve

Ticaret Bakani -16 Temmuz

Disisleri Bakani, Devlet Bakani
ve BagmiizakereCi-
16 Subat

Adalet Bakan1-28 Subat
Devlet Bakani

Bagmiizakereci-11 Nisan

Cumhurbagkani, Bagbakan,
Disisleri Bakani, Tarim ve Koy
isleri Bakani, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Maliye Bakani—
7 Mart

TBMM Baskani-Igisleri Bakan1,
Devlet Bakani ve Bagmiizakereci,
Adalet Bakani, Cevre ve Orman
Bakani, Bagbakan Bagdanismani—
8 Mart

Cumhurbagkan: Ahmet Necdet
Sezer-22 Mayis

Cumhurbaskani Abdullah Giil-18
Eyliil

Bagbakan—-19 Ekim

AKP-TUSIAD Diyalog Zirvesi—
20 Ocak

AKP Genel Baskan
Yardimeilari-18 Temmuz

AKP Genel Bagkan Yard./ AKP-
CHP Grup Bagkanvekilleri

AKP Genel Bagkan Yardimcilari—16

Temmuz

AKP Genel Bagkan
Yardimeilar—4 Nisan

CHP Genel Baskan
Yardimcilari-6 Temmuz

CHP Genel Baskani—7 Mart
AKP Genel Bagkan Yardimcilari—
8 Mart

Siyasi Parti Liderleri ile
Toplantilar Dizisi

Bagbakan-AKP Genel Bagkani -
23 Mays,
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Irak'in Tekrar Yapilandirilmasi
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Irak'in Tekrar Yapilandiriimasi
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Ekonomik Sorunlart
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Ekonomi Koordinasyon Kurulu

Ekonomi Koordinasyon Kurulu

Ekonomi Koordinasyon
Kurulu

Avrupa Birligi [letisim Grubu

Avrupa Birligi {letisim Grubu

Avrupa Birligi [letisim Grubu

Avrupa Birligi iletisim Grubu

Avrupa Birligi letisim Grubu

Yatirim Danisma Konseyi

Yatirim Danigma Konseyi

Yatirim Danisma Konseyi

Yatirim Danigma Konseyi

Kongre ve Proje
Sayisi

ve Ankara _ (15 .Man) (29‘ Nisan) (29 Haziran) (11A Haziran)
Temsilciligi'nin YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri
Kurumsal Kamu Thale Kanunu Tasaris1,
letisim P Diizenleyici ve Denetleyici Anayasa Platformu
Platformlarina fera Iflas Kanunu Tasarisi, Kurumlar Hakkinda Kanun Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi,
;ﬁ Yalsa .Yaplm Bankacilik KanunuTasariss Tasarist, Tarim Kanunu Tasarisi, Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris,
ureglerine » Kurumlar Vergisi Kanunu
Katki ve Yiiksekogretim Kanunu Tasarisi, | Cevre Kanunu Tasarist, Tasaris1, Sosyal Giivenlik Kanunu Tasarist,
Katilim Cevre Kanunu Tasarist,
. Gelir Idaresi Bagkanligr'nin Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarist Patent ve Faydali Model Kanun ekismesiz Yargi ve Alternatif
Petrol Piyasasi Kanunu Tasarist
Y ' | Teskilat ve Gorevleri Hakkinda gibi birgok kanun degisikligi ile Tasaris1 gibi birgok kanun Uyusmazlik Coziim Yollarina
Dogrudan Yabanet Yatirmlar Kanun Tasarist Tfis.lag{ .g‘|b1. - ilgili katk1 ve katilim degisikligi ile ilgili katki ve Iliskin Kaj»\up T:a.s?ns} g.lt.)l birgok
g birgok kanun degisikligi ile ilgili katihm kanun degisikligi ile ilgili katki ve
Yasast gibi birgok kanun katki ve katilim katilim
degisikligi ile ilgili katk ve
katilim
Diizenlenen
Seminer,
Konferans, 14 23 14 11 12

Tablo, TUSIAD Faaliyet Raporlarindan edinilen bilgilerle hazirlanmustir. TUSIAD, biirokratik temaslari, sivil toplum orgiitleri ile gériismeleri, AB iilkeleri basta olmak
tizere cesitli tilkelerle yiiriittiigii temaslari ile lobicilik faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirdiigiinden tabloya tiim faaliyetler alinamamug, genel bir gergeve ¢izmek
amaci ile sadece belirtilen faaliyetlere yer verilmistir.
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4.2. AKP IKTIDARININ IKINCi DONEMI (2007-2011): CATISMA EVRESI

22 Temmuz 2007°de yapilan genel se¢cim sonucunda, AKP, % 46.58 oy orani ile tek
parti olarak hiikiimeti kurma hakkin1 ikinci kez elde etmistir. “Sandiktan istikrar ¢ikti”
(Yeni Safak, 27 Temmuz 2007) ifadesi ile segim sonuglarindan memnuniyetini belirten
Yalcindag, secimlerden birkag ay sonra hazirlanan hiikiimet programinda is diinyasinin
taleplerinin yer almamasini elestirmektedir. Se¢im Oncesi parti programinda yer alan
politikalarin, hiiklimet programinda yer almadigii belirten Yal¢indag, rekabetci bir
piyasa ekonomisi i¢in, kayit disiligin azaltilmasi ve kadrolasmadan kaginilarak

kaynaklarin verimli kullanilmasi1 gerektigini ifade etmektedir:

“Bu donemde is diinyasi agisindan ¢ok onemli olan kayit dis1 ekonomiyle
miicadele, finansal piyasalar ve sanayi ile ilgili somut onerilerin, hiikiimet
programinda yer almamis olmasina bir anlam veremiyoruz. Kayit dist
ekonomi ile hi¢ miicadele edilmemistir. Yeni bir sanayi stratejisi yapilmasi,
verimlilige, teknolojiye, inovasyona, AR-GE’ye yatirnmin tesvik edilmesi,
bolgesel ve sektorel tesviklerin goézden gegirilmesi, bolgesel kalkinma
anlayisinin yerlestirilmesi ve buna iligkin altyapinin olusturulmasi sarttir.
Ulkemizin simirli kaynaklari, ideolojik temelli kadro se¢imlerinin yaratacag
verimlilik kaybini kaldiracak durumda degildir. Devlet kadrolarinin liyakat,
beceri ve yetenek esasina gore secilmemesi, hiikiimetten beklenen
performansi olumsuz yonde etkileyebilecektir” (Hiirriyet, 7 Eyliil 2007).

Ekonomiye iliskin endiselerini Devlet Bakan1t Mehmet Simsek’in de katildigi “Tirkiye
Ekonomisi I¢in Biiyiime Stratejileri” baslikli konferansta da dile getiren Yal¢indag, son
ceyrek biiylime rakamlarinin beklenenden diisiik geldigini bu sorun ile beraber issizlik,
kayit dist ekonomi, bolgesel gelisim farkliliklar1 gibi sorunlarin da bir an Once

¢ozililmesi gerektigini tekrar ifade etmistir (Cumhuriyet, 14 Aralik 2007).

Kamu ile 6zel sektor temsilcilerinin ekonomik gelismeleri degerlendirmek iizere bir

araya geldigi bagka bir ortam da, YOIKK®® toplantilaridir. Bagbakanlik Miistesari

% YASED, tarafindan "Tiirkiye'de Yatitm Ortanumn lyilestirilmesi Reformu Programi" adi ile
hiitkiimete sunulan reform 6nerisi, 31 Ocak 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmis, bu program
altinda YOIKK kurulmustur.
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baskanliginda®, Maliye, Sanayi ve Ticaret Bakanligi miistesarlar ile Hazine, Dis
Ticaret, DPT miistesarlarinin, Teknik Komite baskanlar1 ile TUSIAD, TOBB, YASED
ve TIM baskanlarmm toplanmasi sonucu alinan kararlarmin, TOBB &nciiliigiinde
olusturulan komiteler tarafindan uygulanmas1 dngériilmiistiir. s diinyas1 orgiitlerinin
kendi taleplerini dile getirebildigi ve cesitli Ongdriiller sundugu bu toplantilarda
olusturulan eylem planlari, politika yapim siirecinde hiikiimete yol gostermektedir. 30
Ocak 2008 giinii Basbakan Yardimcis1i Nazim Ekren ile bazi Devlet Bakanlari’nin
katildign YOIKK toplantisinda, 2007 yili igin kurulun amacina yeteri kadar hizmet
edemedigi goriisiine varilmistir. Basta TUSIAD olmak iizere, TOBB ve TiM de, 2007
yilinda diinya ekonomisinde yasanan kiiresel dalgalanmalar konusunda yeteri kadar
caba harcanmadigini ve 2008 yil1 icin ciddi endiseleri oldugunu ifade etmislerdirgo. Bu
endiseleri hakli ¢ikaracak bicimde Subat ay1 enflasyon oranlari, beklendiginden yiiksek
cikmistir. Bunun {izerine hiikiimete bir uyari daha yapmay: gerekli géren TUSIAD
baskan1 Arzuhan Yalgindag **, “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye'nin Tanitimi:
TUSIAD Ornegi” baslikli TUSIAD raporunun tanitim toplantisinda “Bugiin itibariyla
kaygwla izliyoruz. I¢ pazarda daralma var, issizlige care bulunamiyor, biiyiime
daraliyor, enflasyona dikkatlice egilmek lazim. Bu yil zorlu olacak demistik. Ekonomiyi
giindemin birinci maddesi yapmaliyiz. Finansal dalgalanmanin diinyanin  reel
biiyiimesine de negatif etkisi olacak. Reformlar bir an énce yapilmali. 'Biz ¢ok iyi seyler
basardik' rehavetinde olunmamali, dalgalanmay: géz oniinde bulundurarak ekonomiye
odaklanmalyiz” (Cumhuriyet, 6 Mart 2008) ifadeleriyle endiselerini ve politika

oOnerilerini dile getirmistir.

®Daha sonra bu baskanlik, 637 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ekonomi Bakanligi’na
devredilmistir (YOIKK).

% TOBB Bagkam Rifat Hisarciklioglu “2007'de hemen tiim makro gostergelerde ciddi bozulmalar
yasandigini da géz ardi edemeyiz. Bir taraftan iyiyi umarken, kotiiye karst da hazirlikl olmak zorundayiz.
Olumsuziuk yaymak kadar, 'bize bir sey olmaz' tiiriinden temennilere bel baglamak da, sorumlu bir
yonetim anlayisina uymaz" derken, TIM Baskam Satic1 , "Diinyada ekonomi daha iyi bir noktaya dogru
gitmiyor. Kiiresel dalga ortaminda daha hassas bir mali politika izlenmesi gerekli. Girdi maliyetleri
tizerindeki yiikler kaldirilamadigi icin yurtdisinda is kaybediyoruz, istihdam yaratamiyoruz, hatta
kaybediyoruz” ifadeleriyle endiselerini dile getirmistir (Cumhuriyet, 9 Subat 2008).

% Bu donemde, ozellikle Karamehmet Grubu’nun sahibi oldugu gazetelerde Aydin Dogan’in vergi
kacirdigi iddialar1 yer almaya baglamustir. Hiikiimetin, medya yolu ile Dogan Grubu’nu ve iginde
bulundugu TUSIAD’1, zor duruma diisiirmeye calistig1 ¢ikan haberler arasindadir (Cumhuriyet, 28 Mart
2008).
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Is diinyas: tarafindan ekonomik endiseler dile getirilmeye devam ederken, siyasal
alanda beklenmedik gelismeler yasanmaya baslanmistir. Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcist Abdurrahman Yalginkaya, AKP’nin “laiklige aykir1 fiillerin odagi haline
geldigi” gerekcesiyle kapatilmasi ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil dahil olmak tizere 71 kisinin, 5 yil siire ile siyasetten
uzaklastirilmasi istemiyle hazirladigi iddianameyi Anayasa Mahkemesi’'ne 14 Mart 'da

sunmustur.

TUSIAD, kapatma davasini demokratik olmayan bir hareket olarak nitelendirmekte, bu
davanin ekonomik alandaki olasi olumsuz etkilerinden endise etmektedir. Yasanacak
siyasi istikrarsizlik, ekonomik gostergelerin daha da koétiilesmesine, yabanci
yatirimeinin ¢gekilmesine, cari agigin artmasina yol agacaktir. Avrupa iilkeleri ile daha
sik1 ekonomik iliskilere sahip olan TUSIAD, yasanan siyasi gelismeler sonucunda bu
iilkelerle olan baglantilarinin zarar gérmesinden korkmaktadir. Nitekim Avrupa’da
gerceklestirdigi temaslarinda, yabanci yatirimeilart Tiirkiye’den ¢ekilmemeleri i¢in su
sekilde ikna etmeye c¢aligmaktadir:

“Turkiye’ye inanmalar1 gerektigini sdyliiyoruz. Tiirkiye’nin demokratik,
laik ve de hukuk devleti oldugunu sdyliiyoruz. Bir iktidar partisinin
kapatilmasi i¢in agilan dava Avrupalilar tarafindan tuhaf karsilaniyor, kabul
ediyoruz. Demokrasilerde bu tiir davalar beklenen bir sey degil ama
hukukun {stiinliigiine, Tirkiye’nin de bir hukuk devleti olduguna
inanmaliy1z. 10-15 sene oncesiyle kiyasladigimizda ¢ok farkli bir demokrasi
oldugunu, ¢ok daha ¢ogulcu bir yapiya sahip oldugunu, eskiye oranla sivil
toplumun daha fazla insiyatif aldigini1 anlatiyoruz. Bu siire¢ten demokrasinin
daha da kuvvetlenerek c¢ikacagini belirtiyoruz. Dolayisiyla Tiirkiye’ye
inanmalar1 gerektigini soylityoruz” (Saglam, Hiirriyet, 10 Mayis 2008).

Dava siireci devam ederken, ilgili bakanlar orta vadeli mali planlar ile ilgili
agiklamalarda bulunmuslar, ancak TUSIAD bu agiklamalari yeterli gdrmeyerek, daha
ayrintili bilgilendirme i¢in, Maliye Bakan1 Kemal Unakitan ve Devlet Bakan1 Mehmet
Simgek’e ve Bagbakan Yardimcisi Nazim Ekren’e mektup yazmistir. IMF programlari
yerine gececek yeni alternatiflerin aranmasini “Diinyanin bu ekonomik konjonktiiriinde
IMF’le bir anlasma yapmaktan sakinmanin sebebini ve amacini kavrayamiyorum”
(Saglam, Hiirriyet, 10 Mayis 2008) sozleriyle, faiz dis1 fazla hedefi ve mali disiplin
konularindaki endiselerini ise, “Tiirkiye cari agigt fazla olan, riskli goriilen bir iilke.

Gegtigimiz 4-5 yudaki basarimizda mali disiplin ¢cok onemli bir rol oynadi. Ekonomi



79

yvonetiminde, beklenti yonetiminde, olusturulan giivende, bir¢ok alanda mali disiplin ¢ok
onemliydi. Bundan fedakdrlik mi yapryoruz? Eger boyleyse ben dogru bulmuyorum
buradaki fedakariigi" (Saglam, Hirriyet, 10 Mayis 2008) ifadeleriyle dile getiren

Yal¢indag, konulan hedeflerden memnun olmadiklarini agik¢a belirtmektedir.

TUSIAD’a gore, IMF ile yeni bir stand-by anlasmasinin yapilmasi, ekonominin
gidisatin1 belirleyecek, ayn1 zamanda Amerika ve Avrupa ile iyi ekonomik iligkilerin
devam etmesini saglayacaktir. Saglam’a gore (Hiirriyet, 10 Mayis 2008), TUSIAD,
IMF programinin, ekonomi yonetimini kolaylastiran, seffafligi destekleyen, yabanci
sermaye girisini artiran uygulamalar1 igerdigini belirtmekte, bu programin gelismekte
olan {lilke ekonomilerinde gerekli oldugunu savunmaktadir. Nitekim Yalgindag
baskanhgindaki TUSIAD heyetinin Washington’da ABD Dusisleri Bakan Yardimcist
Daniel Fried basta olmak iizere bazi st diizey yetkililerle yaptigi goriismeler
sonucunda, TUSIAD Washington Temsilcisi Abdullah Akyiiz, “son dénemde yasanan
kiiresel ekonomik ve finansal gelismeler 1siginda, Tiirk ekonomisinin istikrarini ve
kazamimlarinmi korumak agisindan, IMF ile ihtiyati stand-by yapilmas: yararl olacaktir”

(Cumhuriyet, 20 May1s 2008) agiklamasini yapmaktadir.

Makroekonomik gdstergelerin gittikge kdtiilesmesinden, mikro bazda yapilmasi gereken
reformlarin  gerceklestirilememesinden ve hiiklimetin  popiilist politikalarindan
duyduklar1 endiseleri, Arzuhan Dogan Yalgindag, Istanbul’da diizenlenen “Sanayi
Politikasi: Sektorler, Gelismeler ve Egilimler” baslikli seminerde, TUSIAD adina sdyle
dile getirmektedir:

“Bugiin itibariyla reform siirecinde geriye gidis, ekonomi politikalarinda ise
popiilist uygulamalar donemine geri donilis isaretleri gormekteyiz.
Ozellestirme  gelirleri borg¢ azaltmak yerine kamu yatirimlarinda
kullanilacak, Issizlik Sigortas1 Fonu da amaci disinda kamu yatirimlarinda
kullanilacak. SSK ve Bag-Kur prim borglarina af geliyor, banka borg¢lar1 ve
tarimsal krediler igin sicil affi geliyor. Kamu Thale Kanunu degisiyor, faiz
dis1 fazla oranmi diisiirtiliiyor. Tiirkiye’nin iktisadi tarihinin de gosterdigi gibi
bu tarz popiilist uygulamalar, hep kasikla verilmesi ve kepgeyle alinmasiyla
sonug¢lanmistir. Dileyelim bu kez tarih tekerriir etmesin. Diinyada ekonomik
krizin yayginlastigi ve derinlestigi Tirkiye’mizde makro ekonomik
dengelerin bozulma egilimine girdigi bir ortamda karsimiza ¢ikan bu
kararlar kabul edilebilir nitelikte degildir” (Yeni Safak, 27 Mayis 2008;
Cumbhuriyet, 28 May1s 2008).
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TUSIAD’in hiikiimetin ekonomi politikalarma yaptig1 yogun elestiriler, Istanbul
Universitesi’nde 6gretim gorevlisi olan Dr. Siileyman Yasar’a gore °2, (Aksoy, Yeni
Safak, 22 Kasim 2010) AKP’yi zayiflatma girisimleri olarak nitelense de, Anayasa
Mahkemesi’nin partiyi kapatmama karari vermesi®®, neredeyse tim is diinyas:
tarafindan olumlu karsllanm1§t1r94. TUSIAD baskan1 Arzuhan Dogan Yalgindag,

karardan duydugu memnuniyeti,

“Yagsanan biitlin gerilimlere, toplumsal kutuplasmayi artiran ve siyasi
catigma ortamina zemin hazirlayan gelismelere karsin, Tiirk demokrasisi
onemli bir olgunluk smavini basariyla tamamladi. Bu asamada
demokrasimizin daha nitelikli, katilimci ve ¢ogulcu bir yapiya
kavusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenler var. AB’ye tam {liyelik siireci de
g0z Oniine alinarak, iilkemizin ihtiyaglarina uygun genis kapsamli ve genis
katilimli bir anayasa degisikligi siireci baslatilmalidir. Kararin ekonomi
tizerindeki olumlu etkisi en kisa zamanda goriilecektir” (Hiirriyet, 31
Temmuz 2008)

% Dr. Silleyman Yasar (Aksoy, Yeni Safak, 22 Kasim 2010), TUSIAD ve TOBB’un, AKP’ye zarar
vermeye calistigini iddia etmekte, IMF ile anlasilmasi ig¢in baski yapmalarini ve anlagsma olmazsa,
ekonominin kétiiye gidecegi tehdidinde bulunmalarini, bu ¢gabanin bir pargasi olarak gormektedir.

» 30 Temmuz 2008 tarihinde Anayasa Mahkemesi partinin temelli kapatilmamasi, fakat hazine
yardiminin belirli bir oranda kesilmesi kararina vardigini agiklamustir.

% « TUSKON Bagkani Rizanur Meral: “Demokrasimiz bu siirecten giiclenerek ¢ikmustir. Yalniz Anayasa
Mahkemesi Bagkan1t Hasim Kili¢’in da konusmasinda belirttigi gibi Tiirkiye bir daha bdyle giindemleri
yasamamalidir. Artik ¢ok ¢aligmamiz lazim.”

ITO Yénetim Kurulu Baskan1 Murat Yalgintas: “Yiiksek Mahkeme Tiirk halkinin beklentileri yoniinde
tarihi bir karara imza att1. s diinyas1 olarak bu karardan biiyilk memnuniyet duyduk. Ekonomi, siyasi
istikrarla dogrudan dogruya ilgilidir. Hatta ekonominin saglikli gitmesinin yegane sart1 siyasi istikrardir.
Son 6 yilda gergeklestirdigimiz ekonomik biiyiimenin de en énemli unsuru kuskusuz ki yillardir 6zlemini
cektigimiz siyasi istikrar olmustur. Kararin olumlu sonuglarinin, Tiirk ekonomisinde ¢ok kisa siirede
goriillecegini umuyorum.”

TIM Baskam Oguz Satict: “Anayasa Mahkemesi’nin aldig1 bu karar Tiirkiye nin demokrasi konusunda
ne kadar olgunlastigimnin bir kanit1 oldu. Bundan sonraki siiregte Tiirk ekonomisinde dnemli gelismeler
beklemek miimkiin. Piyasalar zaten bu karar1 bekliyordu. Agiklanan sonug Tiirkiye ekonomisinin hizli
biiyiime siirecine destek verecektir. Oniimiizii gorebilecegimiz bir dénem. Artik birlik ve beraberlik
zamani.”

TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu: “Yiice mahkemenin verdigi karar, biiylik milletimizin demokrasiye
olan inancinin tezahiirii olarak kabul edilmelidir. Siyasi partiler demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlaridir.
Siyasi partilerin kolaylikla kapatilmas1 Tiirk demokrasisine zarar vermektedir. Artik ise yeniden koyulma
zamamidir” (Hirriyet, 31 Temmuz 2008).
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seklinde dile getirmistir%. Anadolu Grubu’nun Icra Baskani TUSIAD iiyesi Tuncay
Ozilhan da, “Herkesin bu ¢ikan neticeden gerekli dersi ¢ikaracagina inantyorum.
Memleketin huzura ihtiyacit var. Davayla birlikte baslayan siiregte ortamda ¢ok
bilinmeyenler vardi. Karar verme asamasinda olan yatirimcilar oniinii gérememesi
durumunda adim atamiyordu. Karar, bu konuda yatirimcilarin adim atmasina katkida
bulunacaktir” (Hurriyet, 31 Temmuz 2008) ifadeleriyle dava sonucunun, yabanci

sermayenin giivenini tekrar kazanmak agisindan 6nemli oldugunu belirtmektedir.

2008 yilnin Eyliil ayinda Amerika’da mortgage sistemindeki sorunlar®® ile kendini
hissettirmeye baglayan kriz, gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in bir tehdit
olusturmaya baglamis, krizin boyutu ve etkisinin belirsizligi, Tiirkiye’nin de onlem
almasim gerektirmistir” . Diinyada yasanan bir ekonomik kriz, kiiresel ekonomiye
entegre bir ekonominin, 6ncelikle, {iretim, ihracat ve ithalat rakamlarimi etkileyecektir.
TUSIAD’mn Tiirkiye nin dis ticaret hacminin yiizde 80’ini, sanayi iiretiminin de yiizde
65’ini olusturdugu98 dikkate aliirsa, kriz politikalarii TUSIAD icin neden dnemli
oldugu daha net anlagilabilir. Nitekim sik sik hiikiimeti kriz konusunda uyaran
TUSIAD, basta sanayi olmak iizere, etkilenmesi muhtemel tiim alanlarda gerekli
reformlarin yapilmasini talep etmektedir. TUSIAD baskan1 Arzuhan Dogan Yalgindag,
“Diinyadaki dalgalanmanin etkisinin nerelere kadar uzanacagini, nerede duracagini
kimse kestiremiyor. Oyleyse, Tiirkiye'ye diisen, bu donemde ekonomik dayaniklihigin
artirmak. Bunun yolu da gerekli reformlart tamamlamaktan gegiyor. Hiikiimet,
kaybedilen zamani da dikkate alarak adimlarin hizlandirmali. Tiirkiye, AB’yle uyum
programina dort elle sarilmali, gerekenleri hizli bir sekilde yapmali. Boyle bir adim,

Tiirkiye've iyi gelir, diinyadaki tiirbiilansa karsi nispeten rahatlariz” ifadeleriyle

% Ekber’e gore (2010: 104), 2008 yilinda AKP, siyasi ve askeri olarak halen ABD’nin merkezinde
oldugundan, TUSIAD’in kapatma davasina tavir koymasi, ABD ve AKP ile zzmni bir uzlasmanin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir.

%Mortgage sistemi ile diisiik gelirli ailelere yiiksek miktarlarda kredi verilmesi ve konut fiyatlarimin inise
gegmesi ile kredilerin geri 6denmesinde yasanan zorluklar sonucu agig1 ¢ikan kriz ABD ile beraber birgok
iilkeyi etkilemistir.

% Yeni Safak Gazetesi yazarlarmdan Murat Aksoy’un Ekonomist Dr. Siileyman Yasar ile yaptigi
roportajda Yasar, kriz ile ilgili bir soruyu soyle yanitlamaktadir: “2008'de AK Parti've agilan kapatma
davasindan sonra, TUSIAD ve TOBB ekonomik kaos plani izlemistir ama basarih olamamistir. AK
Parti'ye karst simdi davalart siiren darbe girisimlerinin benzeri referandum oncesi bu kesimler
tarafindan ekonomik olarak yapimak istendi. AK Parti karsitlari, hiikiimeti once darbe ile diigiirmek
istemigler, olmayinca kapatma davasi ile o da olmaymca ekonomik kriz ¢ikararak diisiirmek istediler.
Ama hi¢ biri bagarili olmadi” (Aksoy, Yeni Safak, 22 Kasim 2010).

% Bkz. “Verilerle TUSIAD”, http://www.tusiad.org. Erisim Tarihi: 26.10.2013.


http://www.tusiad.org/
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diinyada yasanan gelismeler karsisinda hiikiimetin almasi gereken Onlemleri

belirtmektedir (Cumbhuriyet, 6 Eyliil 2008).

Bagta TUSIAD olmak iizere is diinyasmnin yapti§1 bu uyarilar, hiikiimet ile aralarinin
gerilmesine neden olmus, Basbakan Erdogan, “Ister sivil toplum olsun, ister kamu
olsun, diinyadaki yangina iilkemden kériik tutanlar var” (Berberoglu, Hiirriyet, 14 Ekim
2008). Varsa bir projeniz, ¢oziim igin oéneriniz, basimiz goziimiiz tistiine” (Yeni Safak,
18 Ekim 2008) ¢ikist ile bu elestirilerden rahatsiz oldugunu agik¢a belirtmistir.
Erdogan’n {inlii “/naniyorum ki insallah bizi teget gececek ve biz bunu en az zayiatla
atlatacagiz” (Yeni Safak, 18 Ekim 2008) sozii, is diinyas: tarafindan, “bize bir sey

olmaz tavr1” olarak algilanmis ve tepki ile karsilanmastir.

Ekim ayimda yapilan TUSIAD YIK toplantisinda, reel sektdrde kiiresel krizin etkilerinin
kacinilmaz olarak biraz daha belirgin olarak beklenmesi gerektigini ve ihracat
pazarlarinda biiylimenin muhtemelen sifira yakin gergeklesebilecegini savunan Mustafa
Kog, olasi riskler i¢in harekete gegmek gerektigini ifade etmistir (Yeni Safak, 18 Ekim
2008). TUSIAD baskan1 Arzuhan Dogan Yalgindag ise ayni toplantida, “Devir, devletin
ozel sektoriin bir arada olma devridir. Onerilere kulak verme devridir. Konusani
susturma, ‘biz gerekeni yapariz’ diyerek tartismalart bastirma, yatirim yapan, istihdam
yaratan, elini tasin altina koyan, sirtinda yumurta kiifesi tasiyan 6zel sektérii su¢lama
devri degildir. Evet, Tiirkiye’de goriinen bir yangin yok, ama yon degistiren ve kuvvetini
artiran bir riizgarin tehdidi altindayiz” ifadeleriyle hiiklimetin tavrimi elestirmektedir

(Saglam, Hiirriyet, 18 Ekim 2008; Yeni Safak, 18 Ekim 2008).

Hiikiimet ile is diinyas1 arasinda ekonomi ile ilgili tartismalar siirerken, krizin etkileri,
ekonomik gostergelerdeki degisimlerle agiga c¢ikmaya baglamistir. 2008°de ¢ogu
sektorde yasanan kiigiilme sonucunda Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH), 2007’ye
kiyasla sadece yiizde 0,7 oraninda artis gosterebilmistir. 39. TUSIAD Olagan Genel
Kurulu’nda, krizin teget gecmeyle yerle bir etme arasinda oldugunu belirten Yalgindag,
ekonominin durma noktasinda oldugunu belirterek, acil olarak alinmasi gereken

Onlemleri soyle siralamaktadir®: Vergiler diistiriilmeli; IMF ile stand-by anlasmas'®

% TUSIAD disinda bagka orgiitler de, krize kars1 dnlem paketleri olugturmuslardir. Bunlardan biri olan
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)’ nun hazirladign “Kiiresel Krize Karsi Almmasi
Gereken Onlemler” baslikli raporda yer alan baslica 6neriler sdyle siralanmaktadir:
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yapilmaly; likidite arttirilmali ve talep canlandirilmali; sektorel ve bdlgesel tesvik
sistemine gecilmeli; beklenti yonetimi dogru yapilmali ve giliven saglanmali
(Cumhuriyet, 23 Ocak 2009). TUSIAD YIK baskan1 Mustafa Kog¢ da, hiikiimetin,
piyasalarin giiven sorununu ortadan kaldiracak gii¢lii onlem paketleri olusturmak yerine,
daginik tekil onlemler almasini ve IMF anlasmasini geciktirmesini elestirmektedir

(Cumhuriyet, 23 Ocak 2009).

Lindblom’in da belirttigi gibi (1977: 177-80), hiikiimetler, ekonomik krizlerden is
diinyasinin destegi olmadan c¢ikilamayacaginin farkindadir. AKP hiikiimeti de, is
diinyas1 ile daha sik goriismeye baglamis, ortak bir ¢6ziim yolu bulmaya caligmstir.
TUSIAD’1n Sanayi ve Ticaret Bakani, bas miizakereci Egemen Bagis ve Bagbakan ile
yaptig1 goriismeler sonrasinda krize iligkin tespitlerin paralel oldugu goriisiine varilmais,
Ozellikle IMF ile anlasma yapilmasi hususu tartisitlmigtir (Hiirriyet, 13 Subat 2009).
Ancak, 2008 yilinin basinda biten Stand-by anlagmasinin tekrar yapilip yapilmayacagi
konusu bu toplantilarda kesinlik kazanamamistir. IMF programinda, mali performansa
iliskin kriterlerin ve Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’nun
baglanacagt bir mali st kurulun yer almasi, hiikiimet tarafindan sicak

karsilanmamaktadir*® (Hiirriyet, 13 Subat 2009).

TURKONFED Baskanlar Konseyi toplantisinda, TUSIAD baskani Arzuhan Dogan
Yalgindag, 2009 biiyiime tahminlerini yiizde -4.1 olarak belirlediklerini (TUSIAD,
Nisan 2009), bu tahmini yaparken IMF kaynagini, biiyiime, biit¢ce finansman biitiinligi
ve istihdami destekleyecek sekilde hesaba kattiklarini ifade etmistir (Yeni Safak, 22

“1- Reel sektor ve finans sektorii arasinda sorunlarin giderilmesi i¢in IMF’den gelmesi olasi kaynagin
ciddi bir boliimiiniin, yiizde 50-60’min banka kanallartyla reel sektdre kullandirilmast,

2- Tiiketici talebinin canlandirilmasi ve ¢arkin donmesi i¢in kaynaklarin bir béliimiiniin de bankalara taze
kan verilerek kredilerin doniisiiniin saglanmas,

3- Issizlik Sigortas1 Fonu’nda toplanan yiizde 2’lik isveren paymnin en azindan nemasinin bu dénemde
reel sektoriin isgiicli maliyetlerinin hafifletilmesinde kullanilmasi” (Cumhuriyet, 11 Subat 2009) .

100 Mustafa Sonmez’e gore (2010: 129), TUSIAD bu talepte bulunurken, AKP, IMF ile nasil bir anlagsma
yapilacagi konusunda Islamci-muhafazakir MUSIAD’mn yaklasimmi daha c¢ok benimsemektedir.
Sénmez, MUSIAD i IMF’ye yénelik olarak, “hem para ver, hem de bizi daraltma” beklentisinde
oldugunu, AKP’yi uzun siire IMF ile “stand-by anlagmas1” yapmaya degil, ondan yaptirimi ve baskisi
olmayan bir “esnek kredi” koparmaya yonlendirdigini iddia etmektedir (Sonmez, 2010: 129).

191 Mustafa Balbay (Cumhuriyet, 3 Subat 2009) Cumhuriyet Gazetesi’ndeki kose yazisinda, AKPnin
IMF ile anlasmay: ertelemesini, yerel se¢ime kadar is diinyasim1 oyalayarak, ¢ok fazla sikayetgi
olunmasini engellemek istemesine baglamaktadir.
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Nisan 2009). Sektdrel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) ve Uludag Ihracatcilar
Birligi (UIB) tarafindan diizenlenen konferansin aciliginda da, diinyada yasanacak
daralmanin Tiirkiye’nin ihracat ve biiylime degerlerinin azalmasina neden olacagi, bu
olaganiistii durumdan dolay1 para ve maliye politikalarinin akillica ve kontrollii bigimde
kullanilmast gerektigini belirten Yal¢indag, “Artan biitce agigimizi kontrol edebilmek
icin de bir IMF anlagmasina ihtiyacimiz oldugunu soylemeliyim. Bir siiredir giindemde
olan mali kural, hem i¢ disiplinimizi, hem de orta vadeli 6ngériilebilirligimizi saglamak
agisindan son derece onemlidir” (Hirriyet, 29 Nisan 2009) ifadeleriyle hiikiimete

anlagmayi bir an 6nce yapmasi uyarisinda bulunmaktadir.

Hiikiimet, IMF Bagkani1 ve Baskan Yardimecisi ile yaptig1 goriismelerde diger kriterlere
ek olarak, Gelir idaresi Bagkanligi'min 6zerk kurulus haline getirilmesini talep eden
IMF’nin, bu istegini olumlu kargilamamis, is diinyas1 baskisi ile karsi karsiya olan
Bagbakan Erdogan diisiincelerini su sozlerle ifade etmistir: “IMF olmazsa biz dlecek
miyiz? Hi¢ dyle bir derdimiz yok. Gelir Idaresi Baskanligi 6zerk kurulus haline gelsin.
Olamaz, boyle bir seyi biz kabullenmeyiz. Birakin o isi biz yapalim. Biz su anda reforme
ederiz ama ozerk hale getirmeyiz. Reforme etmek i¢in ¢calismalarimiz var” (Hirriyet, 12

Haziran 2009).

TUSIAD eski baskanlarindan, Anadolu Holding Yénetim Kurulu Bagkani Tuncay
Ozilhan ise, hiikiimet ile IMF arasinda anlasmazhiga neden olan Gelir Idaresi
Baskanligi'nin 6zerklesmesi konusundaki diisiincelerini, “Gelir Idaresi tiim diinyada
bagimsizdir. Tiirkiye’'nin de bu yonde adim atmasi dogru olur. Bunun giizel orneklerini
ge¢miste yasadik, bugiin iyi ki ozerk bir BDDK var diyoruz. Aym sekilde, Enerji
Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK), SPK ve Rekabet Kurumu'nun neler kattigini
goriiyoruz” (Hirriyet, 12 Haziran 2009) so6zleriyle ifade etmistir. Ekim’de diizenlenen
TUSIAD YIK toplantisinda, baskan Arzuhan Dogan Yalgindag ise, IMF programini
destekler bigimde, Gelir Idaresi’nin 6zerk hale getirilmesinin, kendilerinin daha 6nce
hazirladig1 raporlarda yer alan bir Oneri oldugunu ve bu O6zerkligin kayitdisilig
azaltarak, vergi gelirlerinde ciddi artiglar yaratabilecegini dile getirmistir (Yeni Safak, 2

Ekim 2009).

IMF ile yapilacak bir stand-by anlagmasi disinda, is diinyasi, Tirkiye ekonomisinin,

kiiresel capta bir rekabet gliciine ve kriz sonrasi saglam ekonomisi ile diinyada artan bir
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role sahip olmast igin, planli bir ¢alisma yapilmasi gerektigini diisiinmektedir. TUSIAD
YiK’nde Mustafa Kog, “Bizim de Tiirkiye ekonomisinin gelecegini kapsamli sekilde
tasarlama konusunu giindeme bir an énce tasimamiz gerekiyor” (Hiirriyet, 19 Haziran
2009) sozleriyle hiikiimetin bu konuda harekete gegmesi gerektigini dile getirmektedir.
Diinya yeniden sekillenirken Tiirkiye’nin yeni bir vizyona, dile ve toplumsal senteze
ihtiyac1 oldugunu (Hiirriyet, 20 Haziran 2009), kutuplagmanin yaratildigi, farkliliklarin
azaltilmaya calisildigi bir ortamin ne siyasete ne de ekonomiye yararli olacagini
vurgulayan Arzuhan Dogan Yalgindag ise, diisiincelerini soyle ifade etmektedir:
“Ulkemizin kutuplasmamn siddetini diisiirecek, tahammiilsiizliigii dislayan bir siyasi
iklime ihtiyaci var. Her elestiriyi diismanca yaklasimin belirtisi olarak gérmekten
vazgecmeliyiz. Farkli goriislerin varliginin, tartisma ortamimizi ve fikir diinyamizi
zenginlestirecegini unutmamaliyiz. Tiirkiye'de her seyden once bir zihniyet devrimi

yasanmasi gerektigine inaniyoruz” (Hurriyet, 19 Haziran 2009).

Arzuhan Yal¢indag’in gorev siiresinin dolmasmin ardindan secilen Yonetim Kurulu

Bagskan1 Umit Boyner™2

de, Cumhurbaskani, Bagbakan, bakanlar ve muhalefet liderleri
ile gerceklestirdigi ilk temaslarda yasanan siyasi kutuplagmanin ekonomik anlamda
Tiirkiye’ye zarar verecegini belirterek, bir an 6nce bu ortamdan uzaklagilmasi gerektigi
mesajlarin1 vermistir. Boyner103 demokratiklesmenin, bolgede ve diinyada onemli bir
ekonomik gii¢c olabilecek bir Tiirkiye i¢in gerekli politik zemini hazirlayacagini, bu
nedenle, Tirkiye’nin yargi reformu ile Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi’ndaki

degisimleri de icine alan yeni bir Anayasa’yt ve biitlin bunlar igerecek bir

1928y degisikligi, Cumhuriyet gazetesi kdse yazarlaridan Atilla Ozsever, AKP nin TUSIAD ve Istanbul
burjuvazisinin ¢ikarlarim savunan Dogan Grubu’na ihtiyact kalmadigini, bu nedenle, hem TUSIAD
Baskanligi’ndaki Dogan Grubu temsilcisinin uzaklagtirildigi, hem de vergi cezasi ile bu grubun
medyadaki etkinliginin azaltildig1 bigiminde yorumlamaktadir (Cumhuriyet, 15 Nisan 2010).

193 ¢ politikada, tirban sorunu, imam hatip ve meslek liselerinin kat say1 meseleleri, dis politikada,
Ortadogu tilkeleri ile ekonomik ve siyasi yakinlagsmalar, “Tiirkiye eksen kaymast mt yasiyor?” sorularimi
glindeme tagimistir. Yeni Safak Gazetesi’nde yer alan habere gore, is diinyasi, bu soruya olumsuz yanit
vermis, Tiirkiye’de eksen kaymasinin olmadigini belirtmistir (Yeni Safak, 18 Subat 2010). Yine bu
donemde Bati ile olan iliskilerin gerilmesine diger bir ornek, soykirim tasarisinin ABD Temsilciler
Meclisi Dis liskiler Komitesi'nde kabul edilmesi ve Iran ile yakin iliskilerin ABD tarafindan hos
karsilanmamasi sonucu gerilen iliskilerin iizerine Basbakan’in “ABD seyahatlerini beklemeye alin”
(Hiirriyet, 13 Mart 2009) talimati ile kendisini gostermistir. Amerika’da bir temsilcigi bulunan ve iist
diizey yetkililerle sik sik goriismeler diizenleyen TUSIAD ise, ziyaretlerini, Boyner’in, “Diyalog
kapilarimin kapandigi donemde ziyaretin verimli olmayacagim diistindiik” (Hirriyet, 13 Mart 2009)
sOzleriyle ertelemek durumunda kaldigini bildirmistir.
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demokratiklesme paketini, siiratle tartigmasi gerektigini vurgulamaktadir (Cumhuriyet,

26 Subat 2010).

1992 yilindan beri TUSIAD, demokratiklesme temelinde'® yeni bir anayasa
hazirlanmasi i¢in ¢alismakta, bu kapsamda raporlar hazirlamaktadir. Bu nedenle,
TUSIAD, AKP Hiikiimeti'nin hazirladizi Anayasa degisiklik paketini ayrintili bir
bigimde incelemis, bagkan Umit Boyner'®: “Temel hak ve dzgiirliikler konusunda ¢ok
noktada ayni yerde olmamiza ragmen paketin bazi noktalarinda, bizim icin ¢ok énemli
noktalarinda, ozellikle kuvvetler ayriligt konusunda goriis ayriliklaruimiz  var”
(Cumbhuriyet, 26 Mart 2010) ifadesiyle pakette yer alan bazi konularla ilgili 6nemli fikir
ayriliklar1 oldugunu belirtmistir. Bu sekilde, Anayasa hazirlanis siirecinde séz sahibi
olmak isteyen ve olmasmi istedikleri degisiklikleri acik bir bigimde kamuoyu ile

paylasan TUSIAD’in, herhangi bir c¢ikar grubu olmaktan uzaklastigini sdylememiz

mumkindiir.

Hiikiimet yetkilileri ile TUSIAD temsilcilerini bir araya getiren baska bir ortam EKK!0
toplantilaridir. Bu kurul, gerekli gordiigii takdirde bazi sivil toplum kuruluslarinin ya da
tiniversitelerin temsilcilerini toplantilarina davet etmektedir. Nisan ayinda yapilan
toplantiya davetli olarak katilan kurulus, TUSIAD olmustur. Ekonomik konularin

yaninda siyasi meselelerinde tartisildigi bu toplantinin baskanligini, Devlet Bakani ve

104 yakup Kepenek (Cumhuriyet, 5 Nisan 2010), TUSIAD diginda anayasa degisiklikleri i¢in aligmalar
yapan kurum ve kuruluglarin da oldugunu ve bu g¢alismalarin “demokratiklesme” ortak noktasinda
bulustugunu ifade etmektedir. Nitekim MUSIAD baskan1 Omer Cihad Vardan, Mayis ayinda yapilan
MUSIAD-TUSIAD gbriismesi sonrasinda  “Tiirkiye nin ilerlemesine yénelik olarak ortak projeler
yapabilecegimiz zeminin olusturulmast yoniindeydi. Bunlardan biri ozgiirliikler ve demokratiklesme”
(Hiirriyet, 14 Mayis 2009) ifadeleriyle bu tezi dogrular nitelikte bir agiklama yapmustir. K. Lorasdag:
(2010:120) da, ekonomik kiiresellesmenin getirilerinden faydalanmak isteyen MUSIAD 1, demokrasiye
bakisinin bu nedenle degistigini vurgulamaktadir (2010: 103).

105T(SIAD Baskan: Umit Boyner, Anayasa’nin hazirlanis siireci ve igerigi ile ilgili diislincelerini agik bir
bicimde dile getirmektedir: “Birey odakli olmali, hi¢chir ayricaliga yer vermemeli, kuvvetler ayriligi
ilkesinin gecerli oldugu cogulcu parlamenter demokrasiyi esas almalidir. Ivedilikle iilke barajinin
diistiriilmesi ve on seg¢imin zorunlu olmasi yoniinde bir degisiklik yapilmalidir. Giindemde olan Anayasa
degisiklik paketi, hazirlanmisi agisindan parlamentoda saglanmis bir uzlasmaya dayanmamaktadir.
Referandum anayasal bir yol olmakla birlikte, en dogru tercih degildir. Anayasa Mahkemesi’'nin 19
tiyesinin 16 ’simin Cumhurbaskani tarafindan segilmesi, iistelik bunun 7’sinin Cumhurbaskan: tarafindan
re’sen atanmasi, yiiriitmenin yargt tizerindeki etkisini arttiracaktir. Yargi bagimsizligini zedeleyecek
diizenlemeler, yargunin tarafsiziig tartismasint anlamsizlastrmaktadir” (Cumhuriyet, 26 Mart 2010).

198 By kurul, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi’na bagh olup, 28 Subat 2009 tarihinde 5838 sayili
Kanun ile kurulmustur. Kurul, Bagbakan Yardimcisi baskanliginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Ekonomi Bakani, Giimriik ve Ticaret Bakani, Kalkinma Bakani ve
Maliye Bakani’ndan olusmaktadir. Daha onceki yillarda bir Devlet Bakani bagkanligi’nda ¢aligmalarini
yuritmiistiir.


http://www.sanayi.gov.tr/
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=index&CFID=602371&CFTOKEN=61149188
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=index&CFID=602371&CFTOKEN=61149188
http://www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal
http://www.maliye.gov.tr/
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Bagsbakan Yardimcisi Ali Babacan yapmustir. Toplantin giindem maddeleri*®” arasinda
yer alan istthdam konusu, 2009°da artis gosteren issizlik orani (ylizde 14) nedeniyle
ayrica onemlidir. Nitekim Boyner, toplant1 sonrasinda istthdamin arttirilmasi ile ilgili is
diinyasi'® olarak kendilerine ¢ok fazla gérev diistiigiinii kabul eden bir agiklama
yapmaktadir. Ancak issizligi giderecek Onlemlerin alinmasi igin, yatirim ortaminin
tyilestirilmesinin ve Ongdriilebilir para ve maliye politikalar1 izlenmesinin gerektigini
vurgulamaktadir (Hiirriyet, 13 Nisan 2010; Yeni Safak, 30 Haziran 2010). Bagsbakan’in
bu sorun ile ilgili sundugu “herkes bir kisiyi ise alirsa” ¢6ziimiinli elestiren Boyner,
“kulaga ¢ok hos geliyor ama siirdiiriilebilir degil” (Hiirriyet, 13 Nisan 2010) diyerek,
TUSIAD olarak, istihdam {izerindeki vergilerin azaltilmasini ve esnek istihdami
onerdiklerini agiklamistir (TUSIAD, 8 Nisan 2010; TUSIAD, TS/SKD/iS/08-07;
Cumbhuriyet, 17 Subat 2010).

I¢ politikadaki etkinliginin yaninda, dis politikada da etkili adimlar atan TUSIAD
heyeti, Boyner’in baskanlhiginda, Kuzey Irak yonetiminin lideri Mesud Barzani ile
gorigmiistiir (Hirriyet, 4 Haziran 2010). Irakli ve Tiirk sirketlerin is birlikleri, yapilacak
yatirimlar ve bunlar igin gerekli siyasi ortamin olusturulmasi konularinin goriisiilmesi
(Habertiirk, 6 Haziran 2010) TUSIAD’in Kuzey Irak bolgesinde de etkin olmaya
caligan bir orgiit oldugunu gostermektedir. Nitekim 2008 yilindan itibaren TUSIAD

iiyesi sirketlerden bazilar1 bu bolgede cesitli yatirimlar yapmaya baslamislardir'®,

97 Kurul toplantisiin diger dnemli bagliklari soyledir :

“* Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasina iligkin sorunlar, katma deger uygulamalarina iliskin
sikintilar, vergi incelemelerinde mevcut sorunlar.

* Kredi maliyetlerinin azaltilmasi igin Oneriler, kredi hacminin genislemesi/kaynak ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in Oneriler.

* Kayit i¢i faaliyetlerin 6zendirilmesi, ekonominin kayit i¢i istihdam yaratma potansiyelini giiclendirmesi,
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve yaptirimlarin agirlastiriimast.

* Kamu Reformlar1 Calisma Grubu; karar alma siire¢lerine Sivil Toplum Kuruluslarinin katilimi, kamu
alimlari sisteminin AB’ye uyumu.

* Sanayi stratejisinin olusturulmasi, sanayi politikast yuvarlak masa toplantilari, tesvik politikalarinin
degerlendirilmesi, sanayinin tizerindeki ek yiiklere iligkin degerlendirme” (Cumhuriyet, 9 Nisan 2010).

198 Cumhuriyet gazetesi kose yazarlarindan Atilla Ozsever (Cumhuriyet, 15 Nisan 2010), kriz sonrasinda
sermaye fraksiyonlarmin is¢i sinifina karsi ortak bir tavir belirledigini, TUSIAD, TOBB, MUSIAD 1n bir
yandan ¢ikar gatigmalarini devam ettirirken, diger yandan kriz bahanesi ile isciler ile ilgili olarak isten
¢ikarma, diisiik iicret uygulamasi, ¢aligma saatlerinin arttirilmasi gibi konularda ortak davrandiklarini
iddia etmektedir.

19 Mustafa Sénmez (Cumhuriyet, 4 Ekim 2010), bu yatirimlarla ilgili baz1 tespitler yapmaktadir: “Efes
markalarimin sahibi Anadolu Endiistri Holding’in patronu, TUSIAD in eski baskanlarindan Tuncay
Ozilhanin, Erbil’deki sise dolum tesisleri Nisan 2008’de faalivete gecti, sirada Bagdat yatirumi var.
Cukurova Grubu’nun sirketi Genel Enerji, Irak’in Kiirt bolgesinde TaqTaq da petrol arama igine girdi.
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TUSIAD’1n Irak yonetimi disinda bir diger 6nemli goriismesi, ABD Disisleri Bakani
Hillary Clinton ile gerceklesmistir. AKP ile ABD arasinda Israil ve Iran politikalar ile
ilgili olarak yasanan anlagsmazliklar nedeniyle, Clinton, Washington’da bulunan AKP
temsilcileri yerine, TUSIAD baskani1 ile goriismeyi tercih etmistir (Cumhuriyet, 19
Haziran 2010). Nitekim goriisme Oncesinde Boyner’in  “Umarim ziyaretimiz,
Tiirkiye'nin ABD'nin miittefikligi konusundaki bazi diigiincelerimizin iletilmesinde ve
aramizdaki yanliy anlamalarin giderilmesinde kilit rol oynayacak” (Yeni Safak, 18

Haziran 2010) ifadeleri, ABD ile yasanan anlasmazliklar1 dogrulamaktadir.

ABD ve Irak’1n iist diizey yetkilileri ile gdriismelerinden sonra TUSIAD yetkilileri, AB
Konseyi Baskani Herman Van Rompuy ile de bir goriisme gerceklestirmistir.
TUSIAD 1, Tiirkiye dis politikas1 acisindan stratejik énemi olan Irak, ABD ve AB
temsilcileri ile goriismesi, TUSIAD’1n dis politikada etkin oldugunu gdstermektedir.
2010 yilmin Haziran ayinda yapilan goriismelerde hiikiimet yetkilileri yerine, is
diinyasinin bir temsilcisi ile goriismesini, Boyner, diinyada degisen dengelerin bir
yansimasi olarak degerlendirmektedir: “Buna diinyada yeni donemde sivil toplumun
etkisi diye bakmak lazim. Demokratiklesmede ve diinyanin degisen dengelerinde bence
sivil toplum érgiitlerine biiyiik is diisiiyor. O noktada karar vericilerin Tiirkiye'nin en
etkili sivil toplum érgiitlerinden birini dinlemesini ¢ok dogal ve yapict buluyoruz” (Yeni
Safak, 30 Haziran 2010). Hiikiimet tarafindan alinacak ekonomik ve siyasi kararlarda
s6z sahibi olunmasini, demokratiklesme siirecine baglayan Boyner’in, TUSIAD1
Tiirkiye'nin en etkili sivil toplum orgiitlerinden biri olarak nitelemesi de dikkat

¢ekicidir.

Lindblom (1977: 6), liberal piyasa sisteminin olmadig: iilkelerde liberal demokrasinin
olamayacagimi sOylemekte, diger taraftan, liberal demokrasilerin bu sistemin
devamliligin1 sagladigini da ifade etmektedir. Lindblom’in (1977: 6) liberal demokrasi
ile liberal ekonomi arasinda kurdugu dogru oranti, Tiirkiye’de biiylik sermaye sahipleri
tarafindan kurulmaktadir. Nitekim yurt dis1 ziyaretleri sonrasinda, diinyada yasanan kriz

ile Bati anlaminda yiiksek demokrasi standartlarinda yasamayan otoriter kapitalist

Imzalanan projenin, yiizde 55’lik hissesi Genel Enerji’ye, yiizde 45’lik pay ise Addax Petroleum
International’a aittir.
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iilkelerde biiylimenin artacagimni (Yeni Safak, 30 Haziran 2010), ancak bu biiyiime
biiyiisiine kapilip, sahip olunan ekonomik ve siyasi degerlerin terk edilmemesi
gerektigini vurgulayan Boyner, asil olarak demokratik, laik ve piyasa sistemine dayali
bir ekonominin devamliliginin saglanmasini istemektedir (Hiirriyet, 6 Agustos 2010).
Bu degerlerin, Tiirkiye’nin bolgesel giic olmasini saglayan en dnemli unsurlar oldugunu
belirten Boyner, G20''° ve AB™* gibi hedefleri olan Tiirkiye nin, bélgesel isbirliklerini
devam ettirerek, AB degerlerine uygun cogulcu, laik ve demokratik bir programla

(Hiirriyet, 6 Agustos 2010) yola devam etmesi gerektigini belirtmektedir.

Anayasa degisikligi paketi ile ilgili olarak 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilacak olan
referandum, is diinyas: ile hiikiimet arasindaki iliskilerin gerilmesine yol a¢cmustir.
Basbakan’m, TUSIAD’in Anayasa degisikleri112 ile ilgili diistincelerini agiklamasini

istemesi'™® ve “Bitaraf olan bertaraf olur, safinizi belirleyin!” (Sirmen, Cumhuriyet, 3

199010 yilinda Seul’da diizenlenen G20 Zirvesi’nde 9 maddelik bir konsensiise varilmistir. Gelismekte
olan iilkeler i¢in ayr1 bir dneme sahip olan konsensiisiin maddeleri s6yledir: 1) Ulusal ve bdlgesel altyapi
yatirimlart arttirtlmalidir. Altyapidaki yetersizliklerin giderilmesi igin tam kamusal, yar1 kamusal ve 6zel
kaynaklar harekete gegirilmelidir 2) Emegin becerisini artiran yatirimlar cazip hale getirilmelidir 3)
Kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in serbest ticaret ve yatirimin engellenmemelidir 4) Biiyiime ve
istihdamin artirilmasi i¢in 6zel sektér yatirimlarina agirlik verilmelidir 5) Gida giivenliginin saglanmasi
ve gida fiyatlarindaki dalgalanmanin piyasa davranislarini bozucu etkisini 6nlemek i¢in uluslararasi bir
diizenleyici kurulug gelistirilmelidir 6) Ekonomik soklara karst gelir glivenligi ve sosyal koruma programi
gelistirilecek ve iilkesi disinda ¢alisan isgilerin kazandiklar1 dovizlerin kendi tilkelerine transfer
maliyetleri azaltilmalidir 7) Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin finans kaynaklarina ulagmasi
saglanmalidir 8) Stirekli gelir ve sosyal esitlik saglayan bir vergi idaresinin insa edilmesi desteklenmelidir
9) Gelismekte olan iilkelerin kapasitesini artirmak i¢in giincel bilgi ve tecriibeler aktarilarak, tilkelerin
kendi politikalarin1 bu dogrultuda olusturmasi saglanmalidir” (Aksoy, Yeni Safak, 22 Kasim 2010).

11 AKP, AB ile ilgili aligmalarda ilerleme kaydedildigini ifade etse de, 2010 AB ilerleme Raporu ile
Tiirkiye’nin taahhiitlerini iceren Katilim Ortakhig1 Belgesini karsilastiran TUSIAD, ¢ok da olumlu bir
tablonun ortaya ¢ikmadigim belirtmektedir. TUSIAD, o6zellikle, mallarin serbest dolasimi, iscilerin
serbest dolagimi, sermayenin serbest dolagimi, kamu ihaleleri, Sirketler Hukuku, tiiketicinin korunmasi ve
kamu saglig1 alanlarinda, hiikiimetin taahhiitlerini yerine getirmedigini ortaya koymaktadir (Cumbhuriyet,
27 Kasim 2010).

112 Bakan Mehmet Simsek, TUSIAD’a hitaben su ifadeleri kullanmustir : “Géniil ister ki herkes icerikle
ilgili degerlendirmelerde bulunsun, herkes bu pakete niye destek verdigini veya vermedigini kamuoyuyla
tabii ki paylasgsin. Ciinkii ashinda bu Tiirkiye'nin, yani geleceginin oylandig bir paket. Is alemi de tabii ki
Tiirkiye'nin onemli bir kesimidir. Onlarin da tabii ki Tiirkiye'nin gelecegini belirleyecek giindeme
duyarsiz kalmasmi bekleyemezsiniz. Dolayisiyla bunu o ¢er¢evede degerlendirmekte yarar var” (Yeni
Safak, 20 Ekim 2010).

Y3 “Onlar giiciinii sermayeden alyor. 16 milyon segmen bize girev vermis. Sermayeden giicii bir yere
kadar alirsiniz. Bize de destek olmaniz lazim. Ben onlart ¢ok dinledim. Her zaman dinliyoruz. Bazen
haddi tecaviiz oldugu zaman da bizim geregini séylememiz lazim. Senin paran oldugu kadar benim de
arkamda milletim var. Ben valilere her sokaga gireceksin diyorum. Benim mesela Saghk Bakanligi’nda
bir ekibim var. Neyse rahatsizlik onun iizerine gider. Bir ayrimcilik olmasin. Anadolu sermayesini daha
samimi goriiyorum. TUSIAD kendisini ¢ek etsin. Bu anayasayr begenmiyorsa ¢iksin agik¢a haywr desin,
gerekgelerini de soylesin. Diyemiyorsan da agtk¢a ben bu degisikligi destekliyorum desin" (Hirriyet, 17
Agustos 2010).
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Eyliil 2010) ¢ikisi, TUSIAD tarafindan sert bir tepki ile karsilanmstir: “TUSIAD
bitaraf degildir; TUSIAD eksiksiz bir demokrasiden ve bireylerin hiir iradeleri
tizerindeki her tiirlii baski ve vesayetin kaldirilmasindan yanadir. Tiirkiye'nin demokrasi
icinde gelismesi ve refahi vazgegilmez hedefimizdir. Durum boyle iken, bir sivil toplum
orgiitiine 'bitaraf olan bertaraf olur' seklindeki bir uyari, talihsiz bir yaklasim olmustur
ve ¢agdas demokrasilerde sivil toplumun roliinii giiclendirici bir gérev gormeyecektir

114 (Yeni Safak, 18 Agustos 2010). TUSIAD'm yazil1 agiklamasini,

“Bu tilkeyi, biz sermayenin hegemonyasina terk etmeyecegiz. Gegmisteki
siyasi iktidarlar1 koseye sikistirip kedi kopekle oynar gibi oynayabilirsiniz
ama bu iktidarla oynayamazsiniz. Cok enteresan, bakin. Anayasa degisikligi
icin evet diyenler, gazetelere tam sayfa ilan verenler, ¢esitli odalar, agik
konusuyorum, ben gizli ajanda tasimam, benim ajandalarim agiktir. TOBB,
TUSIAD, TURK IS, KESK, Tiirkiye Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu
(KAMU SEN), Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK IS), Memur
Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR SEN) anayasa degisikligine yonelik
kampanyada evet dediler. Orada irade beyaninda bulundular. Ben de dedim
ki, tavriniz1 orta koyun. Hayirsa hayir, evet ise evet deyin dedim. Bitaraf
olan bertaraf olur dedim. TUSIAD agiklama yapmis. Bizden kimse irade
beyani isteyemez demis. 2000-2001'deki irade beyanini nasil yaptiniz? Bu
tilkeyi biz sermayenin hegemonyasina terk etmeyecegiz. Gegmiste, siz
iktidarlan koseye sikistirip kedi kopekle oynar gibi oynayabilirsiniz ama bu
iktidarla oynayamazsiniz. Hayirsa hayir dersiniz evetse evet dersiniz.
Karsimizda farkli kapidan ¢iktiktan sonra farkli. Biz bu tiir seylere alisik
degiliz” (Yeni Safak, 18 Agustos 2010)

ifadeleriyle yanitlayan Erdogan, kiiresel sermaye girisleriyle, paketin “evet” oyu
almasini iligkilendirerek, is diinyasina, ekonomi igin istikrarin gereklilii mesajini
vermektedir: “Biz 2023 ’de, ilk 10°a girmeyi koymus vaziyetteyiz. Su anda ‘evet’ ile
istikrar, giiven devam. Fakat ‘hayw’ olursa istikrara, giivene ‘dur’ demek olacak. Bu da
ekonomide bir patinaji, bir sitkintiy1 getirebilir. Ciinkii kiiresel sermaye su anda mevcut

tablodan ¢ok rahatsiz” (Hiirriyet, 11 Eyliil 2010).

1 TUSIAD 1n daha 6nceki yillarda siyasi konulardaki diisiincelerini daha agik ve zaman zaman sert bir

bi¢cimde agikladigini ifade eden Sirmen (Cumhuriyet, 3 Eyliil 2010), dernegin bu tutumunu bir geri durus
olarak nitelendirmektedir.
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Hiikiimetin, TUSIAD’m Anayasa Degisiklikleri ile ilgili kararin1 agiklamasina bu kadar
onem vermesi, medyayr kullanarak TUSIAD’1 sikistirmaya c¢alismasi, gergekten

Erdogan’in yukarida bahsettigi gibi kiiresel sermaye ile isbirligine gelecek olasi bir

115

darbe nedeniyle midir, yoksa AKP doneminde yiikselen sermaye gruplari— ile mevcut

biiyiik sermayenin arasindaki ¢ekismenin bir sonucu mudur? Bagbakan Erdogan, bu

soruyu sOyle yanitlamaktadir:

“Sikinttimiz  surada, Istanbul sermayesi her nedense para kazanma
konusunda bizimle anlasiyorlar ama siyasi olarak anlagamiyorlar. Siyaseten
sizi destekleyemeyiz diyorlar. Iste anayasa calismalarinda cagirdik
konustuk. Istedikleri bazi konular1 gerceklestirdik. Anayasay1 sizinle
olusturuyorsak buna sahip ¢ikacaksiniz. 2001°de sahip ¢iktiklar1 halde simdi
sahip cikmiyorlar. Istanbul sermayesi Anadolu sermayesini aralarina
istemiyor. Sivrilenleri almak istiyorlar, orada da segici davraniyorlar.
Sermaye ciddi anlamda el degistirmeye basladi. Anadolu sermayesinin
yaptig1 ihracat c¢ok biiylik. Bir Konya’da, Kayseri’de diinyaca iinlii
markalarin pargalari iiretilmeye baslandi. Belki bundan rahatsiz oluyorlar.
Sermayenin yayilmasindan rahatsiz olmamak lazim. Tiirkiye kazansin, Tiirk
milleti kazansin. istihdamda da sikintimiz kalmayacak. Fakat isteseler de
istemeseler de Tirkiye’de artik sermaye ciddi manada el degistirmeye
basladi. Bu bizim i¢in ¢ok 6nemli bir gliven kaynagi. Tiirkiye nin dort bir
yaninda Giineydogu, Dogu Anadolu’da yatirimlar nedeniyle, ihracata
katihm acisindan baktiginizda yaptiklari ihracat {ig-bes sene Oncesiyle
mukayese edilmeyecek derecede bir sicrama gosteriyor. Diinya ile
biitiinlesen bir Anadolu var. Bu da belki onlar1 rahatsiz ediyor, bilemem.
Nigin Istanbul sermayesi Anadolu sermayesi ile i¢ ige olmasin?” (Hiirriyet,
11 Eylil 2010).

MUSIAD, ASKON ve TUSKON ad1 altinda &rgiitlenen sermaye gruplarmin Anadolu

sermayesi, TUSIAD’da temsil edilen biiyiik sermaye gruplarinin da Istanbul sermayesi

15 AKP déneminde Kamu fhale Kanunu 17 kere degistirilmis, degisiklikler kapsaminda, bazi ihaleler
kanunun kapsami digina c¢ikarilmis ve ihalelere istisnai hiikiimler getirilmistir (Bugra, 2010: 98.)
Bugra’ya gore (2010: 98), bu sekilde, hiikiimetin ihale siireglerine miidahale etmesi ve belirli sermaye
gruplarma avantaj saglamasi kolaylasmistir. Diger taraftan, hiikiimetin, tabanina yakin isadamlarini
desteklemek iizere ciddi miktarlarda yatirim tesviki verdigi de goriilmektedir. Sonmez (Cumbhuriyet, 13
Ekim 2010), 2010 Agustos itibartyla tesvikli yatirim tutari olan 35 milyar TL nin, 15 milyar TL’sinin tek
basina Calik-RTE rafineri girisimine ait oldugunu belirtmektedir. Ayrica kamu bankalar1 araciligryla
verilen yliksek miktarl kredilerle, 6rnegin, Calik Grubu’nun medya ve enerji sektdriinde ylikselmesi
kolaylastirilmistir.
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olarak smiflandirilmasi tartismali bir konudur.**° Boyle bir ayrimin gegerli oldugunu

diisinenler oldugu gibi''’, sermaye gruplar arasinda net bir ayrimin yapilamayacagimni

119

iddia edenler’® de bulunmaktadir.™® MUSIAD’mn ¢ogu iiyesinin Istanbul merkezli

sirketler120

TUSIAD’da yer aldigi™®* (Bugra, 2010a: 33), dikkate alindiginda, boyle net bir ayrimn

oldugu, diger taraftan, Anadolu kokenli bazi biiylik sermaye gruplarinin da

yapilmasinin kolay olmadig1 anlagilmaktadir.

12 Eyliil giinli, Anayasa Degisiklikleri Paketi halkin biiyiikk ¢cogunlugundan “evet” oyu
almis, TUSIAD ile hiikiimet arasinda yasanan gerginlik azalmaya baslamustir. Bu
donemde is diinyasim temsilen G-20 Zirvesi’ne katilan TUSIAD, Tiirk siyasi ve
ekonomik hayatindaki yerini bir kez daha pekistirmistir. Referandumdan sonra, 2011
secimlerine odaklanan TUSIAD, genel secime dokuz ay kala siyasi partilerin
programlarin1  agiklamalarmi istemektedir. TURKONFED ile TUSIAD’m birlikte
diizenledigi “Bolgesel Kalkinma ve Is Diinyasmin Rolii” adli toplantida Umit Boyner,
“Genel segimlere kadar uzanan oniimiizdeki siireci siyasi partilerimizin vatandagslarin
ontine programlarini koymalar: i¢in ¢ok degerli buluyoruz. Bizim gibi sivil toplum
orgiitlerine de hem mikro, hem makro bazda hem sosyal, hem siyasi konularda ¢oziim
tiretmek ve hem siyasilerle hem kamuoyu ile paylasma ve farkindalik yaratma gorevi
diisiiyor” (Hirriyet, 24 Kasim 2010) sozleriyle hem siyasi partilerden beklentilerini,

hem de toplum adina kendilerine bigtikleri rolii ifade etmektedir.

TUSIAD, sdylemlerinde de dile getirdigi gibi, siyasi ve ekonomik bazi konularla ilgili
kamuoyunu aydinlatma ve biling olusturma goérevini benimsemistir. Bu noktada, ¢ikar
gruplarina ait bir 6zelligi hatirlamakta fayda olacaktir; Cikar gruplari, kendi talepleri
cercevesinde miidahale etmek istedikleri konulari, toplumun yararmma olan genel

¢ctkarlarmis gibi aksettirmeye caligmakta ve bdylece kamuoyunun destegini alarak

18 Konu ile ilgili sorularimizi yanitlayan TUSIAD Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de, boyle bir ayrimdan
ziyade, “kayitli sermaye-kayitdisi sermaye” ayrimi olduguna inandiklarini belirtmislerdir.

7 Dr. Siileyman Yasar’a gore (Aksoy, Yeni Safak, 22 Kasim 2010), istanbul Sermayesi, zenginler
kuliibii TUSIAD ve isveren 6rgiitii TOBB altinda érgiitlenmektedir.

18 Bkz. Bugra, 2010: 92.

9 Bir baska goriis de, Anadolu sermayesi olarak tabir edilen gruplarin, Islami sermayeyi temsil ettigidir
(Sonmez, 2010: 92; Ayhan, Sagiroglu, 2011: 118).

1202009 yilinda MUSIAD’dan alman bilgilere gore, dernegin 2998 iiyesi igerisinde 938 tanesinin
Istanbul merkezli oldugu anlasilmaktadir (Bugra, 2010: 116).

121 Hiikiimete yakinlig1 ile bilinen, Star ve Kanal 24’{in eski sahibi Ethem Sancak’in ve Calik Holding
Yonetim Kurulu Baskam1 Ahmet Calik’in TUSIAD iiyesi oldugu bilinmektedir (Bugra, 2010: 102).
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politik kararlarin verilis ve uygulanis siirecinde daha etkili olmaktadirlar. TUSIAD da,
is diinyasini temsil eden bir ¢ikar grubu olarak, 6zellikle 1990’lardan sonra, ¢ogunlukla
medya araglarin1 kullanarak, biiyiik sermayenin ¢ikarlarina uyacak politikalar1, topluma
benimsetmeye ¢alismaktadir. TUSIAD’ 1 medya araglarindan birisi de, dernegin yayin
organi olan Goriis Dergisi’dir. 1973’de yayinlanmaya baslayan ancak, 2004 yilinda
yaymlanmasina ara verilen ve 2010 yili Nisan ayindan itibaren diizenli olarak yeniden
¢ikarilmaya baslanan bu dergi (http://www.tusiad.org.tr), her sayisinda farkli bir konuyu
ele almakta, TUSIAD iiyelerinin yazilar1 disinda, konularinda uzman kisilerin
makalelerine de yer vermektedir. 2011 yilinin Subat sayisinda, kayit disi ekonomi
konusu ele alinmis, gerek yabanci ve gerekse yerli yatirnmcilarin i ve yatirim ortami,
rekabet diizeyi agisindan en 6nemli sorunlarindan biri olan kayit dist ekonomi ile ilgili
birgok makale yer almistir. Ornegin Umit Boyner (2011: 8), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinin 6ngérdiigii yiizde 45 civarindaki kayit dis1 istihdamdan bahsederek,
21. yiizyilda hiikiimetlerin segmenden oy istemeleri i¢in asayis, giivenlik, baymndirlik,
belediye hizmetleri, temel saglik ve temel egitim sorumluluklarinin yaninda, kisi basina
vergi diizeyini AB ortalamalarina yaklastirmak durumunda olduklarini belirtmektedir
(Cumhuriyet, 9 Subat 2011). Aslinda Boyner, biiyilk sermaye gruplarinin ¢ikarlarina
olacak bir politikayi, liberal devlet goriisiinii savunmakta, kayit disiligin asil olarak
nereden kaynaklandigi ile ilgilenmemektedir. TUSIAD bagkani olarak kamuoyuna
sundugu bu goriis ise, TUSIAD’n toplumda uyandirdig1 giiveninde etkisi ile gogunlukla
sorgulanmadan kabul edilmektedir. Gazeteci-yazar Mustafa Sonmez (Cumhuriyet, 11
Subat 2011) ise, olaya elestirel bir agidan yaklagsmakta, hesaplamalarla ilgili sorunlarin
oldugunu iddia ederek, asil kayit disiligin biliyiik sermaye sirketlerini de iceren kayitl

ekonomiden kaynaklandigini belirtmektedir'?.

22 Mustafa Sénmez (Cumhuriyet, 11 Subat 2011), Boyner’in makalesinde belirttigi oramn yanlis

hesaplamalarla elde edildigini distinmektedir: “10 milyon dolayindaki kayit dist istihdamin, yarisi tarim
disindadir. 5 milyon kayit disumin tarimda olmasi ise tarumin yoksullugu ile ilgilidir. Neredeyse tamami
aile is¢isi, tireticisi olan kayit disi tarimin Tiirkiye milli gelirine katkisi1 yiizde 3-4ii bulmaz. Tarim
disindaki kayit dist 5 milyon istihdam ise daha ¢ok atélyelerde, ama agirlikla da kiiiik ticaret-turizm
igverlerindedir. Cogu vasifsiz, ucuz emek kullanan bu isletmelerin yarattigi katma deger de dikkate deger
biiyiikliikte degildir. Dolayistyla, kayit disi ekonomiden biiyiik vergi ve prim kaybi oldugu tezi bir gehir
efsanesidir. Ve bu klise TUSIAD Baskani’nin makalesinde de tekrarlanmistir” Asil kayit disiligin kayitlt
goriinen sektorlerde oldugunu ifade eden S6nmez (Cumhuriyet, 11 Subat 2011), “Kayit disilik ya da
vergi-prim kacagi, ashnda, kayith goriinen sektoriin icindedir. Herkes de bilir ki, kayith goriinen
isletmelerde hem vergiden kac¢inma, vergi kac¢irma hem de sigorta prim kacagi vardw. Esas kagak,


http://www.tusiad.org/
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TUSIAD uzun zamandir devam eden Anayasa calismalarini 2011 yilinin Mart ayinda
tamamlamustir.  YIK toplantisinda Prof. Dr. Ergun Ozbudun'?® ve Prof. Dr. Turgut
Tarhanl tarafindan agiklanan “Yeni Anayasa Yuvarlak Masa Toplantilar1 Dizisi-Yeni
Anayasa Siirecinin Bes Temel Boyutu” adli calisma icin 22 kisilik™** bir komisyon
kurulmustur. Birey odakli, sivil ve 6zglirliikk¢ii olmas1 hedeflenen (Yeni Safak, 28 Mart
2011) Anayasa onerisinde’® dikkat ¢eken bir madde, 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi
onerilemeyen ilk tic maddesinin, devletin seklini igeren ilk maddesi haricinde
degistirilmeye agik hale getirilmesidir. Bu Oneri tartigmalara yol agmis, daha sonra

TUSIAD kamuoyuna bir agiklama yapmak durumunda kalmistir:

“Anilan belge bir TUSIAD gbriis raporu degildir; akademisyen ve kanaat
onderlerinin 5 temel baglikta uzlastiklari veya uzlasamadiklar tespitleri
icermektedir. TUSIAD"!n bugiine kadar gergeklestirdigi demokratiklesme
calismalar1 dikkate alindiginda, bu ¢alisma ile ortiisen ve ayrilan konular
mevcuttur. TUSIAD'!n  demokratiklesme raporlart dikkate alindiginda,
Cumhuriyet’in demokratik, laik sosyal bir hukuk devleti olmasi niteliklerini
ve devletin dili, baskenti ve bayragi konularim1 igeren Anayasa'nin
degistirilemez maddelerinin degistirilmesi yoniinde, ne gegmiste ne bugiin,
bir goriis ve Onerisi olmamustir; bu hususlar TUSIAD tiiziigiinde acikca
ifade edilmis degerlerdir. Ancak ilgili belgenin de isaret ettigi gibi,
TUSIAD, degistirilemez maddelerdeki degerlerin  korunmasinda ve
geligtirilmesinde, bu degerlerin degistirilemezlik zirhiyla korunmasi kadar

Boyner’in siitten ¢ikmis ak kasik’ gibi gosterdigi kayith gibi goriinen kesimdedir” iddiasinda
bulunmaktadir.

12 Ozbudun, 2007 segimlerinden kisa bir siire énce AKP’nin istegi iizerine sivil anayasa hazirlama
gorevini listlenmis, ancak bu ¢aligmadan sonug¢ ¢ikmamustir (Hiirriyet, 23 Mart 2011).

124 prof. Dr. Sibel inceoglu, Prof. Dr. ibrahim Kaboglu, Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Prof. Dr. Mithat
Sancar, Yrd. Dog. Dr. Abdullah Sezer, Prof. Dr. Turgut Tarhanli, Prof. Dr. Nur Vergin, Prof. Dr. Serap
Yazici, Dr. Hasan Ersel, Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu, Ilter Tiirkmen, Dog. Dr. Sultan Uzeltiirk, Dr. Miige
Ayan Ceyhan, Prof. Dr. Ali Carkoglu, Dr. Tarik Ziya Ekinci, Umit Firat, Fikret Toksoéz, Prof. Dr.
Mehmet Salih Yildirim, Prof. Dr. Istar Gozaydin, Prof. Dr. Arus Yumul, Av. Kazim Geng¢ ve
IvoMolinas.” (Cumhuriyet, 22 Mart 2011).

125 Onerinin bazi maddeleri soyledir: “Anayasa Meclisi kurulmali, Parlamenter rejim devam etmeli, yiizde
10 baraj1 diisiiriilmeli, Milli Glivenlik Kurulu mutlaka yenilenmeli, tam etnik vurgulara yer verilmemeli,
baglangic metninde Atatiirk¢iiliige vurgu yapilmasindan ziyade Atatiirk’e slikran belirtilmeli,
Genelkurmay, Milli Savunma Bakanligi’na baglanmali, niifus kagitlarindan din hanesi ¢ikarilmali, din
dersi zorunlu ders olmaktan ¢ikarilmali, yiiksek komuta kademesine atamalar TSK’nin gosterecegi belli
sayida adaydan sivil otorite tarafindan yapilmali, siyasi parti faaliyetlerinin finansmanina anayasada
mutlaka deginilmeli ve bu alan ayrintili bir bigimde diizenlemeli, devlet siyasi partilere hakkaniyete
uygun bir sekilde mali yardimda bulunmali,
savunma harcamalarinin denetimi Sayistay’ca etkin bicimde yerine getirilmeli.
Yiiksekogretim Kurulu yerine, iiniversitelerarast planlama ve koordinasyondan sorumlu yeni bir yapi
kurulmali, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) 6zerk olarak diizenlenip, bagimsizligi saglanmali.
(TUSIAD, 2011, Yaym No: T/2011/03/513; Hiirriyet, 23 Mart 2011).
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anayasanin biitliniine yayilmis kural ve mekanizmalarin nasil dizayn
edilecegini de 6nemsemektedir” (Yeni Safak, 28 Mart 2011).

Bu sekilde elestirilere hemen cevap verme ihtiyaci hisseden TUSIAD, uzun yillardir
kamuoyunda yaratmaya calistig1 imajin zarar gérmesinden korkmaktadir. Raporda yer
alan ilk ic madde ile ilgili 6neri konusunda kendi i¢lerinde de anlagsmazlik yasadiklarini
Kog¢ Holding’in 47°nci Olagan Genel Kurul Toplantisi’nda Mustafa Kog, su sekilde dile
getirmektedir: “Icimizde tabi goriis ayriliklar: oldu. Fakat hadisenin baslangic sekli
belki yanhsti ve siire¢ iyi yonetilemedi. Ozelestiri yapmak gerekirse; 3 tane
degistirilemez ya da degistirilmesi teklif dahi edilemez maddenin orada olmas: belki bir
sanssizlikti. Tabi bu durum bazi iiyelerimiz arasinda ¢ok ciddi hassasiyet yaratti. Benim
de bu konuda hassasiyetlerim var. Fakat hadisenin bir tek bu konu iizerinde
tartisilmaya gecilmis olmasi da, bence hadisenin birey ve ozgiirliikler olan ana fikrini

zedeledi gibi geliyor” (Hiirriyet, 8 Nisan 2011).

Biiyiik sermayeyi temsil eden bir ¢ikar grubu olarak TUSIAD’in, kendisini ekonomi
politikalar1 disinda da yetkin gormesi ve bu anlamda siyasi alana etki edebilmek i¢in
calismalar yapmasi hiikiimet kanadinda hos karsllanmamaktadlr.126 Bu hosnutsuzluk
zaman zaman yiiz Ustline ¢iksa da, hiikiimetin ekonomik basarisinin 6zel sektor ile olan
iliskisine ve 0zel sektoriin faaliyetlerine bagli oldugunu, bu nedenle, kamu ile 6zel
sektoriin bir sekilde anlagmasi gerektiginin farkinda olan Devlet Bakan1 Ali Babacan,

diisiincelerini s0yle ifade etmektedir:

“Tiirkiye ekonomisinin biiylime performans: 6zel sektor tarafindan ortaya
konuluyor. Biiylik firmalar, bankalar ve c¢ok uluslu sirketler tarafindan
istihdam olusturuluyor. Tiirkiye kalkinmasinin temel diregi 6zel sektor.
Bizim 6zel sektorle ihtilafli olmamiz, onlarla bdyle bir problem yasamamiz,
onlarla gruplagmamiz... Yani, bizim iktidar olarak, iktidar partisi olarak;
‘ekonomik basarimiz 6zel sektoriin performansindan geciyor’ diyoruz.
Dolayisiyla biiytlik sirketlerle, bankalarla kavgali olmamiz miimkiin degil.
Kendi kendimizi vururuz. Yani basaridan basariya kosarken kendi

126 “TUSIAD in her konuda konusmas: ve adeta siyasetin her alaminda goriisii olan, durugu olan bir
kurum olusu, ister istemez arada bir krize sebep oluyor. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde miisteri kitlesi
toplumun tiimii olan sirketler kolay kolay siyasi goriis aciklamazlar. Ciinkii sirketlerinin ileriki
performanst etkilenir, miisteri kaybina sebep olur” (Hirriyet, 8 Haziran 2011).
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kendimizi ayagimizdan vurmus oluruz, biiyiik firmalarla problem yasarsak”
(Hiirriyet, 8 Haziran 2011).

TUSIAD ile hiikiimetin, ortak ekonomik ¢ikarlara sahip olmasi, bu anlasmanin asgari
diizeyde devamliligin1 saglamaktadir. Se¢imlere bir ay kala, iktidarda kalmak isteyen
hiikiimetin iist diizey bir temsilcisinin aslinda is diinyas: ile ¢atismak istemediklerini

belirten aciklamalar yapmasini bu agidan degerlendirmek miimkiindiir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, TUSIAD’1n bir ¢ikar grubu olarak kullandig
ikna yontemlerini (Tablo 2.-3.), politika karar siireglerine dahil olmak adina stirekli
olarak kullandig1, ancak TUSIAD’m politika talepleri ile hiikiimet politikalar:
arasindaki kesigsmenin, ilk donemde daha yogun bir sekilde gozlemlendigi, ikinci
donemde ilk doneme kiyasla azaldig1 soylenebilir. Bu boliim sonunda tespit edilen bu

iliskiyi agiklayan nedenler ise baska bir ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
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TABLO 3. 2007 — 2011 YILLARI ARASINDAKI TUSIAD YAYINLARI VE LOBICILIK FAALIYETLERI
2008 2009 2010 2011(Ocak-Haziran)
TUS'A';:;’I:‘;::;IK“'“'“ Arzuhan Dogan YALGINDAG Arzuhan Dogan YALGINDAG Umit BOYNER Umit BOYNER
Rapor Sayisi 24 8 13 7
Konjonktiir
Degerlendirme 4 4 1 _
Sayisi
YAYINLAR Goriis Dergisi 1 1
Sayisi - -
Yilik
Ekonomik
Degerlendirme 1 1 1 )
Raporu
Basbakan Yardimcisi,
TBMM Baskani, Sanayi ve Ticaret
Bakani—11 Subat
o n = Basbakan, Devlet Bakani ve
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani, Saghk o ] Bagbakan—18 Subat
Bakan! -17 Ocak Basmiizakereci—12 Subat
Cumhurbagskani, Bagbakan
Maliye Bakani, Bagbakan Yardimcisi- 26 Cumhurbaskani—4 Mart Yardmcilari, Digisleri Bakani- 24 Haziran ayina kadar yonetim
bat bat kurulu Gyeleri ile hikimetin
su Bagbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, su u:tl:jﬂzue};/ ter;1lsi|ci|:riu :
Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakani- 26 Mart Galisma ve Sosyal Gvenlik Bakan, TBMM Baskani, Sanayi ve Ticaret arasinda gergeklesen bir
Yonetim Milli Egitim Bakani—28 May1s Bakani—25 Subat gorisme, incelenen raporlar
Kurulu'nun, TBMM Bagkani -27 Mart " " kapsaminda yer
TBMM ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani-22 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani— | almamaktadir.
AKP Bagbakan—27 Nisan Temmuz 09 Nisan
Temsilcileri ile Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret
leri Cumhurbagkani- 17 Eyliil ’ Basbakan-14 T
Gorugmeleri umhurbaskani yli Bakani—29 Temmuz asbakan emmuz
igisleri Bakani—18 Agustos
I\B/I;IInk/::ﬁLl;a’\;zI?tet Partisi Genel AKP Genel Bagkan
$ Yardimcisi, CHP ve MHP
. - _ | CHP Genel Bagkani-24 Subat Genel Bagkanlari, BDP Es
4Cl',:/|n:r1tunyet Halk Partisi Genel Bagkani Baskanlari—12 Ocak
MHP Genel Baskani—25 Subat
. . CHP Genel Baskani-24
Demokratik Toplum Partisi Genel .
Baskani—29 Temmuz BDP Es Baskanlari—27 Ekim Mart
Tiurkiye Sanayi Stratejisi
T.C. Bagbakanlik ) ISKUR Aktif istihdam Tedbirleri Projesi | ISKUR Aktif Istihdam Tedbirleri izleme Degerlendirme
Tirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi Yénlendirme Komitesi Projesi Yénlendirme Komitesi Kurulu
Yatirim Kurulu
LO?iCiLiK i Ekonomi Koordin. n
FAALIYETLERI Ekonomi Koordinasyon Kurulu Ekonomi Koordinasyon Kurulu onomi Koordinasyo
Ekonomi Koordinasyon Kurulu Kurulu
Istanbul Finans Merkezi Calisma
e-Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu Gruplari
TPSIA_D_ . Yatirrm Danigsma Konseyi (10
yonetiminin ve . . .
Ankara Yatirim Danisma Konseyi (18 Haziran) Haziran)
Temsilciligi'nin
Kurumsal
lletigim YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri YOIKK Komiteleri
Platformlarina
ve Yasa Yapim Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun .
Siireglerine . . Hiikmiinde Karamamede Degisikiik Yeni Anayasa Galismalan
Katki ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yapilmasina Dair KanunTasarsi )
Katilhimi Kanun Tasarisi Yeni Anayasa Caligmalari Gelir Vergisi Kanunu Taslag:
Elektrik Piyasas! Kanunu Tasarisi ;:';ﬁf:ﬂg'ceK‘B’;‘iTmas' Hakkinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik | 213 Sayili Vergi Usul
B Kanunlarda Degisikiik Yapiimasina Dair | S'90rtast Kanun Tasarisi, Kanunu Taslag
Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Kanun Tasaris!
) Turk Ticaret Kanunu
Turk Borglar Kanunu Tasarisi Tirkiye Ihracatgilar Medlisi ile Ihracatgl Devlet Yardlmlannln Izlenmesi ve (Seminer Dizisi)
S - . Denetlenmesi Hakkinda Kanun
, L Birliklerin Kurulug ve Gérevleri = " f o " o
Yargitay Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Hakkindaki Kanun Tasansi Tasarisi basta olmak lizere birgok Is Saghgi ve Guvenligi
Dair Kanun Tasarisi kanun degisikligi ilgili katki ve Kanunu Tasarisi Taslagi
et il e IvOK K SOOI | 1 it Karunw Tasas b | ST
olmak Uzere birgok kanun degisikligi ilgili ve katilim
katki ve katilim
Diizenlenen
Seminer,
Konferans, 12 13 * *
Kongre ve
Proje Sayisi

Tablo, TUSIAD Faaliyet Raporlarindan edinilen bilgilerle hazirlanmistir. TUSIAD, biirokratik temaslari, sivil toplum orgiitleri ile goriismeleri, AB iilkeleri basta
olmak tizere ¢esitli lilkelerle yirittiigli temaslar ile lobicilik faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirdiigiinden tabloya tiim faaliyetler alinamamis, genel bir ¢ergeve
¢izmek amaci ile sadece belirtilen faaliyetlere yer verilmistir. Ayrica, 2010 ve 2011 yillar1 arasinda diizenlenen seminer, konferans, kongre ve proje sayisinin
raporlarda agikca belirtilmemesi ve bu faaliyetlerin gegen senelere kiyasla artis gostermesi nedeni ile tam bir say1 belirlenememistir.
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5. BOLUM

SONUC

Bu tezde, ekonomide gii¢lii bir yere sahip bir is diinyasi orgiitii ve etkin bir ¢ikar grubu
olan TUSIAD 1n, hiikiimetin iki dénem boyunca yiiriittiigii ekonomi politikalar1 ile ilgili
hangi konulara, ne sekilde etki etmeye calistig1 ortaya konmustur. Bu anlamda bir tespit
sunmaya calisan bu tezde, TUSIAD’m sahip oldugu ekonomik giiciin, neopliiralistlerin
iddia ettigi bicimde politika karar siireclerinde her zaman ayricalikli bir konum yaratip-
yaratmadigi, llkenin gelismislik diizeyi, siyasi kiiltiirii, sosyal yapis1 gibi is diinyasi
hiikiimet iliskilerine yon veren birgok farkli degisken goz ardi edildiginde, TUSIAD 1n
ekonomi politikalar: talepleri ile hiikiimetin uyguladigi politikalar arasinda ne dl¢tide bir
uyum ve catisma oldugu ve bir ¢ikar grubu olarak TUSIAD’m, politika Kkarar
slireglerinde etkin olabilmek adina hangi araglari, ne sekilde kullandigi sorularina cevap

aranmaya calisilmistir.

Incelenen iki dénem boyunca, TUSIAD n, bir is diinyasi drgiitii olarak, baskin bir gikar
grubu bi¢ciminde hareket ettigi, hiikiimeti ve kamuoyunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemek adma gesitli ikna yontemleri kullandig1 tespit edilmistir. TUSIAD’in bu
anlamda sahip oldugu en onemli niteligi, ekonomik ve sosyal kaynaklara ulasmadaki
rahatlig1 ile bu kaynaklar1 kullanarak, cesitli konularda proje iretebilmesi ve farkl
vizyonlar gelistirebilmesidir. Ozellikle, akademik g¢evrelerce hazirlanan raporlari, en
onemli ve etkili ikna yontemlerinden biridir. Bu raporlarin ¢ogunda yer alan bilgilerin
bilimsel arastirmalarla destekleniyor olmasi, raporlart daha da etkili kilmaktadir. 2002-
2011 willar1 arasinda da, ekonomik alanda, ¢esitli analizleri ve Onerileri iceren, siyasal
alanda da, demokratiklesme, AB tiiyeligi, Anayasa ¢aligmalar1 gibi konularin incelendigi
ve politika Onerilerinin sunuldugu bir¢ok rapor yaymlanmistir (EK-1). Bu raporlar,
cogunlukla hiikiimetin {ist diizey temsilcilerinin yer aldigi basina agik toplantilarda
aciklanmaktadir. Bu da, TUSIAD’in, yaymlarini, toplumda bir tartisma ortami

yaratarak, hiikiimeti etkilemek amaciyla kullandigini gostermektedir. Ayrica, bu



99

donemde, MUSIAD ve TURKONFED gibi is diinyas: érgiitlenmelerinin hazirladig
rapor sayisinin, TUSIAD’in yaymladig1 rapor sayisina oranla oldukca az olmasi™®’
(Tablo 1.), TUSIAD’m bu alandaki etkinliginin énemini arttirmaktadir. Diger taraftan,
TUSIAD baskanlar1 ya da iist diizey yoneticileri tarafindan, bu dénemde sik sik
Basbakan ve bakanlar diizeyinde bire bir goriismeler gerceklestirilmis, iist diizey
katilimin saglandigi ¢esitli toplantilar diizenlenmistir (Tablo 2.-3.). Bu toplantilarla,
siyasal yetki sahipleri ile TUSIAD temsilcileri bir araya getirilerek, izlenen politikalar
ile ilgili goriis ve diisiincelerin bildirildigi ortamlarin yaratilmasi saglanmistir. Bu
donemde, ilki, AKP-TUSIAD Diyalog Zirvesi adi ile gergeklestirilen bu toplantilar,
Yuvarlak Masa Toplantilar1 adi ile donem boyunca devam etmistir. Diger taraftan,
TUSIAD, taleplerini dile getirebilecegi kamusal iletisim platformlarinda yénetim kurulu
ya da temsilcilikler vasitasi ile temsil edilmekte ve goriislerini sunmaktadir. Giiniimiizde
Ekonomi Bakanliginmin himayesinde toplanan Yatirrm Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu, Yatirnm Danisma Konseyi ve Hazine Miistesarligi biinyesinde
bir araya gelen Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi konsey ve kurullara TUSIAD,
cogunlukla katilim saglamis, dogrudan katilim saglamadigi zamanlarda ise temsilciler

aracilig1 ile goriislerini bildirmistir (Tablo 2.-3.).

Bu sekilde TUSIAD, AKP ile iki dénem boyunca siki bir etkilesim icinde olmus; kendi
cikarlar1 dogrultusunda olmayan ekonomi politikalarini ve yine ekonomi ile
iliskilendirdigi siyasal taleplerini siirekli olarak dile getirmistir. Liberal ekonomik
sistemin devamliligini saglama ve kiiresel ekonomiye eklemlenme istegi ile ekonomik
ve siyasal alanda cesitli taleplerde bulunan TUSIAD 1n, 6zellikle ekonomi politikalarina
iligkin 6nerilerinin, AKP’nin ilk dénemde yiiriittiigii politikalar ile dnemli bir paralellik

arz ettigi gorilmiistiir.

2002 genel segimleri dncesinde AKP, TUSIAD 1n partilere yolladig: talepleri, IMF ve
DB oOnderliginde uygulanmaya baslayan programi destekleyeceklerini belirterek ve
uluslararasi sermaye ile is birligine agik, AB iiyeligine sicak bakan bir vizyon ortaya

koyarak (Ugur, Yankaya, 2008: 590) karsilayacaginin sinyallerini vermistir. Boylece

127 Tablo 1., 6rgiitlerin kurulus tarihlerinden itibaren ¢ikarilan rapor sayilarini gdstermektedir. 2003-2011
yillar1 arasinda ise MUSIAD ile TURKONFED’in 15 adet, TUSIADin ise 108 adet raporu
bulunmaktadir.
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TUSIAD tarafindan destek bulan AKP, bu destegi, TUSIAD 1n talep ettigi IMF
onderligindeki programlart uygulamas:t ve AB fiyeligine iliskin bazi siyasal adimlari
atmasi nedeniyle ilk iktidar donemi boyunca g¢ogunlukla korumustur. Bu dénemde
politika siireclerine ¢esitli yollarla katilan TUSIAD 1n, ekonomi ile ilgili olarak &nerdigi
baz1 yasa degisikliklerinin dikkate alinmasi ve oOzellikle yabanci sermayenin iilke
icindeki etkinligini kolaylastiracak Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi’nin ¢ikarilmasi
ile o6zellestirilmenin arttirilmasi taleplerinin, AKP’nin piyasa merkezli politikalarinda

yer buldugu gozlenmistir.

Finansal kiiresellesmenin bir geregi olarak, Bati iilkeleri ile siyasi ve ekonomik alanda
kurulan 1iyi iliskilerin, is diinyasinin faaliyetlerinin devamlilig1 ve uluslararasi sermaye
ile is birliklerinin siirdiiriilmesi agisindan 6nemli oldugunu diisiinen TUSIAD 1n, bu
iligkileri korumak iizere 6nerdigi ABD ve AB ile uyumlu iliskiler siirdiiriilmesi talebinin
AKP’nin dis politikasi ile ¢ogunlukla uyumlu oldugu gozlemlenmistir. Bu kapsamda,
TUSIAD’n, zaman zaman, ABD, AB ve Kibris politikasi ile ilgili hiikiimete ydnelik
sert elestiriler yaptigi da goriilmiistiir. Basin araciligi ile yapilan bu elestirilerle,

TUSIAD, kamuoyu yaratarak, hiikiimetin, dis politikasini sorgulamasini saglamistr.

2006 yilinda Merkez Bankasi baskan secimi ile ilgili hiikiimet ile TUSIAD arasinda
ekonomik alanda olugsmaya baslayan c¢atisma, 2007°de yapilan genel segimler
sonrasinda kendisini iyice belli etmeye baslamistir. Temmuz 2007 sonrasinda,
TUSIAD’1n ekonomi alanindaki talepleri ile hiikiimet politikalarinin kesismemesi ile
yogunlasan c¢atisma evresinde, 2007 genel segimlerinin bir kirilma noktasi oldugu tespit
edilmistir. Bu ayrismanin, temel olarak ekonomi alaninda talep edilen politikalarin,
hiikiimet programlarinda yer almamasi ve AKP Hiikiimeti’nin ilk dénem izledigi IMF

ile uyumlu politikalar1 ikinci donemde stirdiirmemesi ile ortaya ¢iktig1 gozlenmistir.

AKP-TUSIAD arasinda ikinci donemde, ilk doneme kiyasla, daha gerilimli bir iliskinin
siirdiiriildiigii gdzlemlenmistir. Bu donemde TUSIAD ile hiikiimet arasinda yasanan en
belirgin zitlasmalardan biri, 2008’de birgok tilkeyi etkileyen ekonomik kriz karsisinda,
hiikiimetin, is diinyasina kiyasla, daha kayitsiz kalmasi noktasinda agiga ¢ikmistir. Bu
stirecte, krize karst IMF ile biten stand-by anlagsmasinin uzatilmasini talep eden
TUSIAD’1n, bire bir gériismelerle ve basin kaynaklarinmi kullanarak vyiiriittiigii ikna

cabalar1 sonu¢ vermemis, hiikiimet tarafindan anlagsmanin yapilmasi cesitli nedenlerle,
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stirekli olarak ertelenmistir. Bununla beraber, ABD ile iligkilerin gerilmesi ve eksen
kaymas1 tartigmalari ile hiikiimet, 2009 yilina gelindiginde, ilk donemde ¢izdigi ABD ve
AB yanlis1 profilin disina ¢ikmaya baslamistir. Bu noktada, TUSIAD 1n, Bat1’ya déniik
yizii ile ozellikle AB ve ABD ile daha agirlikli ekonomik iligkiler yiirtitiilmesi

talebinin, ilk doneme gore daha az dikkate alindig: tespit edilmistir.

2002-2007 ve 2007-2011 donemleri arasinda gozlemlenen baska bir farklilik,
TUSIAD’1n séylemlerinin niteligine iliskindir. TUSIAD’ 1n ilk dénem sahip oldugu net
ve sert tavrin, ikinci donemde yumusadigi goriilmektedir. 2002 secimleri dncesinde
gazetelerde agikladigr sonu “sin” ile biten taleplerini rapor haline getirerek, partilere
gonderen TUSIAD (Hiirriyet, 26 Eyliil 2002; Isik, 2006: 229), 2011 segimlerinde
partilerden programlarini agiklamalarini rica etmektedir. Bu konu ile ilgili diger bir
ornek, referandum siirecinde TUSIAD 1n taraf-tarafsizlik ekseni iizerinde gidip gelerek,
net bir agiklama yapmaktan kaginmasidir. {lk dsnemde, TUSIAD 1, taleplerini ¢ogu
kez basin yolu ile zaman zaman da tehditkar bir bi¢imde, kamuoyu ve hiikiimetle

paylastig1 tespit edilmistir.

(13

Sonug¢ olarak, teze kuramsal kaynak olusturan neopliiralistlerden Lindblom’in “is
diinyasinin piyasa sisteminin getirdigi avantajlar nedeni ile politika yapim siire¢lerinde
ayricalikli bir konumda oldugunu” igeren kuraminin agiklayiciliginin ilk dénemde daha
gozlenebilir oldugu; ikinci dénemde ise TUSIAD’in politika talepleri ile hiikiimet
politikalarinmn ilk doneme kiyasla farklilastigi, bu sekilde TUSIAD in politika karar
stireclerindeki etkinliginin donem boyunca azaldig1 ve kuramin ileri siirdiigiiniin aksine
bir gelisim izledigi tespit edilmistir. Bu sekilde neopliiralist kuramin incelenen
donemler itibariyle, Tiirkiye’de 15 diinyasi-hiikiimet iligkilerini bir biitiin olarak

aciklamada yetersiz kaldig1 ortaya konmustur.'?®

128 Charles Lindblom’in “is diinyasinin politika siire¢lerindeki ayricalikli konumu” kuraminin elestirildigi

bir ¢alisma i¢in bkz. Roos, Jérome E. (2012). The Political Economy of Business Power:Comparative
and International Perspectives. European University Institute: Reflections on a Revolution Working
Papers.
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Temel Tasarim Uygulanabilir Coziim
Onerileri
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2008

2009

2010

2011(Haziran)

2008 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi

Kurumsal Risk Yo6netimi

TUSIAD Enerji Stratejisi
Dizisi No: 2 / “Tiirkiye

2009 Yilina Girerken

2010 Y1ilina Girerken
Tiirkiye Ekonomisi

Is Diinyasinin Yeni Yasama

TUSIAD-TCMB Kiiresel Ekonomiye
Entegrasyon Siirecinde Biiyiime Dizisi No: 2 /
“Tiirkiye’de Hanehalki: Isgiicii, Gelir Yapisinda
Doniigtim: Kiiresel Yonelimler ve Yansimlar”

Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye’nin Tanitimi:
TUSIAD Ornegi

icin Elektrik W A Reel Sektorde i¢ Dénemine iliskin Beklentileri
Piyasas1 Mekanizmalarina Tirkiye Ekonomisi Denetim Uygulamalari: 2011-2015
iliskin Oneriler” Tespit ve Oneriler
Tgﬁ,sq%?oﬁrf—m%: i Avrupa Birligi Kapi Enerji Sektoriiniin Yeni Anayasa Yuvarlak Masa
Anlagmalarinda Grup Arahginda Sikigmis Ulke: | Liberalizasyonu: Tﬁrkiye Toplantilari Dizisi: Yeni
Muafiyeti Tartigmalart Kuzey Kibris ve AB Ornekleri Anayasanin Bes Temel Boyutu
o ] Tiirkiye’de Internet Sitelerinin
Otomotiv Sektdriinde Ittifakin Yeniden eDevlet Yolunda Erisiminin Engellenmesi
Yeni Grup Muafiyet Yapllapdlrllmasn eBelediye Kiyaslama Konusunda Farkli Hukuk
Rejimi Tartigmalari _ Tirkiye-ABD Caligmasi Disiplinleri A¢isindan
Tligkilerinde Y?I‘li Degerlendirmeler
Dikey Anlagmalara Iliskin Dénem — Tiirkiye e s
Grup Muafiyet Rejiminde Perspekifi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

Degisiklik
Tartismalari

Fikri Haklar SozIigi

Uyelik Siirecinde Saglikta
Inovasyon

Tiirk Sanayisine Sektorel

AB Miiktesebat1
Uluslararasi Semineri: “Is

Yonetim Kurullari igin
Kurumsal Yonetim

iki Vitesli Bityiimeden Seyir
Haline Gegis: 2011°e Girerken

Bakis Sagligi ve Giivenligi ve Prensipleri - . ..

TUSIAD-TCMB Kiiresel Ekonomiye Cevre” (2 adet) Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi
Entegrasyon Siirecinde Biyiime Dizisi No: 2 /| Yonetim Kurullar’nda g 2050’ye Dogru
“Tirkiye’de Hanehalki: Isgiicii, Gelir, Harcama Denetim Hakkinda Niifusbilim ve Yonetim: A 2020 Gender Perspective for

ve Yoksulluk A¢isindan Analizi” Sorulmas1 Gereken Diinyada ve Tiirkiye’de Is | Isgiicii, Egitim, Saglik ve the P
12 Soru Etigi ve Etik Yonetimi Sosyal Giivenlik ]
. . European Union and Turkey
Sistemlerine Yansimalar
(2 adet)

Kadmin Siyasetteki Yerinin Giiglendirilmesi
Konferansi

Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler,
Politikalar ve Oneriler

TUSIAD-TCMB Kiiresel
Ekonomiye Entegrasyon
Siirecinde
Biiyiime Dizisi No: 3 /
“Tirkiye Ekonomisinin
Biiytime
Dinamikleri: 1987-2007
Déneminde Biiyiimenin
Kaynaklar1
Temel Sorunlar ve
Potansiyel Biiytime
Oran1”

Bélgesel Inovasyon
Merkezleri: Tiirkiye Igin
Bir Model Onerisi

Tiirkiye Sanayisine
Sektorel Bakis: Gemi
insa Sanayii

TUSIAD ilerleme Bildirim
Raporu /
Kiiresel ilkeler S6zlesmesi

inovasyon Arag Kutusu:
Yoneticiler igin Teknikler

TUSIAD Rekabet
Stratejileri Dizisi No:13 /
Tasarim Yonetimi:
Tanim, Kapsam ve
Uygulama

ABD Temsilciler Meclisi Yasa Tasarist No.
106 Yasal ve Olgusal Eksiklikler

Gumrik Birligi
Cercevesinde AB’nin
Ugiincii Ulkelerle Yaptigt
Serbest Ticaret
Anlagmalarinin Avrupa

TUSIAD ilerleme
Bildirim Raporu / Kiiresel
ilkeler Sozlesmesi

Tirkiye i¢in e-Devlet
Yonetim Modeli'ne
Dogru: Mevcut Durum
Degerlendirmesi ve

ve Tiirk Is Diinyasina Oneriler
Etkileri
Medeni Usul
Hukuku'nun Yasama
TUSIAD Enerji Stratejisi Dizisi No: 3 / Ulusal Inovasyon Ustii Kaynaklari

“Tiirkiye Elektrik Piyasasi igin Ozellestirme
Onerileri”

Girigimi 2007 Y1l
Caligmalari

Cercevesinde Fransiz ve
Tirk Hukuku'nda
Celismeli Yargilama
ilkesi

Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve Politikalar

Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi:
Sorunlar, Oncelikler ve
Coziim Onerileri

Tiirkiye’de Su Yonetimi: Sorunlar ve Oneriler

Tiirkiye’de Yiiksekogretim: Egilimler, Sorunlar
ve Firsatlar

Kiiresel Su Krizine
Coztim Arayislart: Sebeke
Suyu Hizmetlerine
Ozel Sektor Katilim:
Diinya Ornekleri Isiginda
Tirkiye igin
Oneriler

Nanoteknoloji ve Tiirkiye




