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OZET
BESIRLI, Omer Batuhan. Endiistri 4.0 1n Is Giicii Pivasalarina Etkileri: Tiirkiye deki Is
Giicii ve Ucret Kutuplasmasi Egilimi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020

Giiniimiizde diinya Endiistri 4.0 olarak adlandirilan bir sanayi devrimi i¢erisindedir. Basta
gelismis lilkeler olmak iizere bir¢ok ulus ve sirket, yeni doniisiimiin getirdigi modern
teknolojiyi kullanmaktadir. Diger sanayi devrimlerinde oldugu gibi Endiistri 4.0’
getirdigi teknolojik degisimlerin toplumlar iizerinde biiylik etkileri mevcuttur. Bu
kapsamda teknolojideki hizli gelisme diinya genelinde is giicii piyasalarini etkilemekte
ve doniisiime ugratmaktadir. Bu calismada yeni endiistri devriminin is giicii piyasalarina
olan negatif ve pozitif etkilerden bahsedilmistir. Ayrica bu etkilerden biri olan is giicli ve
ticret kutuplasmasi Tiirkiye 6zelinde analiz edilmistir. Bu analiz uygulanirken TUIK
Hanehalki Isgiici Anketi mikro verisi kullanilarak, 2012-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye
isglicii piyasasinda da endiistriyellesmis iilkelere benzer bir kutuplasma oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Tirkiye’de gozlemlenen is gilicii piyasalarinda ve iicretlerdeki bu
kutuplasmanin sebebi literatiirde gegen vasfa yonelik teknolojik gelismeler olarak

goriilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Is giicii kutuplasmasi, Ucret Kutuplasmasi, Endiistri 4.0, Is Giicii

Piyasalari
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ABSTRACT
BESIRLI, Omer, Batuhan. The Effects of Industry 4.0 on the Labor Market: Labor and

Wage Polarization Trends in Turkey. Master’s Thesis, Ankara, 2020

The world is currently undergoing an industrial revolution referred to as Industry 4.0.
Many companies and nations, especially developed countries, take the advantage of
modern technology, which is the by-product of new industrial transformation. Similar to
previous industrial revolutions, technological changes along with Industry 4.0 has
significant impacts on societies. Within this context, rapid developments in technology
affect and transform the labor markets worldwide. In this study, the negative and positive
effects of the new industrial revolution on the labor markets are examined. Furthermore,
as one of aforementioned effects, the labor and wage polarization has been investigated
particularly for Turkey. While making this analysis, TurkStat Household Labor Force
Survey microdata is used for the period of 2012-2018, and the result that the labor market
in Turkey has similar polarization to the industrialized countries is found. The observed
polarization of the labor market and wages in Turkey is seen as the result of skill-biased

technological changes that are pointed out in the literature.

Key Words: Job Polarisation, Wage Polarisation, Industry 4.0, Labour Markets
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GIRIS

Modern ekonomide is boliimii koordinasyonu, toplumun ihtiyaci olan mal ve hizmetin
karsilanmasina yardimci1 olmaktadir. Mesleklerin ise ¢alisan bireyler ve ekonomi dongiisii
icin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir (Postone, 1993, s. 123). Bu baglamda giinlimiiziin
ekonomik sistemi bireylerin iicret veya gelir elde edip, piyasadaki mal ve hizmetleri
tikketmesinin iizerine kurulmustur. Bu tiikketim sonucunda elde edilen gelir tekrar yatirim
olarak piyasaya doniip istihdam yaratmaktadir. Fakat suan i¢inde bulunulan “Endiistri
4.0” olarak adlandirilan teknolojik doniistimiiniin getirdigi yeni teknolojiler toplumlarin
is giicii piyasasim bu ydnde tehdit etmektedir. Insanlar gesitli robot tiirlerinin, yapay
zekanin, ileri yazilim ve algoritmalarin gelecekte islerini ellerinden alacagi kaygisi
tagimaktadir (Mokyr ve digerleri, 2015). Bu kayg1 yeni bir durum olmamak ile birlikte,
geemisi antik ¢aglarda ilk tekerlegin icadina kadar dayanmaktadir (Woirol, 1996, s. 17).
Fakat gecmisteki sanayi siireclerinde gelistirilen makineler g¢alisanlarin verimliligini
artirirken, gliniimiiziin teknolojileri tiretim maliyetini diisiirmek i¢in insani iretim
siirecinden ¢ikartmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar diinya genelinde
calisan insanlarin yaklasik %30’u islerini kaybetme tehlikesi ile karst karstyadir (PWC,
2020). Karsilasilmas1 muhtemel bir teknolojik issizlik sonucunda is giicii piyasalarinda
ve licretlerde bir kutuplagsma meydana gelmesi gelir dagilimindaki adaleti olumsuz yonde
etkilemesi beklenmektedir. Bu durumun mevcut ekonomik sistemi tehlikeye sokacagi

tahmin edilmektedir (Autor ve Dorn, 2013).

Sanayi devrimlerini incelemeden 6nce insanlik i¢in 6nem arz eden tarim devriminden
kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. insanoglu tarih sahnesine ¢ikmasindan itibaren
karsilasilan cesitli engelleri, kendini egiterek ve bilgi birikimini kendi zamanina entegre
ederek agmaya ¢alismistir. Yasam kosullarimizdaki en 6nemli doniim noktalarindan biri
olan tarim devrimi sayesinde insanlar avci ve toplayici roliinden tarimsal iiretim yapan
topluluklara doniigmiistiir. Yaklasik olarak bin yil dnce meydana gelen bu devrimin
ortamin1 hazirlayan husus hayvanlarin evcillestirilmesi olarak gosterilmektedir. Diger bir
adiyla neolitik devrim olarak adlandirilan bu degisim siireci ulasim, iletisim ve iiretim

amaciyla hayvanlarin malik oldugu fiziksel giicli insan emegiyle birlestirmistir. Ayrica



tarimsal Uriinlerin bollasmasi diinya niifusunda artis meydana getirmis ve bu durum

insanlara daha genis alanlarda yasamalarina imkan tanimistir (Egilmez, 2018, s. 30).

Tarim devrimini 18. yiizyilin yarisindan itibaren dort endiistriyel donilisim siireci
izlemistir. Bunlardan ilki olan Birinci Sanayi Devrimi on sekizinci ylizyilin sonlarina
dogru (1765-1850) Britanya topraklarinda meydana gelen birtakim teknik ve bilimsel
gelismeler olarak ifade edilebilmektedir (Tunzelmann, 2003, s. 370). Sanayi Devrimi
Oncesi liretim, insan emegine bagl basit aletlerle ve topluluklarin kii¢lik gruplar halinde
katilimiyla evlerde ya da atdlyelerde yapilmistir. Uretimin bagl oldugu enerji kaynagi
olan insan ya da hayvan giicii iiretimde biiyiik bir rol oynamistir. Sanayi Devriminden
sonra, liretim basit makinelarla ve ev disinda fabrikada yapilmaya baglanmistir. Daha
sonra bu makineler, buhar makinesinin icad1 ve gelistirilmesine paralel olarak, buhar
giiciiyle calistirilmaya baglanmistir. Sanayi Devrimi Ingiltere’den baslayarak kiiresel bir

capta yayilmaya baslamistir (Heaton, 2005, s. 424).

19.yiizyilda gelen telefon, telgraf, telsiz, i¢ten yanmali motor gibi bilimsel ve teknik
gelismeler sanayi ve ekonominin yapisini degistirmistir. Bu gelismeler ile birlikte Ikinci
Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu déneme damgasini vuran olay Henry Ford’un
otomobil iiretiminde {iretim bandi sistemini getirmesidir. Henry Ford bu sistemi ilk
olarak, Detroit’teki Highland fabrikasinda, hareket eden montaj hattinin uygulamaya
konulmasi ile hayata ge¢irmistir (Freeman ve Soete, 2003, s. 162-63). Bu montaj hatt1

seri ve hatasiz {iretimi saglayip, diisiik maliyet ile daha fazla ¢ikt1 iretmeyi amaglamistir.

20.ytlizy1lin ikinci yarisinda yeni enerji tipi olan niikleer enerjinin kesfedilmesi ile birlikte
ticlincii Sanayi Devrimi ortaya ¢ikmistir. Bu devrim, transistor ve mikroiglemci ile birlikte
elektronigin, ayni zamanda telekomiinikasyon ve bilgisayarlarin ylikselisine tanik
olmustur. Bu yeni teknoloji, 6zellikle uzay aragtirmalar1 ve biyo teknoloji olmak iizere
yeni gelismelerin kapilarin1 agan minyatiir malzemelerin iiretimine yol agmistir. Ayrica
bilgisayar devrimi olarak adlandirilan bu doniisiimde, iki biiyiik bulus olan otomatin ve

robotun sayesinde iiretimde iist diizey otomasyon ¢agi baglamistir. Literatiirde tigiincii



sanayi devrimini ve dordiincii sanayi devrimini tek bir sanayi devrimi olarak
kavramsallastiran arastirmalar olsa dahi genel kani iki devrimin de birbirinden farkl

olmasi gerektigi yoniindedir (Schwab, 2016, s. 11).

Yukarida ismi gegen sanayi devrimlerini 6zetlemek gerekirse ilk sanayi devriminde
tiretimi makinelestirmek i¢in su ve buhar, ikincisinde seri iiretimi olusturmak i¢in elektrik
enerjisi ve Ugiinciisiinde iiretimi otomatiklestirmek i¢in elektronik ve bilgi teknolojisi
kullanilmistir. Bugiin ise Diinya’da gegen ylizyilin ortasindan bu yana gergeklesen
ticlincii ve dijital devrime dayanan dordiincii bir sanayi devrimi siirmektedir. Bu sebeple
Endiistri 4.0 terimi ilk olarak 2011 yilinda Almanya Hannover Fuari'nda kullanilmasina
ragmen bir dnceki sanayi devrimiyle olan baglantis1 kuvvetli oldugu diistiniilmektedir.
Bugiinlin endiistrisi sektorler arasi etkilesimleri saglamak i¢in tiim {iretim araglarini
birbirine baglamay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda akilli fabrikalar, bulut, biiyiik veri
analitigi ve endiistriyel nesnelerin interneti (IoT) gibi teknolojiler sayesinde, iiretim
hattinda iletisimin artmasi istenmektedir. Sanayi sektoriiniin uygulamalart hali hazirda
Ongoriicii bakim, ger¢ek zamanli olarak iyilestirilmis karar verme, lretime dayali
envanter ongdrme, igler arasinda iyilestirilmis koordinasyon gibi 6zellikleri giinden giine
tiim Uretim araglarini optimize etmektedir. Bununla birlikte, dordiincii sanayi devrimi,
diger sanayi devrimlerinin aksine fosil yakitlara daha az ihtiya¢c duymaktadir (Schwab,

2016, s. 13).

Bahsedilen dort endiistri devrimi toplumlarin iizerinde geri dondiiriilemez etkilere sebep
olmustur. Ayrica bu doniisiimlerden is giicii piyasalariin da etkilendigi diistiniilmektedir.
Bu kapsamda mezkur devrimler sonucunda bircok meslek, calisma bi¢cimi degismis
donemlerine adapte olabilmek i¢in doniislime ugramistir. Bu tezin amaci son yillardaki
teknolojik gelismelerin is giicli piyasalarina olan pozitif ve negatif etkilerini incelemek,
olumsuz etkilerden bir tanesi olan ig giicii ve ticret kutuplasmasini Tiirkiye {izerinde analiz
etmektir. Calismanin birinci boliimiinde endiistri tarihi ve yeni teknolojik doniistimlere
yonelik kavramsal ¢erceve ile yeni sanayi devriminin getirdigi modern teknolojinin diinya
lizerinde kullanim oranlar1 incelenecektir. Ikinci béliimde ise Endiistri 4.0°m is giicii

piyasalar1 i¢in firsatlar1 ve tehditleri 6zellikle G-20 {ilkeleri basta olmak iizere kiiresel



capta tartigilacaktir. Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de 2012-2018 yillart

arasindaki is giicii ve ticret kutuplasmasi regresif olarak analiz edilecektir.



1. BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE ENDUSTRININ VE iSIN TARIHI,
TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Ne en gucli olan tir hayatta kalwr, ne de en zeki olan. Degisime en ¢ok adapte olabilendir, hayatta kalan.
(Darwin,1864)

1.1 Endiistri’nin Tanimi

Endiistrinin veya diger adiyla sanayinin tanimi yapilmadan 6nce, ¢alismanin daha iyi
incelenmesi i¢in devrim olgusunun tanimina vurgu yapilmas: gerekmektedir. Bu
kapsamda devrim kelimesi Tiirk Dil Kurumu’nda  ‘belli bir alanda hizli, koklii ve nitelikli
degisiklik> olarak ifade edilmektedir.! Klaus Schwab’a gore ise belirli bir durumdan
baska bir duruma hizli ve radikal gecis olarak tanimlanmaktadir (Schwab, 2018, s. 15).
Devrim sozciigii inkilap, ihtilal, evrim ve doniisiim kelimelerinin de yerine
kullanilabilmektedir. Bu sebeple devrim kavrami mevcut sistemde ve toplum igerisinde
cesitli kanallar ile kokli degisiklikler meydana getirecek her gelismenin yerine

kullanilabilmektedir.

Insanoglu tarih sahnesinde yerini almasindan itibaren cevresindeki zorlu kosullar ile
miicadele edebilmek i¢in gesitli ara¢ ve geregler icat etmistir. Bu esyalar tehlikeli bir
ortamda insana koruma saglayacak bir alet olabilirken, ugrastig1 isi daha kolay ve kisa
siirede yapabilmesini saglayacak bir basit makine de olabilmektedir. Kisaca bu icatlar
insanin ¢evresinde var olan engellere kars1 miicadele edebilme yetisini arttiran veya refah
seviyesini yiikselten araglardir. Bu baglamda “sanayi olgusu ham maddeleri isleyip bir
malin son haline getirmesini saglayan Ve Uretimi artirmak i¢cin kullanilan yontemlerin ve

ara¢larin hepsi” olarak tanimlanmaktadir. 2

! Bkz. https://sozluk.gov.tr
2 https://sozluk.gov.tr



Sanayinin gelismesi toplumlari siyasi ve sosyal yonden derinden etkilemistir. Ozellikle
sanayi devriminden sonra bireylerin her tiirlii geleneksel edimleri ¢6ziilmeye baslamistir.
Uretim ve tiiketimin de evrim gecirmesi sonucunda spordan, savasa, duygusal iliskilerden
is hayatina kadar neredeyse her alanda degisimler meydana gelmistir (Tofler, 1981, s.
75). Bu baglamda aslinda sanayinin yasamin 6nemli bir faktorii olarak yerini almasi
sosyoloji biliminin analizlerinde de 6nemli degisimlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Ornegin, sosyoloji biliminin ilk kuramcilari arasinda yer alan Auguste Comte
endistriyellesmenin sonucunda ortaya ¢ikan esitsizligin toplumun i¢ dinamiklerine olan
etkisini incelemistir. Bunun yaninda Emile Durkheim sanayi déneminin ilerlemesini
mekanik ve organigin toplum {izerinde yeni dayanisma tipinin ortaya c¢iktigini
savunurken, Karl Marx ise sanayi devrimi ile birlikte iscilerin 6z emekleri lizerinde ¢ok
az kontrolii olmasinin, toplumun ekonomik kaynaklari {izerindeki smif catigmasini
artiracagl yoniinde fikir belirtmistir (Giddens, 2016, s. 45-48). Bu sebeple sosyolojinin
bas kuramcilarinin sanayilesmenin toplum iizerindeki cesitli etkilerini incelemesi

gecmiste de bu konunun ilgi ¢ektiginin gostergesidir.

Bu boliimde endiistri ile devrimin taniminin yapilmasinin en énemli amaci endiistriyel
gelismelerin toplumun iizerinde derin doniistimler meydana getirmesidir. Bu sebeple
sanayilesmenin getirdigi toplum iizerindeki biiyiik degisikliklerin literatiirde “’devrim”’
olarak yer almasi tesadiif degildir. Bu devrimler toplumu her yonden etkiledigi gibi is
giicii piyasalarin1 da derinden degistirmistir. Bir sonraki baglikta tarihsel siireg igerisinde

ortaya c¢ikan sanayi devrimlerinin emek piyasasi tizerindeki etkileri incelenecektir.

1.2 Sanayi Devrimlerinin ve isin Tarihi

Kendine has 6zelligi sayesinde kapitalizm ekonomik bir degisim tipidir ve bu sebeple
durgun bir yapiya sahip degildir. Yeni pazarlarin veya dis piyasalarin hareketlenmesi
yogun ve biiylik isletmelere gegis, kapitalist diizeni siirekli yenilemeye zorlamistir. Bu

sebeple kapitalizm eski faktorleri yok etmekte ve yenilerini yaratmaktadir. Yaratici yikim



olarak adlandirilan bu siire¢ kapitalizmin temelidir. Kapitalist tesebbiislerin yeni
gelismelere ayak uydurmak zorunda kalmasi bu yaratici yikim siirecinin bir sonucudur

(Schumpeter, 1966, s. 119)

Bu baglamda bahsedilen gelismelere yonelik tarih boyunca teknolojik ve sanayi
doniistimlere farkli kavramlar getirilmistir. Bu farkli kavramsallastirmalara ragmen her
devrimin, toplumlar tizerinde ekonomik etkileri olmustur. Ekonomik etkilerden bir tanesi
bu doniistimlerden etkilenen is giicli piyasasidir. Emek piyasasi tizerinde etki genelde
calisanlarin yeni gelen teknolojinin kendilerini issiz birakacagr korkusu {izerine

kurulmustur.

Teknolojik degisimler sonucunda bireylerin issiz kalacagi yoniinde olusan toplumsal
anksiyete sanildiginin aksine sanayi devriminden once var olmaya baslamistir. Tarihte
bazi donemlere damga vuran teknik geligmelerin sonucunda meydana gelen bu korkunun
olugmasi, milattan dnce 5.ylizyila tekerlegin icadina kadar dayanmaktadir (Woirol, 1996,
s. 17). Ozellikle Antik Yunanllarda emek tasarrufu saglayan icatlar ve kéleler yiiziinden
bir¢ok is¢i issiz kalmigtir. Emek piyasasindan dislanan isciler sosyal politikalarin
eksikliginden ya acliktan 6lmekte ya da mevcut devletler tarafindan kamu islerinde
calismasi i¢in yonlendirilmistir (Forbes, 1932, s. 30). Antik donemlerde teknolojik
igsizlige karst uygulanan bu yontem disinda icatlarin siyasi otorite tarafindan
yasaklanmasi da giindeme gelmistir. Bu sebeple bahsedilen ¢cagda bir¢cok imparator emek
tasarrufuna neden olacak icatlar1 yasaklamis veya ortaya ¢ikmasini reddetmistir (Forbes,

1932, s. 148).

Teknolojik gelismeler sonucunda olasi igsizlik son donemlerde endise verici bir olgu
olarak karsimiza ¢iksa da tarih boyunca, teknolojik icatlar1 takiben yaratici yikim siireci
toplumlarin ekonomisinde muazzam bir servet yaratmis, fakat ayn1 zamanda insanlarin
karsisina engeller de ortaya ¢ikarmistir (Frey ve Osborne, 2013, s. 6). Bu engeller ve
firsatlar donemin sartlarina uluslarin bulundugu konuma gore degisiklik gostermistir.
Ancak tarih yaratict yikim olarak adlandirilan bu siirecte her toplum i¢in biiyiik sancilara

taniklik etmistir.



Schumpeter’in de altini ¢izdigi gibi ekonomik kalkinmanin sinirlarini belirleyen yaratici
fikirlerin eksikligi degildir, bu sinirlari siyasi statiikonun devamini saglayan ekonomik
cikarlar belirlemistir. Bu sebeple insanlik tarihinde biiyilk 6neme sahip olan bu
doniisiimlerin ortaya ¢ikma hizi egemenligi elinde bulunduran sinifin ¢ikarlarina bagh

olmustur (Schumpeter, 1966, s. 120).

Bu duruma verilebilecek en giizel 6rneklerden bir tanesi William Lee’nin Ingiltere’de
insanlar el Oriiciiliigli zahmetinden kurtaracak bir makine yapmasidir. 1589°da William
Lee yaptigi bu basit makine sayesinde is¢ilerin hem zorlu sartlarda calismasini
engellenecek hem de iiretim arttirabilecekti. Ancak icadinin korunmasi i¢in patent
basvurusu yaptig1 Ingiltere kraligesi 1. Elizabeth tarafindan insanlar1 issiz birakacagi
bahanesiyle patent verilmemistir. Kralige’nin bu tutumu makinelesmenin is giiciine karsi
olusturacak negatif etkisinden ¢ok, bu icadin siyasi istikrarsizlik yaratip iktidarini
tehlikeye sokarak onu tahtindan etme korkusundan kaynaklanmistir. Ayrica is giicii
piyasasinda 6nemli bir rol oynayan lonca teskilatlarinin tepkisinden de ¢ekinilnistir
(Acemoglu ve Rabinson, 2012, s. 172-174). Bu durumun sebebi ise loncalarin sistematik
bir sekilde ellerinde bulunan giicii kaybetmemek i¢in piyasa giiclerini zayiflatmaya
calismasi olarak diistiniilmektedir. Bu kapsamda ¢ikarlar1 dogrultusunda mevcut olan
statiikoyu korumak i¢in loncalar kendi liyelerinin ¢ikarlarini korumus ve is giicli piyasasi
icin tehlikeli gordiikleri icatlara kars1 durmuglaridir (Kellebenz, 1974, s. 243). Mokyr’in
da belirttigi iizere tarihsel siirecte is¢iler islerini koruma giidiisiiyle yeni teknolojilere
kars1 direnmistir. Bu baglamda teknolojik ilerleme siireci ile emek piyasasindaki denge
toplumun teknolojiye olan algilarina ve bu teknolojik kazanimlardan elde edilen

kazanclarin nasil dagildigina baghdir (Mokyr, 1990).

Ancak her ne kadar politik taraftan ve lonca teskilatlarindan makinelesmeye kars1 boyle
bir direnis s6z konusu olsa da sanayi gelismeye devam etmistir. Ozellikle Ingiliz Sanayi
devrimi bunun agik bir 6rnegidir. Birlesik Krallikta zanaat loncalar1 1688’deki Gorkemli
Devrim’den sonra politik niifuzunu kaybetmistir. Ornegin, 1769’da makinelere zarar
verenlerin 6liimle cezalandirilacagini yasallastiran kanun bunun bir kanit1 niteligindedir

(Mokyr, 1990, s. 257).



Makinelesmenin ilerledigi donemlerde gelismelere karsi ¢ikan ve statiikonun devamini
saglamak isteyenler sadece siyasi ziimreden olmamustir. Ingiltere’de tekstil sektdriindeki
makinelesme isciler arasinda da isyana sebep olmustur. Ozellikle 18.yiizyilda
dokumaciligin makinelesmesindeki 6nemli icada sahip olan John Kay’in evi Ludistler
tarafindan yakilmistir. Ancak sanayilesme Luddistlerin karst ¢ikmalarina ragmen
Ingiltere’de gelismesini siirdiirmiistiir. (Acemoglu ve Rabinson, 2012, s. 173). Bu
kapsamda Ludist isyan1 bastirildiktan sonra 1551°de ¢ikan yiin isleme ticaretinde
degirmenlerin kullanilmasini yasaklayan yasa parlamento tarafindan iptal edilmistir

(Mantoux, 2006, s. 405).

19. yiizyihn baglarinda ise Ludist hareketine benzer bir ayaklanma ortaya ¢ikmistir.
Kaptan Swing isyan olarak adlandirilan bu hareket makine kiricilig1 yoniiyle Ludist
isyanina benzer bir nitelik tagimaktadir. O donemde tarimda kullanilan makinelerden bir
tanesi olan harman makinesinin® yayginlasmasi tarim iscilerinin issiz kalmalarina neden
olmustur. Bu sebeple issiz kalan tarim isgileri harman makinelerine zarar vermis ve
ciftcilerin miilklerini tahrip etmislerdir. Bu isyan o donemin kosullarina gore bile radikal
bir sekilde bastirilmis yiizlerce is¢i yargilanip idam edilmis veya siirgiine gonderilmistir

(White, 2015).

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde Ludistler ve Kaptan Swing harekatina dahil olan
emekgilerin korkularma ragmen makineler tamamen insan giicliniin yerini alamamigtir
(Mokyr ve digerleri, 2015, s. 35). Bu sebeple makinelesme is giicii piyasasi tizerinde bir
bask1 olustursa da insan faktdrii iiretimden tamamen ¢ikartilamamustir. Ingiltere’deki
Ozellikle parlamentonun da makinelerin icatlarini yasaklayan yasalart kaldirmasi da

teknolojik doniisiimlerin is giicli piyasasina entegre olmasinin yolunu agmuistir.

Bu kapsamda Ingiltere’deki yasama organinin yillar icerisinde tutum degistirmesine
yonelik iki tane agiklama vardir. Bunlardan birincisi parlamentonun Kralligin iizerinde
bir gili¢le kurulmasindan sonra miilk sahibi sinifin politik agidan daha baskin olmasidir.
Ciinkii cesitli tiretim teknolojilerinin yayilmasi onlarin miilklerinin degerinde bir risk

teskil etmemis ve bazilari {iretilen mallarin ihracatindan faydalanmistir. Fakat lonca

3 Bagagin tanesiyle sapini ayiran makine.
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teskilatlarinin bu duruma karst siyasi bir giicleri olmamistir (North ve Weingast, 1989, s.
810). Ingiltere’de her ne kadar da genis capli isyanlar ortaya ¢iksa da tarimla ugrasan
ciftcilerin ve sehirlerde yasayan iscilerin reel {icretlerinde artis meydana gelmistir. Bu
kapsamda ikinci muhtemel agiklama ise, yatirimcilarin, tiiketicilerin ve fabrikalarda
calisan mavi yakali iscilerin makinelesmeden genis capta faydalandiklaridir* (Clark,
2008). Bu durum firetim teknolojilerinin zanaatkarlarin niteliklerini olumsuz yonden
etkilemesine ragmen, teknolojinin gelisme siirecinde elde edilen kazanimlarin is giici

piyasasindaki payimin yavas yavas yiikseldigi anlamina gelmektedir.

19. yiizyil iretim teknolojilerinin 6nemli bir 6zelligi iscilerin niteliklerini gdrevlerin
basitlestirilmesi araciliiyla ikame etmesidir (Goldin ve Katz, 1998, s. 4). Bu ifadeden
anlasilmas1 gereken makinelesme ile birlikte yaratilan is imkanlari, iscilerin niteliklerine
gore sekillenmemesi oldugudur. Ayrica firmalarin nitelikli is¢iye ihtiyacinin olmamasi
da bu durumun olusmasinda etkili olmustur. Vasifsizlastirma (deskilling) olarak
adlandirilan bu siireg, fabrikalarin esnaf diikkanlarin1 6nemsizlestirme ile baslamis ve
iiretim siireci buhar giicliniin entegre edilmesi ile birlikte hizlanmis ve makinelesmistir
(Goldin ve Sokoloff, 1982, s. 18). Bununla birlikte kii¢lik esnaflar tarafindan yapilan igler
daha az kalifiye gerektiren is boliimlerine ayrilmistir. Fakat daha fazla niteliksiz isci
ithtiyacina dayali bir sanayi alani ortaya ¢ikmistir (Habakkuk, 1962, s. 23). Nitelikli
is¢ilerin daha fazla {icret alacagi tahmin edilse de o donemde niteliksiz iscilerin aldig1 reel

ticret niteliklilere gore daha fazladir (Clark, 2008).

Sanayi Devrimi’nin getirdigi makineler ve yeni liretim yontemleri devreye sokuldukca
kar marjlar1 paralel bir hizla artmistir. Ancak {iretim seviyesi istenilen diizeyde
gerceklesmemistir. Bu baglamda 1913 yilinda ise Henry Ford tarafindan bir tiretim bandi
tasarlanmistir. “’Model T’ olarak adlandirilan bu sistemde her is¢i {iretim bandinin
sadece bir alaninda caligmaya baslamistir. Bu durumun dogal sonucu olarak ise iiretim

stiresinde biiyiik bir azalma goriiliirken birim bagina diisen ¢ikt1 maliyetlerinde ise biiyiik

4 Endiistrilesme doneminde Ingiltere’de iscilerin yasam standartlar ile ilgili gesitli ¢aligmalar yapilmustir.
Clark 2008 yilinda 1760 ile 1860 yillar1 arasinda reel iicretlerin milli gelirden daha fazla arttigini bulmustur.
Allen 2009 yilinda 19.ylizyilin yarisindan itibaren reel {tcretlerin verimlilikle birlikte arttigim
gozlemlemistir.
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bir azalma yasanmustir> (Jessop ve digerleri, 1992, s. 46). Ayrica Ford’un seri iiretim
bandi is boliimiinii daha kiigiik parcalara boliip ve dnceden yapilan isleri daha fazla isci
ile yapilmasimi saglamistir. Buradan ¢ikarmamiz gereken sonug¢ ise Model T olarak

adlandirilan sistemin istihdami artirmasidir.®

“Fordizm” olarak adlandirilan bu {iretim sistemi ile birlikte kapitalizmin geleneksel
isleyisinde biiylik degisiklikler meydana gelmistir. “°Model T’ kalifiye isci ihtiyacini
azaltmis bu sebeple isciler kisa bir egitim siirecinden sonra iiretim siirecine dahil
edilebilmistir. Fakat kalifiye is¢i olmadiklart i¢in kolaylikla baska isgilerle ikame
edilebilmesi giivencesiz istihdami artirmigtir. Bunun sonucu olarak is¢ilerin kolayca
islerine son verilebilmistir. Her ne kadar da Fordizm, liberal ekonomiye yeni bir boyut
katmis olsa da, sanayilesmis lilkelerde kitle sendikaciliginin yiikselmesinin de oniiniin

acilmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir (Rifkin, 1995, s. 95).

Uretim siirecindeki montaj hattinin mekaniklesmesi 19. yiizyillm son dénemlerinde
sermaye ve is giicli niteliginin tamamlayicilik (capital-skill complementarity) 6zelliginin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu gegis siirecinin izleri iiretimin temel enerji kaynaklarinin
buhar ve su giiciinden elektrik giiciine ge¢mesi ile takip edilmektedir. Is giicii niteliginde
meydana gelen tamamlayiciliktan anlasilmasi gereken makine ve insanin birbirine
duydugu ihtiyacin artmasidir. Bu sebeple makinelerin insani ikame etmesinden ¢ok
birbirleri arasinda gelisen tamamlayicilik bu donemin emek piyasasinda meydana gelen
temel olayidir. Ayrica iiretimde niteliksiz is giicline ithtiyacin daha fazla olmasi bir diger
gelismedir (Goldin ve Katz, 1998, s. 12). Bu yiizden teknolojik gelismelerin daha nitelikli
is gliciine ihtiya¢ duymalar1, 20.yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan bir

durumdur (Acemoglu, 2002, s. 7).

Ozellikle seri iiretim bandinda fabrika montaj hatt1 olaganiistii bir is béliimiine sahipken

insan giicline ihtiya¢ artmistir. Ancak yeni enerji kaynaginin elektrik olmasi ile birlikte

> Montaj hattimm kullanilmaya baslanmasindan 6nce bir is¢i montajin tiimiinden sorumluydu ve bir
arabanin montaj1 yaklagik 9 saatte tamamlaniyordu. Montaj hattinda seri iiretime gegilmesiyle birlikte bir
ig¢i artik montajin sadece bir boliimiinden, 6rnegin belirli bir viday1 sikmaktan yiikiimlitydii.

¢ Ornegin; James R. Bright ‘m calismasinda bahsettigi gibi gecmis donemde yapilan bir kisi tarafindan
yapilan isin Ford’un gelistirdigi model sonrasinda 29 is¢i tarafindan yapilmaya baslanmis ve iiretim
stiresinde yaklagik % 34 bir azalma ortaya ¢ikmistir (Bright,1958).
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tiretim siirecindeki birgok asama otomatiklesmis ve mavi yakalilara olan ihtiya¢ bir
onceki yilizy1l kadar olmasa da artmaya devam etmistir. Bu duruma ek olarak beyaz
yakalilarin is giicli piyasasindaki yeri artmistir. 19. yiizy1l boyunca buhar ve su giiciiyle
calisan makinelerin elektrife ge¢mesi iiretimde verimliligi artirmistir. Ayrica, artan is
boliimii ve yiiksek sermaye girisimi ile birlikte tasimaciligin 6nem kazanmasi ve ulagim
sektoriindeki gelismeler ulusal ve uluslararas1 tasimaciligin maliyetini azaltmistir. Onceki
donemlerde kiiciik esnafin ulasmasi gereken alanin dar olmasi uzak mesafelere olan
tasimacilig1 pahali hale getirmistir. Ancak tasimaciliktaki teknolojik ilerleme piyasanin
daha da genislemesine ve rekabetin artmasina neden olmustur. Firmalar kurumsallasirken
cografi olarak daha genis alanlara hizmet vermeye baslamistir. Kurumsallagan firmalarda
yonetimsel gorevlerin daha karmasik bir hale gelmesi ve artan bu karisiklik beyaz
yakalilarin is gilicii piyasasindaki taleplerini artirmistir. Bu sebep sonug iligkisi 20.
yiizy1lin {iglincii ceyregine kadar devam etmis ve sadece beyaz yakali ig¢ilere olan degil

mavi yakali ig¢ilere de olan talep artmistir (Chandler, 1977, s. 81).

Elektrigin insanoglunun hayatinda 6énemli bir enerji kaynagi olarak yer almasindan sonra
egitim ve teknoloji arasinda biiyiik bir yarig baslamistir. Amerika’daki lise hareketi (high
school movement)’ olarak adlandirilan siire¢ buna bir drnektir. Daktilo 1860’11 yillarda
icat edilmesine ragmen 1900’lii yillara kadar ofislerde kullanilmaya baglanilmamastir.
Daktilonun icadinin yaninda hesap makinesi, ses kayit edici, bilgisayar gibi ofis
aletlerinin bulunmasi iletisim maliyetini diigiirmiis ve egitimli ofis ¢alisanlarina talep
artmistir. Bu talebe bagli olarak 1910-1940 yillar1 arasinda bu ¢aligsanlarin {icretlerinde de
artis meydana gelmistir. Ancak ofis ¢alisan1 ve nitelikli is giicliniin sayisinin artmasi bu
alanda emek arz fazlasina neden olmus ve hem mavi yakali iscilerin oldugu mesleklere
kaymalara, hem de {icretlerinde bir diisiise neden olmustur (Goldin ve Katz,1995, s. 2).
Bu baglamda ozellikle 1915 ile 1980 arasinda is giicli piyasasinda calisanlarin ticret
farklar1 gordiikleri egitim acisindan kabul edilebilir seviyelerde olmustur. Ancak
1980°den sonra nitelikli ve niteliksiz meslekler arasindaki iicret dengesizligi bir¢cok

ilkede dramatik bir sekilde artis gostermistir (Atkinson, 2008, s. 12-13).

7 Lise hareketleri, 1910'dan 1940'a kadar olan donemleri tanimlamak igin egitim tarihi literatiiriinde
kullanilan ve Amerika Birlesik Devletleri'nde ortadgretim okullarinin yaydigi bir terimdir. 20. yiizyilin
baslarinda Amerikan gengligi, liselerde egitim gorerek ¢ogunlukla “kolej igin” degil, “yasam igin”
becerilerini edinirlerdi.



13

20. ylizyilin ikinci ¢eyreginden sonra literatiirde yaygin olan kani sermaye ile is giicii
arasindaki nitelik tamamlayiciliginin bilgisayarlar ve bilgi teknolojileri tarafindan
yonlendirilmesidir. Bu ¢er¢cevede bilgisayar teknolojisi 1960’larda kullanilmaya
baslanmis ve 1990’lara kadar internet ve e-ticaret sayesinde kullanimi yayginlagmistir.
Ayrica telefon operatorlerinden olan General Motors ilk endiistri robotunu icat etmistir
(Gordon, 2012, s. 3). Bu gelismelerin ardindan 1980 ile 1990 arasindaki siirecte bilgisayar
maliyetleri daha fazla diismiistiir. Ayn1 zamanda barkod okuyucular ve ATM’lerin finans
piyasasina dahil olmasi siirekli tekrarlayan hesaplamalarin otomasyonlagsmasina neden

olmustur. (Nordhaus, 2007, s. 135).

Yukarida bahsedildigi gibi 20.yiizyilin basindaki teknolojik gelismeler o6zellikle ofis
calisanlarina olan talebi arttirmistir. Ancak 1980’lerden sonraki teknolojik gelismeler
beyaz yakalilarin yeni makineler ile ikame edilmesini baslatmistir (Chandler, 1977, s.
381). Ayrica bilgisayarin iiretim siirecine dahil olmas1 ticretlerdeki esitsizligi arttirmistir.
Bu duruma 6rnek olarak Krueger (Krueger, 1993) bilgisayar kullanabilen ¢alisanlarin
digerlerine gore % 10 ile % 15 arasinda daha fazla iicret kazandigini tespit etmistir. Ayrica
bilgisayarlarin emek piyasasmin yapisini degistirdigi de bir gergektir. Ornegin is giicii
piyasasindaki bilgisayarlasma rutin is tiplerindeki {icretlerde azalmaya yol agmaktadir.
Bu sebeple genellikle isciler emeklerini nispeten diisiik nitelikli hizmet sektoriinde arz
etmektedir. Ornegin 1980 ve 2005 yillar1 arasinda ABD’de hizmet sektdriiniin ¢aligma
saatindeki oran1 % 30 artmistir. Bu durum sadece Birlesik Devletler i¢in degil, gelismekte
olan iilkeler icin de gecerli oldugu diisiiniilmektedir. Buna paralel olarak da is giici
piyasisinda nitelik bakimimdan kutuplagsma meydan gelmektedir.® Bilgisayarlarm rutin
isler i¢in kullanilabilmesi nitelik gerektirmeyen mesleklerin iicretlerini diistirmiistiir.
Rutin islerin bilgisayarlar tarafindan ikame edilmesi daha yaratici gorevleri yerine getiren
nitelikli is giiclinlin emek piyasasindaki istithdamini ve {icretlerini artirmistir (Autor ve

Dorn, 2013, s. 1559).

21. yiizyilda teknolojik gelismelerin is giicli piyasasina nasil bir etkide bulunacagi

gilinlimiizde tartisma konusudur. Bahsedildigi gibi tarih boyunca teknolojik gelismeler ile

8 Is kutuplagmasi (job polarisation) diger boliimlerde ayrimtili bir sekilde bahsedilecektir.
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birlikte istihdam piyasasinin tarimdan ve kiiciik esnafliktan, yonetim mesleklerine ve
hizmet sektoriine kaymalarmna sahit olunmustur. Iscilerin yerine gecebilecek icatlarin
iktisadi orgiitlenmede yer alan biitlin iirlinlere ve is giicii piyasalarina etki edecegi bir
gercektir. Artan verimlilik {iriinlin parca basma diisecek maliyetlerinde bir azalma

meydana getirecektir.

Teknolojik gelismelerin is giicii piyasasina olan etkisi konusunda goriis ayriliklar
olmasina ragmen, literatlirde kisa vadede iki etkisi oldugu tartisilmaktadir. Bunlardan ilki
ikame etkisi (subsittution effect) olan teknolojinin insan emeginin yerini almasi
durumudur. Ikinci etki ise kapitalizayon (capitalisation effect) etkisidir. Bu etkide ise
daha fazla firmanin piyasaya girecegi ve iiretimin artacagi, bu durumun da yeni istthdam
yaratilacag: varsayilmaktadir (Aghion ve Howitt, 1994, s. 478). Keynes’inde varsaydigi
tizere sermayelendirme etkisi 20. ylizyilin sonlarina dogru dominant bir sekilde is giicii
piyasast lizerinde etkili olmustur. Cilinkii bu silirece kadar insanlar egitim araciligiyla
kendilerine yeni nitelikler katip emek piyasasina dahil olabilmislerdir. Fakat
bilgisayarlasmanin hizinin artmasi is giicli piyasasi iizerindeki baskiy1 artirmaktadir.
Ayrica son donemlerde yapilan nicel ¢alismalarin da gosterdigi tizere nitelikli is giliciinde
yer alan bireylerin de niteliksiz islerde ¢alismaya basladigi belirlenmistir (Frey ve

Osborne, 2013).°

Makinelesmenin is giicli piyasasina etkisiyle ilgili iktisat tarihinde birgok calisma
yapilmistir. Bunlardan bir tanesi David Ricardo’nun Siyasal lktisadin ve
Vergilendirmenin Ilkeleri kitabinda bahsedilmistir. Ricardo ‘’Makineler Uzerine’’
boliimiinde makinelesmenin tilkenin milli hasilasini arttiran bir neden olarak gérmekte
ancak bir yandan da emek¢inin durumunu kétiilestirebileceginden bahsetmistir. Ayrica
emege talepte zorunlu bir azalma meydana geldiginde, olusacak niifus fazlasinin is giicii
piyasasi lizerindeki baskiy1 arttiracagi yoniinde goriis bildirmistir. Bunun yani sira
makineler ile emegin siirekli bir rekabet halinde oldugu iicretlerin ylikselmedik¢e makine

kullanimina gegilemeyeceginden bahsetmektedir (Ricardo, 2003, s. 348).

® Endiistri 4.0’1n emek piyasasi igin olasi tehditleri ikinci béliimde ayrintih bir sekilde agiklanacaktr.
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John Maynard Keynes ise teknolojik issizlik kavramini iktisat literatiiriine kazandiran
modern kamu maliyesinin bas kuramcisidir. Bu kapsamda Keynes teknolojik issizligi
emek i¢in yeni kullanim alam1 bulacagimiz hizi asan makinelesme olarak
tanimlamaktadir. Ayrica teknoloji sonucunda meydana gelecek issizligin gegici bir
uyumsuzluk oldugunu, insanoglunun bu sorunu uzun vadede c¢ozebileceginden

bahsetmektedir (Keynes, 2010, s. 359).

18. Yiizy1l’in iinlii ekonomistlerinden olan Thomas Mortimer ise de§irmenleri ve
kaselerin emek piyasasina olumsuz etkide bulunacagini, ¢iinkii faydali bir sekilde
istihdam edilen binlerce insanin emegini disladigindan bahsetmistir (Mortimer, 1772, s.
104). Birgok arastirmaci arasinda kisa vadede makinelerin istihdam iizerindeki olasi
olumsuz etkilerini kabul ederken uzun donemde olusabilecek 6ngoriiler konusunda farkli
fikirler ortaya ¢ikmistir. Bu fikirlerden bir tanesini James Steuart ortaya artmistir.
Steuart’a (Steuart, 1767, s. 122) gore teknolojik issizlik, yalnizca inovasyonun aniden
ortaya ¢ikmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak makinelesmenin kisa vadede emek
piyasasina olumsuz etkisi olmasina ragmen teknolojinin ilerlemesinin getirdigi ytliksek
verimliligin ekonomi {izerinde avantajlarinin kalict olacagini savunmustur. Bu goriisiin
bir diger savunucusu olan John Stuart Mill ise makinelesmenin kisa donemde is giicii
piyasasi i¢in negatif etkilerinin olabilecegini ancak uzun dénemde olumlu yonde etki

edecegi konusunda goriis bildirmistir (Mill, 1848, s. 97).

Klasik iktisadin en iinlii elestirmenlerinden biri olan Karl Marx, teknolojinin is¢ileri
ikame etmesi olgusunu politik iktisat elestirisinin 6nemli bir bileseni olarak gormiistiir.
Kapital'de Marx, kapitalist ekonomilerin hem ileri makinelerin kullanimi yoluyla iscileri
nasil emek piyasasindan disladiklarini, hem de ekonomik biiylimenin yeniden tahsis
edilmesi siireci ile onlar1 yeniden emek siirecine nasil ¢ektigini agiklamaya ¢alismistir.
Bu dogrultuda Marx, otomasyon dinamikleri nedeniyle gecici olarak teknolojik
ilerlemeler yiiziinden yerinden edilmis kisileri tanimlamak i¢in “endiistriyel yedek

ordusu” ifadesini literatiire kazandirmigtir (Marx, 1976 [1867], s. 781-794). Ayrica Marx,
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teknolojik gelismeler ve istihdamin etkilerini degisken sermaye, sabit sermaye ve goreli

artik deger olgular araciligiyla agiklamaya ¢alismaktadr. '°

Baz1 diisiiniirler ise teknolojinin is giicii piyasasina olumsuz etkilerinin olabilecegine
ancak uluslar1 i¢in toplam etkiye baktiklarinda kullanilmasinin elzem olduklarin1 6ne
stirmislerdir. Bu disiintirler, teknolojinin giiclinii kabul ederken, bir biitiin olarak
topluma fayda saglayip saglamadigi konusunda derinden siiphe duymalarina ragmen
makinelesmeyi tesvik etmistir. Ornegin, William Mildmay makinelerin “emegin
gerekliligini yok edebilecegini” kabul etmistir, ancak yine de ekonomik biiyiime igin
onemini vurgulamistir. Ciinkii aksi takdirde diger uluslarm Ingiltere'yi geride

birakacagini 6ngdrmektedir (Mildmay, 1765, s. 42).

Sanayi doniisimlerinin is giicli piyasasina olan etkileri tarihsel perspektiften
incelendiginde uluslarin egemenligine haiz olan smiflarin bu etkileri kendi c¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirmeye c¢alisti§i yorumlanmaktadir. Ayrica emek piyasasinda
niifuzu olan siniflarin da bu yonlendirmede rol oynadig1 goriilmektedir. Konuya genis bir
perspektiften bakildiginda ise her ne kadar farkli gorisler olsa da genel olarak
makinelesmeden dogan refah artisinin sonucunda yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikmis ve is
boliimiiniin artmas1 bu durumu tetiklemistir. Elbette sanayi devriminden sonraki siiregte,
calisanlarin giivencesiz istthdami ve kotii kosullarda ¢alismasi doniisiimiin emek piyasasi
tizerinde olumsuz taraflarindandir. Ancak teknolojik issizlik biitiin siiphelere ragmen

Oniine gecilemeyecek boyutlara gelmemistir.

Gilinlimiizde ise ‘’robotlar benim isimi elimden alacak mi1?”’ sorusu Google arama
motoruna sorulan en sik sorulardan bir tanesidir.!! Sanayi devriminden bugiine kadar
gelen siirecte aslinda bu soru bir¢ok kez tartisilmis ayrica tarih teknoloji yliziinden issiz
kalanlar veya ¢alisma kosullar1 kétiilesenler ile igverenler arasindaki miicadelelere tanik
olmustur. Peki dordiincii sanayi devrimi olarak tanimlanan bu doniisiimde de Onceki

devrimlerde oldugu gibi istthdam piyasas1 yine is imkanlar1 saglayacak mi1 yoksa diger

10 Ayrintili bilgi igin bakiniz 15. b6liim <’Makine ve Modern Endiistri’” ve 25.boliim ¢’Kapitalist
Birikimin Genel Kanunu’’.

11 Bkz. https://trends.google.com.tr/trends/explore?q=will%20robots%20take%20my%20job: Erisim
Tarihi: 07/06/2020
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sanayi devrimlerinin aksine Marx’in deyimi ile bir endiistriyel yedek ordusu mu ortaya
cikartacak? Bir onceki yiizyila gore teknolojinin ilerleme hizinin daha ytiksek oldugu bir
donem olan 21. yiizyilda, gelistirilen yiiksek teknolojik iiriinlere kars1 is giicii piyasalari
bu devrime ayak uydurabilecekler mi? Bu sorular aslinda bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasina

neden olan temel sorunlardir.

Bir sonraki baglikta ise sanayi doniisiimlerinin is giicii piyasalarina etkisi sonucunda
ortaya atilan is giicli teorileri incelenecektir. Bu baglamda ge¢miste sanayi
doniistimlerinin emek piyasalarina yonelik etkilerinin iizerine hangi iktisadi teorilerin
ortaya atildigini incelemek, yeni teknolojik devriminin is giicii piyasalarina etkisini

incelemede Onem arz etmektedir.

1.3 I giicii Teorilerinde Endiistriyel Devrimlere Bagh Doniisiim

Tarihsel perspektiften gozlemlendiginde 19. ylizyilin ilk donemlerinde Sanayi
Devrimi’nin hakimiyeti sebebiyle emegin pazarlik ve orgiitlenme giicli yeterli degildir.
Bu sebeple bahsedilen donemde sermayenin hiikiim siirdiigii bir emek-sermaye iliskisi
mevcuttur. Bu donemin sermaye yanlt bir slire¢ olmast o donemde klasik iktisat¢ilarin
ortaya cikardigi iicret teorilerini sekillendirmistir. Bu ¢aga damgasini vuran liberal
iktisadi politikalar, ekonomik ve sosyal olarak devletin hayata minimum miidahalesini
ongormekteydi. Ayrica, liberal ekonominin temel slogan1 olan “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler’” goriisii is¢i ve isveren iliskilerinde ¢alisma kosullarinin paydaslarin
insiyatifine birakilmasina sebep olmustur. Ancak, paydaglarin serbest iradelerine
birakilan istthdam kosullarina ragmen, 19. yiizyilda is glicii piyasast iscilerin ve
calisanlarin aleyhine sekillenmistir. Uzun siire calisma saatleri, giivencesiz istthdam,
calisma kosullarinin iyi olmamasi, ¢calisanlarin emeklerine yabancilagsmasi ve tlicretlerinin
yeterli olmamas1 gibi emegin aleyhine olusabilecek kosullar ortaya ¢ikmustir. Ayrica,
kadin ve ¢ocuklarin daha diisiik iicretlerde ¢alisiyor olmasi da is giicli piyasasi i¢in bir
diger olumsuz durum olarak goze ¢arpmaktadir. Boyle bir ¢agin golgesi altinda klasik
iktisat¢ilarin 6zellikle istihdam ve ticret teorileri de bu siiregten etkilenmistir (Topalhan,

2014, s. 180-181).
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Klasik iktisat¢ilarin {icret kapsaminda ortaya attigi teorilere gegcmeden once modern
ekonominin temellerini atan Adam Smith’in en bilinen teorileri olan is bolimi ve
uzmanlasma kavramlarina goz atilmasi gerekmektedir. Smith’e gore is boliimii bir igin
belirli boliimlere ayirilmasi ile birden fazla kisi tarafindan yapilmasi durumudur. Boylece
daha kisa bir siirede daha verimli sekilde ¢ikt1 iiretilecektir. Is boliimii sonucunda ise
kendi boliimiinde tiretime katkida bulunan is¢ilerde uzmanlagsma meydana gelecektir.
Uzmanlagmanin artmasi is giicii verimliliginin daha da artmasina yol acacaktir. Boylece
Smith, igbdliimiinlin verimlilikte 6nemli bir artisa neden oldugunu belirleyerek sanayinin

temel dinamiklerini 6ngérmiistiir (Smith, 2006, s. 6).

Geleneksel teoriler altinda yer alan klasik iktisatcilarin iicrete yonelik teorilerinin temeli
Maltus’un niifus teorisi olarak diisiiniilmektedir. Malthus’a gore diinya niifusu artisi
geometrik olarak artarken, gida ve kaynaklar aritmetik olarak artmaktadir. Bu sebeple
teoriye gore besin kaynaklari gelecekte artan niifus icin yeterli olmayacaktir. Bu
baglamda iicretlerde bir artis niifusun artmasiyla sonuclanacaktir. Ucretlerdeki diisiis tam
tersi bir durum ortaya koyarak niifus ve kaynaklar arasinda bir dengeyi ortaya koyacaktir.
Ancak gilinlimiizde Maltus’un diisiincesinin aksine sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan
tarimda kullanilan makineler verimliligi arttirmis bu durum da niifusun artmasina zemin

hazirlamistir (Elwell ve Frank W, 2003).

Maltus’un niifus teoreminden tliremis “dogal ticret” teorisinde ise iicret ge¢im diizeyinin
tizerinde oldugu zaman niifusun artmasi beklenilmektedir. Fakat uzun dénemde gida
yeterli olmamaya baslayinca iicret ge¢cimligin altina diisecektir. Klasik iktisat¢ilarin
Sanayi Devrimi gergeklesirken ortaya koydugu bu teorilerin ortak noktasi ig¢ilerin durum
ve kosullarini hesaba katilmamis olmasidir. Ayrica o donemde Sanayi Devrimi kas
giiciine de ihtiyaci olan bir yapiya sahip oldugu icin stirekli olarak yeni is sahalar1 ortaya

cikmistir (Dunlop, 1957, s. 6). 12

Sosyalizmin bilimsel dnciilerinin basinda gelen Karl Marx kronolojik olarak kendisinden

Once ortaya cikan niifus ve dogal iicret teorilerinden etkilenip bu teoriler {izerine {icretin

12 Dogal iicret teorisini Adam Smith tarafindan ortaya konulup David Ricardo tarafindan iicretin tung
kanunu olarak gelistirilmistir.
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olusumunu “artik deger” teorisinden agiklamaya ¢alismistir. Bu teori kapsaminda emek,
piyasa i¢inde diger mal ve hizmetler gibi serbest dolasabilmektedir. Bu baglamda ticret
emek i¢in degil emegin giiciine ddenen fiyattir. Marx’a gore emegin mal olarak kabul
edildigi kapitalist donemde, isciler ilk basta sermaye sahiplerinin ihtiyaglarini
karsilayacak Olciide artik deger iiretmek zorundadir. Bu olgunun anlamu isgilere artik
deger trettikleri siirece emek piyasasinda bir talep olacagi yoniindedir. Ancak Marx’a
gore iscinin liretimde artik deger yaratabilmesi i¢in c¢aligma saatini arttirmasi, reel
licretinin diigmesi, veriminin artmasi gerekmektedir. Bu sartlarin ger¢eklesmesinden
sonra artan artik deger kapitaliste kalmaktadir. Bu baglamda is¢inin emegi ile yarattigi
deger ve lcret arasindaki fark artik degeri ifade etmektedir. Sermaye sahibinin tiretime
devam edebilmesi ic¢in is¢inin yarattigi artik deger her zaman kapitaliste kalmak
zorundadir. Bu sebeple Marx’in elestirdigi durum ise, sermayeyi ve serveti meydana
getiren olgunun emegin artik degeri olmasina ragmen sermaye sahibinin ortaya ¢ikan bu

degere sahip olmasidir (Talas, 1983, s. 23).

Marx’1n artik deger teorisinden etkilenen neo-klasik iktisatgilar iicret teorilerine iliskin
marjinal verimlilik teorisini ortaya atmistir. Bu teoriye gore tam rekabet kosullar altinda
calisan ticretlerinin emegin marjinal verimliligine esit olmas1 gerekmektedir. Bu tanimda
bahsedilen emegin marjinal verimliligi, is¢inin bir {irlinii iiretmesi i¢in kullandigi son
emek biriminin toplam ¢iktiya katkisidir. Bu baglamda neo-klasik iktisat¢ilar i¢in serbest
ve tam rekabet kosullar1 altinda {icret emegin marjinal verimliligine gore belirlenecektir.
Kisaca, emege ddenen iicret liretime katilan is¢inin marjinal verimliliginden fazla ise o
i1s¢1 bu teoriye gore isten cikarilmalidir, tam tersi durumda ise kar maksimizasyonu
saglanmasi i¢in fazladan ig¢i alinmalidir. Ancak marjinal verimlilik teorisine piyasanin
her zaman tam rekabet kosullari altinda olmadigi, emegin marjinal verimliligini
Olclilmesinin zor olmasi, her is¢inin ayni nitelikte olmamasi nedeniyle elestiriler
getirilmektedir. Neo-klasik iktisatgilar olan J. Bates Clark ve F. A. Fetter tarafindan
gelistirilen bu teori Ford iiretim sisteminin baskin oldugu bir doneme denk gelmistir. Bu
stirecte liretkenligin gelisimi iiretim tekniklerinin gelisimine, yatirim akisina ve dlgek
ekonomilerinin varligima baghdir. Ayrica yatirim tiiketimin artis hizinin  bir

fonksiyonudur. En 6nemli degiskenlerden bir tanesi ise emegin marjinal verimliligine
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endekslenen reel tcrettir. Bu baglamda Fordist donemde seri iiretim bandi sayesinde

tiretimde verimlilik artig1 gergeklesmistir (Lucarelli ve Fumagalli, 2008, s. 75-76).

Tarihsel siire¢ igerisinde teknolojik doniistimlerin de etkisi ile birlikte yukarida sayilan
teoriler mevcut emek piyasasinda karsilasilan sorunlara cevap verememeye baslamistir.
Geleneksel teorilerin yetersizligi sebebiyle modern teoriler ortaya ¢ikmis ve sorunlara
aciklik getirmeye calismistir. Sanayi Devrimi ve onu izleyen endiistriyel gelismeler
sonucunda, is giicli piyasasinda igverenlerin isciler karsisinda daha gii¢lii bir konumda
olduklar1 disiiniilmektedir. Bu durum emegin biriktirilebilen bir olgu olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkil is arama siirecinde bulunanlarin ¢ok fazla bekleme liiksleri
yoktur. Bahsedilen dénemde is¢ilerin 6rgiitlenme ve sendika kurma haklarinin olmamasi

da bu durumu etkileyen bir diger faktordiir (Topalhan, 2014, s. 202).

Bu kapsamda 6zellikle bu donemde ¢ikan iktidar ve pazarlik giicii teorileri isgilerin
isverenlere karsi bulundugu mevcut konumdan daha iyi bir yere gelebilmesi icin
orgiitlenmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Ayrica ticretlerin yiikselmesi i¢in de bu tiir bir
etkilesim elzemdir. Pazarlik giicli teorisinde ise iktidar teorisinin bir adim Otesine
gidilmistir. Ozellikle Webbler ve Clark ¢alisanlarin drgiitlenerek toplu bir pazarlik ve
anlagsma yoluyla igverenlerin kar maksimizasyonu giidiisiiyle yetersiz licret verilmesine
kars1 konulabilecegi 6ngoriisiinde bulunmustur (Muthoo, 1999, s. 79). Bu kuram Sanayi
Devrimi’nin ilk donemlerinde iscilerin ve ¢alisanlarin 6rgiitlenme, toplanma haklarinin
bulunmadig1 yillarda ortaya ¢ikmistir. Buradaki asil amag iscilerin toplu pazarlik yoluyla
birlikte is giicli piyasasindaki pazarlik giiciinii artirmasidir. Fakat is¢ilerin igverenlere
kars1 elinde bulundurdugu pazarlik giicii yasanilan dénemdeki ekonomik kosullara
baglidir. Eger tam istihdama yakin bir durum s6z konusu ise is¢ilerin isverenlere karsi
pazarlik giicli artmakta, aksi bir durumda ise issizligin ¢ok olmasi sebebiyle sendikalarin
giicii azalmaktadir. Pazarlik kuramina gore ticret pazarligi isveren ve is¢iler arasinda
gerceklesir. Ucret konusunda zimni olarak iki sinir vardir. Bunlar iscilerin calismaya razi
olacaklar1 asgari ticret ve isverenlerin vermek istedigi maksimum iicrettir (Reynolds,
1986, s. 282-284). Bahsedildigi gibi uluslarin yasadig1 ekonomik kosullara gore ticret iki

sinir arasinda gidip gelmektedir.



21

1929 biiyilk buhranina kadar olan siiregte genel olarak diinyada liberal ekonomi
politikalart hakimdir. Ancak ekonomik krizden sonra klasik iktisat¢ilarin varsaydigi tam
istthdam ve rekabet durumlar1 gegerliligini yitirmistir. J.M Keynes 1936 yilinda
yaymladig1 Faiz, Istihdam ve Para hakkindaki Genel Teori kitabiyla goriinmez elin
piyasay1 kendi kendine tam istihdam dengesine ulasacagin elestirmis ve klasik ekonomi
varsayimlarint temelden sarsmigtir. Fakat bu durumdan anlasilmasi gereken Keynes’in
Ogretisinin kapitalizme karsi olmadigidir. Aksine onun siirdiiriilebilirligi i¢cin devlet
miidahalesinin sart olmasidir. Bu baglamda iktisadi orgiitlenmede ortaya ¢ikan iiretim ve
igsizlik problemlerinin iicretlere devlet yoluyla miidahale edilerek c¢dziilebilecegini
ongormistiir. Bu dogrultuda klasik iktisat¢ilarin ticretlerin azalmasi yoluyla istthdamin

daha ¢ok artacagi yoniinde varsayimlarina elestiri getirmistir (Keynes, 1936).

Keynes’e gore istihdamin artmasindaki 6n kosul nominal iicretleri artirarak reel ticretlerin
diismesidir. Yani ¢alisanlara verilecek nominal {icrette yapilan artis piyasadaki mal ve
hizmetlerin fiyatini bu artistan daha fazla artiracaktir. Iscilerin reel satin alma
giiclerindeki azalmalara ragmen nominal iicretlerdeki artiglar onlar1 istihdamda
tutunmalarint saglayacaktir. Bu durum Keynes tarafindan para yanilsamasi olarak
literatlirdeki yerini almistir. Ayrica Keynes kendisinden Onceki pazarlik ve iktidar
teorileri konusunda klasik iktisat¢ilarin iscilerin orgiitlenip sendikalar kurup pazarlik
giiclinii arttirarak piyasadaki ortalama reel iicreti ylikseltecegi ongoriisiine karsi ¢ikmistir.
Keynes’e (Keynes, 1936, s. 105) gore is giicli piyasasindaki reel {icret ortalamasi

calisanlarin sinifsal miicadelelerine bagli olmayip efektif talebe dayanmaktadir.

Is giicii piyasasinda pazarlik perspektifinden is¢i ve isveren arasinda iki tiir anlagma
bi¢imi mevcuttur. Bunlar acik ve zimni sdzlesmeler olarak ayrilir. iki tip anlasma bicimi
arasindaki temel fark ac¢ik sozlesmenin ortiilii olana gére daha maliyetli olmasidir. Zimni
s0zlesme teorisinin temel savundugu hipotez is¢ilerin riskten igverenlere gore daha ¢ok
kagtigidir. Bu sebeple piyasada olusan ekonomik ve siyasi dalgalanmalara kars1 korunma
icgiidiistine sahip olmaktadirlar. Riskten daha az kaginma egilimi gosteren igverenler ise,
calisanlarina bazi ticret ve istihdam giivenceleri sunmaktadirlar. Baily, Gordon ve
Azariadis tarafindan reel {icretlerin asag1r dogru yapiskan oldugu diisiincesi lizerine

gelistirilen zzimni sézlesmeler kuramina gore firmalar reel olarak is¢ilerine daha az iicret
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Oderken is¢iler de piyasanin konjonktiirel dalgalanmalara kars1 ortiilii olarak korunurlar

(Bewley, 1998, s. 464).

Lindbeck ve Snower tarafindan ileri siiriilen I¢erdekiler-Disaridakiler teorisine gore ise
isgiicii piyasasinda istihdam edilenler i¢eridekiler igsiz olup is arayanlar ise digaridakileri
temsil etmektedir. Kurama gore igeridekiler disaridakilere gore daha fazla istihdam olma
sansina sahiptirler. Bu durumun nedeni firmanin katlanmak zorunda kaldig1 ise alma ve
isten ¢ikarma maliyetleridir. Ayrica igeridekilerin meslekleri {izerinde tecriibeli olmalar1
da igverenler i¢in bir diger maliyet olarak gdosterilebilmektedir. Bu kosullar altinda
iceridekilerin igverenlere karsi dogal olarak pazarlik giicii olusmaktadir. Fark edildigi
tizere bahsedilen teoride mevcut calisanlar bu koz ile birlikte isverenlerin daha ucuz is¢i

calistirma giidiilerini zimni olarak engellemektedir (Blanchard, 2006, s. 23).

Son olarak modern teoriler arasinda gosterilen “Etkin Ucret” teorisi ile birlikte is giicii
verimliligi ile reel licretler arasinda pozitif bir korelasyon oldugu gézlemlenmistir. Alfred
Marshall tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore reel lcretlerdeki artisin is giicii
verimliligine olumlu etkisi bulunmaktadir. Daha sonra ise bu etkilesim Akerlof ve Solow
tarafindan ayrintili bir bi¢imde ele alinmistir. Etkin ticret teorisinin hipotezine gore
ticretlerin diismesi iscilerin motivasyonunu olumsuz etkileyecektir. Bu sebeple emek
piyasasinda ticretler yukar: dogru egilim gostermektedir. Sonug olarak isveren isciye
piyasa licretinin daha tistiinde bir miktar verme egilimindedir. Ayrica kurama gore yliksek
igsizlik ve iicret oranlari is¢inin motivasyonunu artirarak daha verimli ¢alismasini
saglayacaktir. Daha da ileri gidilerek bu teori ¢esitli modeller ile agiklanmaya calisilmistir

(Snowdon ve Vane, 2005, s. 388).

Yukarida kronolojik olarak geleneksel, neo-klasik ve modern iicret teorileri ana hatlari ile
ele alimmistir. Bu teorilerden bahsedilmesindeki amag teknolojik doniistimlerin ve hakim
olunan ekonomi politikalarinin bahsedilen teorileri sekillendirmesidir. Ornegin, sanayi
devrimi gerceklestiginde tartisilan teoriler o giinkii doniisiimlerin de etkisinde kalarak
igvereni korumay1 amaglayan ticret politikalar1 6ne siirmekteydi. Sanayi devriminden
sonra igverenin kar maksimizasyon giidiisii ve iscilerin ise orgiitlenme hakkinin elinde

olmamast bu durumu etkilemistir. Sanayi Devrimin’den sonraki siiregte neo-klasik
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teorilerin ortaya atilmasinda ise Fordizmin getirdigi seri iiretim sayesinde isgiicliniin
marjinal verimliligi 6n planda kalmistir. Ancak o6zellikle 20.ylizyilda iscilerin diisiik
ticretlerde, kotii kosullarda ve giivencesiz ¢alismasi modern teorilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bahsedilen donemde ortaya ¢ikan is giicii piyasasindaki sendikalagsma ve
orgiitlenme bu teorilerin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir. Kisaca 19 ve 20. ylizyilda is giicii
piyasasina yonelik ortaya atilan teoriler issizlikten ¢ok is¢inin kosullarini ve {icretlerini
diizeltmeye yoneliktir. Bu sebeple 6zellikle Fordist seri tiretim bandinin getirilmesi ve is
kollarinm boliinmesi bircok alanda genis is sahalar1 yaratmistir. Oyle ki bir dénem
vasifsiz isciler emek piyasasinda en yiiksek licretlere galisan ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan

bireyler olarak géze carpmaktadir.

Bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamada zorluk ¢ekmesi olarak tanimlanan sosyal risk
kavrami, kapitalizmin diinyada yaygin ekonomik bir sistem olmasindan sonra dogal bir
durum olarak karsilanmaktadir. Yani serbest piyasa ekonomisinin yapis1 geregi sosyal
risk durumu her zaman mevcuttur. Bu durumun olusmasindaki temel neden emegin
metalagmasidir. Ciinkii calisanlarin  piyasa gelirine baglanmalar1 sosyal riskleri
tetiklemektedir. Bu baglamda bireyler elde ettikleri gelirlerin piyasa tarafindan
belirlenmesi onlar1 sosyal risklere kars1 daha savunmasiz kilmaktadir (Esping-Andersen,

2008, s. 40).

Toplumlarin sosyal riskler ile miicadelede en etkin araglarindan biri sosyal politikalar
olarak gosterilmektedir. Bu kapsamda erken endiistrilesen iilkeler tarafindan modern
sosyal politikalar resmi olarak uygulamaya konulmasina ragmen, Yoksulluk yasasi
(1601) ve Speemhamland Parlamentosu Yasast (1795) sosyal giivenlik sistemlerinin

temeli niteligindedir (Esping-Andersen, 2008, s. 35).

Sosyal giivenlik, belirli yasam risklerine ve sosyal ihtiyaclara kars1 evrensel koruma
ihtiyacina cevap veren bir sistemdir. Etkili sosyal giivenlik sistemleri gelir giivenligini ve
sagligin korunmasini garanti etmekte, boylelikle yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasina
katkida bulunmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemleri, bir biitiin olarak is¢ilerin
ve toplumun refahina onemli bir yatirim teskil etmekte ve mesleki egitim, beslenme,

temel mal ve hizmetlere erisimi kolaylastirmaktadir. Isverenler ve isletmeler icin sosyal
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giivenlik, degisikliklere uyum saglayabilecek istikrarli bir isgiicli yapisinin korunmasina
yardimci olmaktadir. Son olarak, sosyal uyumu gii¢lendirmekte ve bu nedenle herkes i¢in
iyi yasam kosullar1 saglayarak sosyal barisin, kapsayicit toplumlarin ve adil bir
kiiresellesmenin olusturulmasina katkida bulunmaktadir (Dane ve Ulutiirk, 2009, s. 120-

123).

Yukaridaki bilgiler 1s181nda Birinci Sanayi Devrimi’nden Ikinci Sanayi Devrimine kadar
olan siiregte calisanlarin bir sosyal giivencesi yoktur. Ancak Fordist iiretim bandinin
ortaya cikmasi ile birlikte iscilerin emeklerine yabancilagmasi, sosyal giivencelerinin
olmamasi, islerinin garanti altinda olmamasi is¢i sendikalarinin kurulmasina yol agmustir.
Bu gelismeler modern sosyal politikalarin dogusuna zemin hazirlamis ve ilk defa
Amerika’da Roosevelt tarafindan ¢esitli sosyal haklar taninan sosyal giivence yasas1 1935
yilinda imzalanmustir (Bostanc1,2008, s. 148).!* Fakat 1970 yilinda meydana gelen petrol
krizi uluslarin refah devleti anlayisindan sapmalarina neden olmustur. Ayrica modern
sosyal politikalarin ig giicii verimliligini ve ¢alisanlarin alim giiciinii arttirarak ekonomik
genislemeyi olumlu etkileyecegi diistiniiliirken, 1970 petrol krizinden sonra neo-klasik
iktisadin hakimiyeti ile birlikte sosyal politikalar biiylimenin Oniinde engel olarak
goriilmiistiir. Bu kapsamda 20. yiizyilin sonlarinda hakim olan neoliberalizm ile birlikte
devletin piyasaya daha az miidahale edilmesi amaglanmistir. Bu gelismelere 6rnek olarak,
devletin ¢esitli kurumlarmin 6zellestirilmesi, dis ticarette kotalarin ve piyasada olusan

fiyatlara miidahalenin kaldirilmas1 gosterilebilmektedir (Tanzi, 1997, s. 17).

Gilniimiizde emek piyasasinin hala neoliberal politikalarin etkisi altinda oldugu
diisiiniilmektedir. Bu baglamda sendikalasma gecen ylizyila goére azalmis ve isgilerin
calistiklar1 kurumlara karsi pazarlik giicii zayiflamistir. Bu durumun olusmasinda
teknolojik gelismelerin etkisi biiyiiktiir. Yeni teknolojik doniisiim ile birlikte {iretim
siirecinden insanin tamamen c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede giivencesiz

4

istthdam ve esnek calisma toplumda prekarya simifim'* ortaya cikarmustir. Guy

Standing’e gore sosyal gilivenlik sitemine dahil olmayan bu kisiler siirekli islerini

13 Bu kanun genel refah igin gesitli hiikiimlere ek olarak, 65 yas ve tizeri emekli iscilere emekli olduktan
sonra siirekli gelir saglamak {izere tasarlanmis bir sosyal sigorta programini olusturmustur.

14 Genel olarak sinirli kontrath, yar1 zamanli, proje bazh ¢alisan simif.
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kaybetme korkusuyla yasamaktadir. Teknolojik gelismeler var olan durumu daha da
artirmakta ve bu smif gelecekte toplumsal diizen icin tehlike arz etmektedir (Egilmez,

2018, s. 183).1°

Giliniimiizde ise sosyal gilivenlik sistemi yeni teknolojik doniisiimlere ayak uydurmak
zorundadir. Yasam siiresinin uzamasi, platform ekonomilerde istihdamin artmasi'®, bu
dontigiimii tetiklemektedir. Ayrica is giliciine katilim oranindaki diislis sosyal giivenlik
siteminin finansmani konusunda devletleri zor bir duruma sokmaktadir. Bu sebeple
sosyal giivenlik sisteminin nasil sekillenecegi gelecekte uluslarin karsilasacagi en biiyiik
problemler arasinda gosterilmektedir (ISSA, 2019). Ancak bu olumsuzluklara ragmen
biiylik veriler sosyal giivenlik kapsami olusturulurken daha akilci bir sistem getirilmesine
olanak saglayabilir. Bu baglamda yeni sosyal politikalar olusturulurken yine teknolojinin

yeni imkanlar1 bu konuda kullanilabilir (Konkolewsky, 2017).

Cogu zaman dordiincii sanayi devrimi olarak adlandirilan bu doniisiim sadece iiretim
rejimlerini ve bireyleri etkilemekle kalmamakta, ayn1 zamanda bir biitlin olarak toplum
ve sosyal koruma iizerinde de genis kapsamli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu sebeple
iretim sistemindeki degisiklik dolayli olarak devlet ve toplum tarafindan tazmin edilmesi
gereken sorunlara yol agmaktadir. Refah iktisad1 teorilerine bakildiginda ise bu durum
genelde sosyal giivenlik politikalar ile ¢oziilmeye calisilmistir. Cilinkii refah devleti
anlayis1 ve kapitalizm birbirlerinden ayrilamaz iki olgu olarak diisiiniilmektedir. Bu
baglamda iki sistem de yeni doniisiime adapte olmak zorundadir (Buhr ve digerleri, 2016,

s. 3).

15 Uber, Arbnb calisanlari bu sinifa drek gosterilebilir. Tlerleyen béliimlerde bahsedilecektir.

16 Dijital platformlar simdilik bireylerin temel gecim kaynagi degildir. Bu sebeple bu piyasada calisan
insanlarin sosyal giivenceleri de yoktur. Ayrica bu tip ¢alisanlarin hangi is tiiriinde oldugu yasalar ile
diizenlemeye dahil olmadig1 i¢in gelir vergisinde asinmalara sebep olmaktadir. Bu durumun olugmasi ile
birlikte platform ekonomilerde istihdamin artmasi sosyal giivenlik sisteminin finansmanini dogal olarak
olumsuz etkilemektedir.
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Isci ve isveren arasindaki iliski kiiciik olcekli iiretim atdlyelerinden biiyiik dlgekli
fabrikalara doniismesinden sonra emek {izerine diizenlemeler Sanayi Devrimi'ne paralel
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu regiilasyonlar is¢ilerin daha iyi kosullar ve bir sendikaya
katilma hakki, igverenlerin ise daha ongoriilebilir, esnek ve daha az maliyetli bir isglicii
arayisi oldugu siiregte filizlenmistir. Bahsedilen doniisiim sanayilesen ilk iilke oldugu i¢in
Biiyiik Britanya’da 18. yiizyilin sonlarina dogru ger¢eklesmeye baslamis olup modern is
hukukunun temelleri atilmistir (Tait, 1895, s. 360). Bu diizenlemeleri bireysel, kollektif,
uluslararast olarak smiflandirmak emek hukukunun tarihsel boyutunu incelemede

Onemlidir.

Bireysel emek diizenlemeleri icerisinde yer alan istihdam sozlesmeleri, asgari licret,
calisma saatleri, saglik ve giivenlik, ayrimecilik, isten ¢ikarma, ¢ocuk is¢iler gibi konular
sanayi devriminin is gilicii piyasalar1 iizerindeki etkisi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu
diizenlemelerin ortak 06zelligi sanayilesme sonucunda iscilerin karsilastigi olumsuz
kosullar1 azaltmak ve is¢i ile isveren arasindaki dengeyi saglamaktir (Hutchins ve
Harrison, 1903, s. 656). Bahsedilen regiilasyonlar sanayi devrimi ve onu izleyen ikinci

sanayi devrimi olarak adlandirilan Fordist donemde meydana gelmistir

Kollektif emek diizenlemeleri arasinda yer alan is yeri yonetimi, bilgi edinme ve danigma,
toplu pazarlik gibi olgular ise isveren, is¢i ve sendikalar arasindaki iligki ile ilgilidir. Bu
siniflandirmadaki regiilasyonlar is¢ileri isverenlere karst toplu olarak korumayi
amaglamaktadir. Ayrica diizenlemelerin basladigr tarihler ikinci sanayi devriminden

sonraki siireci kapsamaktadir (Schwochau, 2000, s. 536).

Son olarak uluslararas: is diizenlemeleri ise neo-klasik iktisadin ve kiiresellesmenin
hakim oldugu doneme denk gelmektedir. Ayrica emegin diinya lizerinde daha rahat
hareket kabiliyetinin olmasi uluslararasi kanunlarin ve 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu baglamda Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitii, isgiicii
piyasalarini diizenlemek i¢in uluslararasi organlar arasinda birincil odak noktasi

olmustur. Giinlimiizde ise bu kuruluslarin kiiresel anlamda emek piyasasindaki
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diizenleyici roliinlin 6nemi oldukga kritiktir. Bu diizenlemeler 6zgiirliik, esitlik, giivenlik
kosullarinda iiretken calismayr tesvik ederek uluslararasi emek standandartlarini
belirlemektedir. Emek iizerine belirli standartlar koyarak is giicli piyasasinin ¢ergevesini

¢izmek bu uluslararasi kurumlarin temel gorevidir (Rodgers ve digerleri, 2009, s. 1-2).

Bahsedilen uluslararasi kuruluslardan biri olan Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin bir diger
amaci ¢alisanlarin diizgiin bir is ve gelir elde edebilmesini saglamaktir. Bu olgular yerine
getiriliginde ise daha etkin bir emek piyasasina ulagsmak daha miimkiindiir. Tarihsel
olarak incelendiginde Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan is¢inin kotli sartlarda
calismasi, ticretlerinin diisiik olmasi, sosyal giivencesi olmamasi gibi olumsuz durumlar
ile karsilasilmigtir. Daha da geriye gidildiginde diinya tarihinin en biiylik ahlaki
sorunlarinda biri olan kolelik ile karsilasiimaktadir. Sanayi devriminde ve onu izleyen
endiistri devrimlerinden sonra emek piyasasinin karsilastigi olumsuz durumlara karsi
ortaya ¢ikan ulusal ve bireysel diizenlemeler bir adim ileriye giderek uluslararasi emek
piyasasinin entegrasyonunu saglamak i¢in yeni regiilasyonlar getirilmistir. Bunlardan bir
tanesi literatiirde ILO’nun da belirttigi insana yakisir is ve gelirdir (decent work). Bu
baglamda ILO’nun amaci diinya iizerinde c¢alisan bireylere 6zgiirliik, esitlik, sayginlik
cergevesinde insana yakigan bir ig bulmasini saglamaktir. Bu durumu yerine getirirken
ILO devlet, is¢i, igveren gibi paydas ile iletisim kurarak yapmaya ¢alismaktadir. Emek
piyasasi, istthdam, egitim politikalar1 gibi alanlarda yenilik¢i fikirler tireterek kiiresel
anlamda makroekonomik problemlere ¢6ziim bulmak bu kurumun diger amacidir. Bu
kapsamda Ozetlemek gerekirse tarihsel siirece genis bir perspektiften bakildiginda 19.
ylizyilda is giicli piyasalarina igsizlik yoniinden ¢6ziim aranirken, 20 ve 21. yiizyilda ise
¢Oziilmesi gereken problemler, istthdam sorununun yaninda is¢inin ¢alisma kosullarini

nitelik agisindan iyilestirmeye yoneliktir!” (ILO, 2013, s. 12-13).

Calisma hayatinin hem igveren hem de calisan icin en 6nemli faktorlerinden biri olan
ticret, sanayi devrimi ile baslayan siirecten giiniimiize kadar doniisiim igerisine girmistir.

Birinci Endiistri Devrimi’nin ilk yillarinda is¢i sinifi birgok alanda miicadele ettigi gibi

17 Bkz. https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm. Erisim Tarihi:13/02/2020
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ticret konusunda da engeller ile karsilasmislardir. Ancak sosyal politikalarin da ortaya
cikmast ile birlikte caligma hayatindaki iicret iyilesme donemine girmistir. Bu kapsamda
devletler ¢alisan siifin korunmasi maksadiyla emege verilen iicretin fiziki ihtiyaglarin
yaninda diger sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarim1 karsilayacak minimum seviyenin altina
diisiirmemek i¢in is giicli piyasalarina miidahale etmistir. Bu durum ise literatiirde asgari

ticret kavram altinda tartigilmaya baglanmistir (Korkmaz ve digerleri, 2013, s. 99).

Giiniimiizde I1LO’da yer alan uluslarin % 90’1 uyguladig asgari iicretin temelleri M.O
2000 yilina Hammurabi yasalarina ve Eski Misira kadar dayanmaktadir (Eris, 1969, s.
16). Ancak modern anlamda uygulanmasi 19.yilizyilin sonlarina dogru Avusturalya ve
Yeni Zelanda’da olup, baslangicta belli bir is¢i kesimini kapsamustir. ilk uygulanmaya
baslandiginda endiistriyel uyusmazliklara karsi gegici bir ¢oziim sunan asgari ticret
ABD’de 1941 yilinda resmi olarak uygulanmaya baslamasindan sonra basta Avrupa

olmak tizere diger uluslara yayilmaya baglamistir (ILO, 2016, s. 5).

Emegin somiiriilmesinin Onlenmesi ve etkin iicretin saglanmasi amaci ile uygulanan
asgari ticret kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte ILO gibi kiiresel kuruluslar taratindan
desteklenmekte ve is giicii piyasasi ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Asgari {icret ile
ILO’nun insana yakisir is ve ticret kavrami bu baglamda paralellik gostermektedir. Fakat
gliniimiizde firmalarin ve isverenlerin en biiylik maliyet kalemlerinden biri olan iicret,
istthdami azaltic1 etkilere de sahip olabilmektedir. Ayrica giliniimiizde calisanlarin
ticretlerinin yaninda saglik sigortalari, issizlik sigortasi, yashlik parasi, is kazasi, aile
yardimi, dogum yardimi, malulliik parasi gibi ¢alisanin sosyal giivencesini olusturan
harcamalar, igverenleri en az ¢alisan ile liretimi devam ettirme yoniinde giidiilemektedir.
Teknolojik gelismeler ise bu baglamda hali hazirda isverenler i¢cin yiik olusturan

calisanlarin is giicli piyasasindan diglanmasina neden olmaktadir.

Bu kisimda teknolojik doniisiimlerin is giicli teorileri de dahil olmak {izere sosyal
giivenlik teorileri, emege uygulanan yasal diizenlemeler ve {icret teorilerini etkilediginden

bahsedilmistir. Her endiistriyel devrim o giinlin kosullar1 geregi emek iizerinde farkl
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teorilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozetle, tarihsel perspektiften bakildiginda
ise, karsimiza Sanayi Devrimi’nden itibaren i boliimii ve uzmanlagsma genel refah
seviyesinde artis meydana getirmektedir. Ozellikle ikinci ve iigiincii sanayi devrimlerinde
is boliimii ve uzmanlagsmanin daha da artmis olmasi hem verimlilige hem de istthdama
olumlu etkisi olmustur. Ancak sanayi devrimlerinden sonra ortaya ¢ikan servetin boliisiim
sorunu her zaman var olmustur. Servet dagiliminda adaletsizlik her devrim sonunda daha
da artmis olup giinlimiizde uluslarin ¢okga tartistigi konu haline gelmistir. Her teknolojik
doniisiim sonucunda uluslarin karsilastigi en biiylik 6diinlesim (trade-off) biiyliime ve
gelir dagiliminda adalet arasinda ortaya ¢ikmistir (Rifkin, 1995, s. 165). Bu kapsamda
giiniimiize kadar uluslarin bu iki secenek arasindan genellikle ekonomik biiyiimeyi sectigi
anlagilmaktadir. Ancak her devrim sonucunda ortaya ¢ikan kazanan ve kaybeden
arasindaki ekonomik uc¢urumun arttig1 diisiiniilmektedir. Cilinkii Endiistri 4.0 sadece
uluslarin kendi igerisinde esitsizlik ile miicadele etmesi gereken bir doniisiim degildir.
Ayrica uluslarin kendi arasinda olusacak dengesizlik de bu miicadeleye eklenmesi
ongoriilmektedir.'® Gelecekte diinyada gelismislik diizeyine gore iilkelerin sadece
gelismis ve gelismemis iilkeler olarak ayrilmasi bu esitsizlikte ulasilabilecek en biiyiik

kutuplasma olarak diisiiniilmektedir (Harari, 2018, s. 73-80)."

Ana akim sanayi ve teknolojik doniistimler ile es anli ortaya atilan teoriler, Endiistri 4.0
‘in emek piyasasina karsi olumsuz etkilerinin ¢6ziimiinde ipuglar1 verecektir. Ancak her
doniistimiin toplumsal problemleri kendine 6zgiidiir ve donemin kosullarma uygun
coziimler gerektirmektedir. Teknolojik issizlik perspektifinden incelendiginde ise ¢oziim
yapisal bir degisim gerektirmektedir. Egitimden sosyal giivenlik sistemine kadar birgcok

alanda yapisal degisiklikler sorunun ¢oziimii i¢in literatiirde genel kanidir.

18 Bu ifadeden anlasilmasi gereken dzellikle yapay zeka teknolojisinden énce diisiik gelirli iilkelerin
diisiik ticretler ile yabanci sermaye i¢in cazip olmasidir. Boylece gecmis donemlerde iist gelirli iilkeler
siifinina ulagmak daha miimkiin gozilkmekteydi. Fakat endiistri 4.0 ile birlikte gelen teknoloji en diigiik
iicretlerden bile daha az is giicli maliyeti ile iiretim siirecini siirdiirmektedir.

19 Bkz. https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2020/sessions/how-to-
survive-the-2 I st-century?fbclid=IwAROI2EANn92md_DcRYyOfPfVCm--
JLvhi6Z0W9oHOESKkNpHNPaozIST6pnBE. Erigim Tarihi: 05/03/2020
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Ancak her sanayi ve teknolojik devrim geciren toplumlarda artan refahin toplumun
geneline boliisiim konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 durumun yeni teknolojik
donilisiim sayesinde giliniimiizde de meydana gelmesi muhtemeldir. Bu sebeple
karsilagilabilecek herhangi bir kutuplasmanin sonuglariin 6niine gecilmesi i¢in devlet
midahalesi gerekmektedir. Gelir dagiliminda adaletsizlik ve igsizlik piyasa aksakligina
yol agmaktadir. Bu sebeple piyasa basarisizliginin oldugu ekonomilerde tarihsel siirecte
oldugu gibi devletin miidahalesi olumsuz sonuglari en aza indirmekte kullanilan

yontemlerden biridir (Stiglitz, 2012, s. 25).

Piyasada kaynaklar etkin bir sekilde dagitilmadigi zaman tam rekabetci piyasa dengesi
ile refah olgusu arasinda iliski kuran temel refah kuramlari anlamliligin1 yitirmektedir.
Devletin piyasaya miidahalesinin mesru goriildiigli bu durumlarda devletin asil gayesi
aksakliklar1 ortadan kaldirarak ekonomik etkinlik sartlarini saglamaktir. Bu baglikta
aciklanan asgari iicret, sosyal gilivenlik sitemi, ticretlerin vergilendirilmesi ve sosyal
politikalar glinliimiiz refah devletinin 6nemli kazanimlar1 olarak gosterilmektedir. Sayilan
bu kavramlar ise devletin ekonomiye miidahale araglar1 olarak diigiiniilmektedir

( Ferguson ve digerleri, 2002, s. 132).

1.4 Yeni Teknolojik Devrim’in Kavramsal Cercevesi ve Diinya’da
Kullanimi

21. ylizyilda diinya diger endiistri devrimleri gibi bir teknolojik devrim yasamaktadir.
Literatiirde bu devrimi kimi arastirmacilar 3.sanayi devrimi, kimileri 3.dalga olarak
tanimlamaktadir (Tofler, 1981, Rifkin, 2019). Yaygin kullanimi Endiistri 4.0 olarak
goriilen bu devrimin tanimlar1 farkli olsa da ortak olarak ayni gelismelerin
betimlemeleridir. Bu sebeple literatiirde yer alan ¢esitli isimlendirmeler bu doniisiimiin is

giicii piyasasi lizerindeki etkilerini incelemede ikinci planda kaldig1 diisiintilmektedir.

Onceki baslikta da bahsedildigi gibi giiniimiizde diinya {i¢iincii sanayi devriminin iizerine

kurulan ve agik¢a bu devrim ile baglantisi olan bir doniisiimiin igerisinde yer almaktadir.
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Fakat ii¢lincii sanayi devrimine gore Endiistri 4.0’1n hizi, kapsami1 ve sistemsel etkileri

bakimindan farkli oldugu diisiiniilmektedir (Scwab, 2017, s. 16).

Mevcut ve gecmis teknolojiler arasindaki en temel farkin olusma nedeni “’akilli otonom
makinelerin® giin gectikce eski makinelerin yerini almasidir. Mevcut yeni
teknolojilerden biri olan yapay zeka gecmis teknolojilere kiyasla otomatik olarak
caligmamakta, ancak insan davranisini ve zekasini taklit edip 6zerk davranmaktadir.
Ayrica yapay zeka genel olarak ‘’robot’’ olarak da adlandirilabilir. Yeni bir bilim dal
olan “’Robotik’’ alanindan bilim adamlar1 fiziksel ve zihinsel olarak insanin yapabildigi
aktiviteleri uygulayabilen makineler liretmeye ¢alismakta ve bu devrimci deney siirekli

devam etmektedir (Bottone, 2018, s. 4).

Endiistri 4.0 devrimi 6nceki devrimlerden farkli olarak daha gesitli itici kuvvetin birlesimi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple diinya genelinde bir¢ok kurulus yeni teknolojinin
siirsiz gibi goriinen gelisimlerinden bir siiredir faydalanmaktadir. Ancak genis capli bu
doniistimiin kavranmas1 i¢in genel hatlar1 ile temel bir smirlandirma yapilmasi
gerekmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun baskani Klaus Schwab temel olarak bu
devrimi fiziksel, dijital, biyolojik olarak {ice ayirmistir. Fiziksel inovasyonlar arasinda
ozerk tasitlar, 3D yazicilar, ileri robotlar ve yeni malzemeler yer almaktadir. Dijital
boliimde ise dijital bir platformda arz ile talebin kolayca ve diisiik maliyetle bulusabildigi
talep ekonomisi yer almaktadir. Son olarak biyolojik boliimde de her ne kadar etik olup
olmadig: tartisilsa da genetik yenilikler yer almaktadir. Ayrica bu {i¢ gelisme birbirleri
arasinda derinden iligki kurarak teknolojik gelismeler icin kaldirag gorevi saglamaktadir
(Schwab, 2107, s. 23-36). Ayrica yeni teknolojik devrimin temel gelisimleri soyle

siralanmaktadir.

Akillh Fabrikalar: Akilli fabrikalar verilen gorevlere duyarli, insanlara ve makinelere
gorevlerini yerine getirmelerine yardimei olan fabrikalar olarak tanimlanmaktadir (Lucke
ve digerleri, 2008, s. 3). Bu fabrika tiirii daha genis bir agda performans: kendiliginden
optimize edebilen, yeni kosullara kendi kendine uyum saglayabilen ve tiim {iretim
siireclerini bagimsiz olarak calistirabilen esnek bir sistemi temsil etmektedir. Ayrica

liretim siireci tamamen sensorler ve otonom araglarla birlikte yiiriitiilebilmektedir. Akill
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teknolojiler sayesinde yeni nesil akilli fabrikalar kendilerini insan giiclinden arindirilmis
bir sekilde tiretim siirecine dahil edebilmektedirler (Wang ve digerleri, 2016, s. 2). Diinya
genelinde akilli fabrikalarin toplam piyasa degeri 90 Milyar ABD dolaridir. Genellikle
otomotiv sektoriinde kullanilan bu fabrikalarin 2025 yilina gelindiginde toplam piyasa

degerinin 95 milyar ABD dolar1 olmas1 beklenmektedir.?

Siber-Fiziksel Sistemler: Fiziksel ve dijital sektoriin birlestigi bir platformdur. Bu
platform sayesinde sensorler vasitasiyla fiziksel diinya sanal islem alanina
baglanabilmektedir. Mekanizmanin bilgisayar tabanli algoritmalar tarafindan kontrol
edildigi veya izlendigi bir sistem olarak da tanimlanan siber-fiziksel sistemlerde, fiziksel
ve yazilim bilesenler i¢ ige gegmistir, farkli mekansal ve zamansal oOlgeklerde
calisabilmektedir. Kisaca, gergek hayattaki nesnelerin ve edimlerin bilgisayar ortaminda
simiilasyon aracilig1 ile ortaya ¢ikan sanal mekan olarak dzetlenebilmektedir. Ornek
olarak akilli sebeke, otonom otomobil sistemleri, tibbi izleme, endiistriyel kontrol
sistemleri, robotik sistemler ve otomatik pilot gosterilmektedir (Khaitan ve McCalley,
2014, s. 2). Busistem diinya genelinde 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan desteklenmekte
ve bir¢ok geligmis iilkede kullanilmaktadir.

Blyuk Veri: Endistri 4.0 konseptinin igerisinde miisteri yonetim sistemlerinde, tiretim
ekipmanlarindan ve diger girisimlerden elde edilen kaynaklar degerlendirilmektedir.
Ayrica bu veriler gercek iiretim siirecinde karar verme agisindan yardimei olmaktadir. Bu
kaynaklarin i¢inde bulundugu genis capli aga ise biiyiik veri denilmektedir. Giiniimiizde
bliyiik verinin kullanildig: tek alan {iretim sistemleri degildir. Kisaca her karar alma
mekanizmasi, verecegi secime gore biiylik veriyi kullanabilmektedir (Chen ve Liu, 2014,
s. 173). Giiniimiizde biiylik firmalarin ve devletler i¢in karar alma durumlarinda

kullanilmakta olup, gelecekte daha da yayginlasacagi tahmin edilmektedir.

Otonom Robotlar: Firmalar uzun bir siiredir robotlar1 bir¢ok sektérde kullanmaktadir.

Ayrica robotlar daha ¢ok fayda saglamalari i¢in siirekli gelistirilmektedir. Daha otonom,

20 Bkz. https://www.prnewswire.com/news-releases/global-smart-factory-industry-301019548.html.
Erisim Tarihi: 14/03/2020
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esnek, is birligine yatkin olmalar1 i¢in uzun ugraglar verilmektedir. Robotlar hem
insanlarla hem de otonom olarak c¢alisip tretim siirecinde gilivenligi de
saglayabilmektedirler. Giinlimiizde insanlar icin tehlikeli olan gorevleri yerine getirip
daha ucuza iiriin ¢ikartabilmektedirler. Ayrica yeni gelistirilen robotlar birbiriyle
haberlesebilirken, bu gelisme bir insana ihtiya¢ duymadan birlikte calisabilmelerini

saglamaktadir (Boston Consultin Group, 2015, s. 5).

Simulasyon: Ozellikle mithendislik alaninda iiriinlerin, materyallerin, {iretim siirecinin
simiilasyonu uzun zamandir kullanilmaktadir. Fakat gelecekte daha genis alanlarda
kullanilacagi 6ngoriilmektedir. Bu simiilasyonlar sanal ortamda gercek olaylarin aynasi
gorevinde kullanilip belirli olaylarin bir 6n izlemesi amaciyla kullanilmaktadir. Fiziksel
olay gerceklesmeden Once iiretim siireci sanal alemde test edilip sonra gergek iiretime
baslanilmaktadir. Bu doniisiimle birlikte tiretimde kullanilan girdilerin daha etkin
kullanilmast 6ngoriillmektedir. Kisaca simiilasyon modellenen sistemin veya siirecin
davranigini daha iyi anlamak veya tahmin etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. (Rodic,

2017, s. 193).

Yatay ve Dikey Sistem Entegrasyonu: Bugiin kullanilan bilgi ve teknoloji sistemlerinin
cogu birbirlerine tam anlamiyla entegre degildir. Sirketler, miisteriler ve tedarikgilerin
arasinda nadiren gelismis bir ag vardir. Fakat Endiistri 4.0 ile birlikte firmalar ve
departmanlari, fonksiyonlar kiiresel aga genisleyip daha fazla birbirleriyle entegre

olmalar1 éngoriilmektedir (Lara ve digerleri, 2018, s. 2-3). 2!

Siber guvenlik: Bugiin hala birgok sirketin iiretim ve yonetim sistemleri birbirinden
bagimsiz bir sekilde yonetilmektedir. Ancak yeni doniisiimiin getirdigi artan baglant ile
birlikte kritik endiistriyel sistemlerin korunma ihtiyaci da giindeme gelmektedir. Siber
tehditlerin arttig1 bu ortamda yeni gelistirilen makinelere erisim kontrol edilmektedir.
Ayrica siber giivenlik sorunu gelecekte uluslarin kendi aralarinda is birligi ile birlikte

istlinden gelmesi gereken bir problem olarak gdsterilmektedir (Schatz ve digerleri, 2017).

21 Dassault sistemleri ve Boost Aeore Space Avrupa hava savunmasi ve sahasi igin bir is birligi baslatmistir.
Hava savunmast sistemlerini dizayn eden bu platform, 6zel bir hava sahasi tasarlamak igin ortak bir galisma
alan1 saglamaktadir.
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Bulut Sistemi: Endiistri 4.0 ile birlikte firmalarin endiistriyel veri depolama alanlarina
ihtiyaglar1 vardir. Bu sebeple kullandiklar1 bulut sistemlerini yenilemek ve gelistirmek
zorundadir. Makinelerden gelen verilerin fonksiyonel bir sekilde saklanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bulut sistemi biiyiik miktarda verinin depolanmasina izin
verir. Bahsedilen depolama, makinelerin ve sensorlerin bir kisiden daha fazla veri
tirettigini ve bu tiir verilerin her zaman bagli oldugunu g6z 6nilinde bulundurarak, tiim
iretim siireci boyunca iiretilen verilerin depolanmasi i¢in 6nemlidir. Ayn1 sekilde, bulut
bilisim teknolojik kaynaklara yapilan yatirimi azaltarak depolama alani ve isleme
kapasitesinin talep lizerine sozlesme yapilmasina izin vererek esneklik, ceviklik ve

uyarlanabilirlik saglamaktadir (Thames ve Shaefer, 2016, s. 14).

Katmanh Uretim: Eski iiretim sistemi {i¢ asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar
kesme, oyma, sekil vermedir. Ancak 6zellikle insaat sektoriindeki sirketler bu ii¢ asama
yerine 3D baski teknolojisini kullanmaya baslamislardir. Bu metot ile birlikte daha az
hammadde ile daha az maliyetle ve daha kisa siirede yapilar insa edebilir hale
gelmektedir. Kisaca hammaddenin ve 3D baski teknolojisine sahip bir makine ile her tiir

c¢ikt1 elde edilme imkani sunulmaktadir (Baldassarre ve Ricciardi, 2017, s. 109).

Nesnelerin interneti: Bir ortamdaki kullanilan biitiin arac gereclerin kendi aralarinda
haberlesmesidir. Evlerde kullanilan enerji reaktdrleri bu kavrama bir ornek olarak
verilebilir. Ayrica akilli sehirler ve fabrikalar giivenlik, acil durumlar, aligveris gibi

uygulamalarda kullanilabilmektedirler (Boston Consultin Group, 2015, s. 6). 2

Yukarida bahsedilen yeni teknolojik dontisiimlerin kullanimi 6zellikle gelismis iilkelerde
olmak iizere artmistir. Endiistri 4.0’1n giiniimiizde neredeyse her sektor lizerinde tesirinin
artmast yukarida sayilan gelismelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Hala toplumlar
tarafindan bu olgular tam anlamiyla idrak edilemese de yeni teknolojik ilerlemenin

temelleri bu kavramlar iizerine atilmaktadir. Bu temel olgular ekonomik ve sosyal hayatin

22 Bahsi gegen alt basliklar i¢in bkz. (Boston Consulting Group,2015)
Yeni teknolojilerin ayrintili olarak incelenebilmesi i¢in su kaynaklara bakiniz. (Top 10 Technologies of
2015), (Schwab,2017)
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isleyisinde biiyiik doniisiimler yaratacaklardir. Ozellikle iiretim sektdriinde kullanilan
robotlarin siirekli tekrar eden is tiplerinde ¢alisan is¢iler lizerinde negatif bir etkiye sahip
olacag1 kagmilmazdir. Bu ¢alismanin da ana motivasyonlarindan biri olan teknolojik
igsizlik incelenirken, iiretim piyasasinda kullanilan robotlarin daha detayli incelenmesi

Onem arz etmektedir

The International Organization for Standardization (ISO)’ya gore hali hazirda iki tiir
robot kullanilmaktadir. Bunlar endiistriyel robot ve hizmet robotudur. Bu robot
tiirlerinden bir tanesi olan endiistriyel robotlar fabrikalarda veya iiretim bantlarinda daha
cok kullanildigi i¢in insan emegine kars1 en biiyiik tehlike gibi durmaktadir. “Yapay zeka”
kategorisinde olan “endiistriyel robotlar” insan operatoriine ihtiya¢ duymamaktadirlar.
Ayrica montaj, paketleme ve boyama gibi rutin ve manuel isleri yapmak ig¢in

programlanabilmektedir (Ivanov, 2017, s. 1502).

Hizmet robotlar1 ise endiistriyel otomasyon uygulamalari harig, insanlar i¢in faydali isler
yapan robotlar olarak tanimlanmaktadir. Servis robotlart kisisel veya profesyonel
kullanima gore smiflandirilmistir. Uygulama alanlarinin yani sira bir¢ok formlar1 ve
yapilar1 vardir. Ornegin veri paylasimi ve isbirlik¢i galisma ve dgrenme igin web ile
baglantili olabilmektedirlar. Ayrica patlayict dosemek gibi tehlikeli islemlerde
kullanilabilmekte ve cevre koruma alaninda calisabilmektedirler. Ozellikle mobil
robotlar, deprem, bomba veya gaz patlamalar1 gibi felaketlerden veya tehlikeli maddeleri
iceren yangin ve yol kazalari gibi giindelik olaylardan sonra kentsel kurtarma

gorevlerinde kullanilmaktadir. (Tzafestas, 2016, s. 46-58).

Ozetlemek gerekirse robotlarin kullanim amaci hem insanlarin calistig1 islerdeki rutin
gorevlerin yerine gegcmek hem de tehlikeli alanlarda insanlarin yerine kullanilmasin
saglamaktir. Ekonomik olarak ise licretlerdeki maliyetleri diisiirerek {iirtinlerin fiyatlarini
azaltmasi da kiiresel anlamda rekabette robot kullanan firmalarin bir adim 6ne ge¢mesini
saglamaktadir. Saglanan bu faydalar goz 6niine alindiginda Avrupa Birligi bu alandaki

gelismeleri tesvik etmektedir. Ozellikle, Horizon 2020, Avrupa'nin bu sektdrdeki rekabet
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giiciinii giiclendirmek icin Kamu-Ozel Ortakliklar1 kurmay1 teklif etmektedir.> Bu

ortakliklarin amaci soyle siralanmaktadir: (European Parliament, 2020, s. 5)

1) Avrupa robotiklerinin stratejik hedeflerini gelistirmek ve uygulamalarini gelistirmek
2) Yenilik¢i robotik teknolojiler ile birlikte Avrupa'nin endiistriyel rekabet edebilirligini
arttirmak

3) Robotik iiriin ve hizmetleri Avrupa'min toplumsal zorluklarim1i ¢ézmek icin kilit
imkanlar olarak tanitmak

4) Avrupa robot toplulugunun ag olusturma faaliyetlerini giiclendirmek

5) Avrupa robotigini tanitmak

6) Mevcut ve yeni kullanicilara ve pazarlara ulagmak

7) Politika gelistirmeye ve etik, yasal ve toplumsal sorunlarin ele alinmasina katkida

bulunmak

Endiistriyel ve hizmet robotlarinin kullanilmasi toplum igerisinde sosyal ve ekonomik
degisikler meydana getirmistir. Bu degisiklikler sosyal ve etik yeni sorunlar da ortaya
¢ikarmistir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in 6zel ve kamu politikalarinin bu yonde
gelismesi gerekmektedir. Buna 6rnek olarak ‘’Roboethics’’ olarak adlandirilan yeni
disiplin insanlar ve robotlar arasinda meydana gelen etik sorunlarla ilgilenmektedir.
Roboethics hakkinda Diinya Ekonomik Forumu oOnemli noktalar1 asagidaki gibi

siralamistir.?* (European Parliament,2020, s. 5).

1) Daha fazla igsizlik olasiligi
2) Esitsizlik?

4) Yapay Aptallik

5) Giivenlik

2 Horizon 2020, Avrupa'ni kiiresel rekabetgiligini saglamay1 amaglayan bir Avrupa 2020 girisimi olan

Inovasyon Birligi'ni uygulayan finansal aragtir. 2014’ten 2020’ye kadar, AB’nin yeni arastirma ve yenilik
programi olan Horizon 2020 Avrupa’da yeni bir biliylime ve is alan1 yaratma ¢abasinin bir parcasidir.

24 Bkz. https://www.weforum.org/agenda/2016/10/top-10-ethical-issues-in-artificial-intelligence/. Erisim
Tarihi: 16/03/2020

25 Eger robotlar ve makineler sayesinde daha fazla bir servet elde edilirse bu kaynagi nasil adil dagitilacag.
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6) Robot Haklar1

7) Insanlarin tekilligi

Gegmisteki endiistriyel doniisiimlerin ig giicli piyasalarina etkileri ile Endiistri 4.0’1n
etkileri karsilastirildiginda gelir dagilimindaki adaletsizlik sorunu ortak sorun olarak
gosterilmektedir. Gelecekte emek piyasasinda meydana gelmesi muhtemel bir piyasa
basarisizligi durumunda devletin bu aksakliga miidahale etmesi adil bir ekonomi i¢in
uygulanabilir goriilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda devletlerin kamu kurumlar1 ve gesitli
uluslararasi oOrgiitler siralanan sorunlara karst Onlem almaya calismaktadir. Ayica
uygulayacaklar1 diizenlemelerle birlikte gelecekte insanin ve makinelerin birlikte
calisabilecekleri kosullar1 saglamak icin de hazirlikli olmalilardir. Diinya Ekonomik
Forum’unun yayinladig1 karsilagilabilecek bu sorunlar igerisinde literatiirde sikca
rastlanan daha fazla issizlik olasiligi ve esitsizliktir. Bu sebeple ilk iki madde bu

calismanin temel motivasyonudur.

1.4.1 Robotlarin Ekonomik Aktivitelerdeki Dagilimi ve Diinyadaki

Inovasyon Diizeyi

Endiistri 4.0 kavrami ilk olarak 2011 yilinda Almanya’da diizenlenen Hannover
Fuari’nda yeni teknolojiye dayali politikalarin tartisildig1 bir ortamda ortaya atilmistir.
Daha sonra gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan da gelecek tiretim planlamalari
i¢in giindeme alimustir. Son yillarda kiiresel piyasada Cin ve Uzakdogu tilkelerinin ucuz
i giicli sayesinde tiretimdeki rekabette one gecmeleri sebebiyle gelismis iilkeler rekabet
avantajim1 kazanmak ic¢in Sanayi 4.0 ‘mn yaratacagi firsatlar1 lehlerine kullanmak

istemektedirler (Schwab, 2018, s. 17).

Bu firsatlardan bir tanesi iiretim bandinda kullanilan endiistriyel robotlardir. Heniiz yeni
bir alan olup konuyla ilgili ayrintili veri setinin gelismemesine ragmen iiretim
faaliyetlerinde robotlarin ne Ol¢lide yayildigina dair bilgiler mevcuttur. Bu konu

hakkindan Uluslararas1 Robot Federasyonu (IFR) bazi endiistriler ve iilkeler ile ilgili
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veriler paylasmistir. Ayrica gelecekteki gelismeler ile ilgili olarak da tahminler

yuritmustiir.

Bu bilgilerle ilgili olarak Sekil-1’de 2016 yilinda diinya genelinde endiistriyel robotlarin
sektorel dagilimlar1 gosterilmektedir. Sekile gore otomotiv (623.100) ve elektronik
sektoriinde (328.600) kullanilan endiistriyel robotlarin fazlaligi dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica robotlar yemek sektoriinde diger sektorlere gore daha az kullanilmaktadir. Bu
durum robotlarin hala hizmet sektoriine adapte olamadig1 seklinde yorumlanabilmektedir.
Ozellikle elektronik, metal, kimyasal ve plastik alaninda kullamlan bu cihazlarin,

bahsedilen sektorlerde ¢alisanlara etkilerinin olacagi tahmin edilmektedir.

Sekil-1’de incelendigi gibi endiistriyel robotlar bircok alanda kullanilmaktadir. Hem
maliyetinin diigiik olmas1 hem de bir insana gore daha hizli iiretim yapmasi bu olgunun

bir nedenidir. Bu sebeple 21. yiizyildan itibaren robot kullanimi hizla artmaktadir.

Sekil-1 2016 Yihinda Diinya Genelinde Endiistriyel Robotlarin Sektorel Dagilimlar:
(bin)

700
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400
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200 150.9 160.9

91.6
100 51.2
g L -~

Yemek Kimyasal ve Metal Elektronik Otomotiv Diger
Plastikler

Kaynak: (Bottone, 2018, s. 7)

IFR ayrica otomotiv sektorii O6zelinde robotlarin hangi iilkelerde daha yogun
kullanildigina dair verilere de yer vermistir. Bu cergevede Sekil-2 ‘de 2015 yilinda diinya

genelinde otomotiv sektdriinde kullanilan robot sayilar1 verilmistir. Gézlemlenebildigi
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tizere Gliney Kore’ nin diger iilkelere gdre bariz bir robot iistiinliigli vardir. 10.000 isci
basina diisen 2435 robot sayisiyla bu alanda lider iilke olan Giiney Kore‘nin yagl niifusa
sahip olmasi bu duruma biiyiik bir etken olarak gosterilmektedir. Kanada, Almanya,

Birlesik Devletler, Japonya, Fransa gibi gelismis iilkeler de bu alana onciiliik etmektedir.

Sekil-2 2015 Yilinda Otomotiv Sektériinde Kullanilan Robotlarin Ulke Bazh
Yogunlugu (10 bin isci basina)
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Gliney Kore  Kanada Almanya Japonya Fransa Avusturya  Slovenya

Kaynak: (Statistia, 2020)

Sekil-3’te ise 2004-2018 yillar1 arasinda kiiresel olarak gergeklesen endiistriyel robot satis
adetleri gosterilmektedir. Gozlemlenildigi iizere diinya ekonomik krizi sebebiyle 2009
yilinda dramatik bir diisiis disinda siirekli bir artis vardir. Ayrica IFR’nin tahminlerine
gore 2021 yilina kadar her y1l yaklasik % 14 artis meydana gelmesi beklenmektedir. Ayni
tahminlere gore de 2020'de 3 milyondan fazla endiistriyel robotun is basinda olacagi
diistiniilmektedir. Ayrica Sekil-3’te gosterilen sayilar bahsedilen donemlere ait robot satig

adetlerini yansitmaktadir.
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Sekil- 3 2004-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Capinda Endustriyel Robot Adet Satisi
(bin)
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Kaynak: (Statistia, 2020)

Gelecekteki muhtemel teknolojik gelismeler sadece robotlar ile ilgili degildir.
Oniimiizdeki 10 yila kadar birgok alanda Endiistri 4.0’m etkilerinin diger alanlarda da
goriilmesi beklenmektedir. Bu gelismelerin bilgisayar teknolojisinin ilerlemesi, internetin

yayginlagsmasi ve hizinin artmasi sonucunda hizlanacagi tahmin edilmektedir.

Tablo-1 ‘de 2025 yilina kadar gergeklesmesi muhtemel olan teknolojik doniigsiimler
gerceklesebilme olasiliklari ile verilmistir. Ustelik 2025’e kadar gerceklesmesi beklenen
baz1 teknolojik gelismeler simdiden aktiftir. Fark edildigi iizere robotik gelismeler
yaninda saglik, politika, yonetim gibi konularda da yapay zekanin tetikledigi doniim

noktalar1 toplumlarin hayatlarina dahil olmasi beklenmektedir.

Tablo-1’de incelendigi lizere Endiistri 4.0 kapsaminda diinya, bir¢ok sektoér ve alanda
teknolojik gelismelere taniklik edecektir. Ancak bu kisimda Ozellikle endiistriyel
robotlara agirlik verilmesinin sebebi robotlarin is giicli piyasalarini olumsuz etkileyecegi

yoniinde genel bir korku olmasidir.



Tablo-1 2025 Yilina Kadar Gergeklesmesi Beklenen Teknolojik Gelismeler

41

almasi

Teknolojik Gelismeler Gerceklesme Olasiig1 (%)
Insanlari % 10’nun internete baglanabilen elbiseler 91,2
giymesi

Insanlarin % 90’min smirsiz ve iicretsiz depolamaya 91
sahip olmasi

1 trilyon sensoriin internete baglanmasi 89,2
Ik robot eczaci 86,5
Okuma gozliiklerinin % 10’nun internete baglanmasi 85,5
Insanlarin % 80’inin dijital bir varliga sahip olmasi 84,4
3D yazicilar ile ilk otomobilin iiretilmesi 84,1
Niifus sayimin biiyiik veri kaynaklartyla gergeklestiren 82,9
ilk devlet

Implante edilebilir ilk mobil telefonun piyasada bulunur | 81,7
hale gelmesi

Tiiketici tiriinlerinin % 5’inin 3D basilmasi 81,1
Nifusun % 90’1min akill telefon kullanmasi 80,7
Niifusun % 90’min internete diizenli erisime sahip 78,8
olmast1

Amerika’da biitiin otomobillerin % 10’unun siiriiciisiiz 78,2
olmast1

3D baskili ilk karaciger nakli 76,4
Sirket denetimlerinin % 30’unun yapay zeka tarafindan 75,4
yapilmasi

Bir devlet tarafindan blockchain {izerinden ilk kez vergi 73,1
tahsilat1 yapilmast

Evlerdeki internet tarafiginin % 50’den fazlasinim alet ve | 69,9
cihazlar i¢in kullanilmasi

Kiiresel 6l¢ekte otomobil paylagimiyla yapilan seyahat 67,2
ve yolculuklarin 6zel arabalara kiyasla daha ¢ok olmas1

Trafik lambalar1 olmayan 50.000’in iizerinde niifusa 63,7
sahip ilk sehir

Kiiresel GSYIH nin % 10’unun blockchain teknolojisi 57,9
ile tutulmasi

Bir sirket yonetim kurulunda ilk kez yapay zekanin yer 45,2

Kaynak: (World Economic Forum, 2015, s. 7)
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Ozetle dijital, fiziksel ve biyolojik gelismeler hem birbirlerini tetiklemekte hem de yeni
bir inovasyon c¢agi icin birlesmektedirler. Sirketler, tiiketiciler ve hiikiimetlerin bu
benzersiz hiza sahip yeni teknoloji devrimine ayak uydurmaktan bagska sanslari
olmamaktadir. Bu sebeple bahsedilen paydaslar ya bu duruma ayak uyduracaklar ya da

piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir (Schwab, 2017, s. 23-36).

IIk boliimde sanayi olgusunun kavramsal cercevesi cizilmis olup, sanayi ile emek
piyasasindaki iliskinin tarihsel siireci izlenmistir. Ayrica bahsedilen doniistimler ile
birlikte ortaya ¢ikan emek teorileri gelecekte uygulanacak politikalara 1s1k tutacagi
diisiincesi ile incelenmistir. Bunun yaninda diinyada belirli tilkelerde kullanilan Endiistri
4.0 teknolojileri uluslararasi veriler ile gdzlemlenmistir. Gelecek boliimde ise ilk boliimde
aciklanan teknolojik doniigiimlerin is giicli piyasalarina muhtemel olumlu ve olumsuz

etkileri tartigilacaktir.
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2. BOLUM

ENDUSTRI 4.0’IN iS GUCU PiYASASI UZERINDE OLUMLU VE
OLUMSUZ ETKILERIi

Emek gittikce daha az énemli hale gelecek, daha ¢ok igginin yerini yeni makineler alacak, is arayan
herkesin ise girebilecegini éngormiiyorum (Leontief,1952).

Bir 6nceki boliimde sanayi devrimlerinin tarihsel siireci ve bu doniisiimlere bagli olarak
ortaya ¢ikan is giicli teorilerinden bahsedilmistir. Ayrica Endiistri 4.0’1n kavramsal
cergevesi belirlenmis olup 6zellikle robot teknolojisinin kiiresel anlamda son yillarda
kullanim oranmin arttigi goézlemlenmistir. Robot teknolojisinin yaninda; fiziksel,
biyolojik ve dijital gelismelerin birbirlerini itici kuvvet olarak kullanmasi yeni teknolojik
doniisiimiin egilimlerini ortaya ¢ikarmustir. ilk boliimde bahsedilen bu akimlarin
onciligiinde ortaya ¢ikan dordiincii sanayi devriminin kiiresel ekonomi piyasasi tizerinde
etkileri olacaktir. Bu etkiler genellikle makroekonomik gostergeler iizerinde olmasi
beklenmektedir. Yeni sanayi devriminin otomasyonu hizlandirmasi beklenmektedir ve bu
durum mezkur gostergelere yansimistir. Ancak bu ¢alismanin ana amaci yeni teknolojik
gelismelerin is giicii piyasasi lizerindeki etkilerini ayrintili bir sekilde incelemektir. Bu
sebeple bu boliimde Endiistri 4.0’1n emek piyasalarina olasi etkilerinin irdelenmesi 6nem

arz etmektedir.

2.1 Yeni Teknolojik Déniisiimlerin Is Giicii Piyasasi I¢in Olas
Firsatlar

2.1.1 Is Giicii Verimliligi

Gilinlimiizde tUretim siirecinde kullanilan robotlarin ve diger teknolojik gelismelerin

verimlilik iizerindeki etkisine bakilmadan oOnce verimliligin taniminin yapilmasi
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gerekmektedir. Genel bir tanmimlama yapmak gerekirse verimlilik, c¢esitli mal ve
hizmetlerin iretiminde kaynaklarin, isgiiciiniin, sermayenin, arazinin, malzemelerin,
enerjinin, bilginin etkin kullanimi olarak betimlenilmektedir. Ayrica bu olgular iiretim
faktorlerini de olusturmaktadir. Daha yiiksek verimlilik, ayn1 miktarda kaynakla daha
fazlasini elde etmek veya ayni girdiden hacim ve kalite agisindan daha yiiksek cikti elde
etmek anlamina gelir. Etkinlikten farki ise bir {irlinlin en az maliyet ile {iretilmesi
verimliligi ifade etmektedir. Ancak etkinlikte firmanin liretim hedeflerini ne kadar

gergeklestirebildigi gozlemlenebilmektedir (Jayamaha ve Mula, 2011, s. 454).

Isgiicii verimliligi ise ekonomik biiyiime, rekabet giicii ve yasam standartlarryla yakindan
ilgili 6nemli bir ekonomik gostergedir. Isgiicii verimliligi, belirli bir zaman déneminde
birim isgiicli basina (isttihdam edilen kisi sayis1 veya c¢aligilan saat cinsinden Olgiilen)
tiretilen toplam iiretim hacmini temsil eder. Bu gosterge (Gayri Safi Yurti¢i Hasila)
GSYIH-emek girdi seviyelerinin zaman igindeki biiyiime oranlarinin degerlendirmesini
yapmaktadir. Bu baglamda iiretim siireci igerisinde insan sermayesinin verimliligi ve

kalitesi hakkinda genel bilgi elde edilebilmektedir (ILO, 2020).

Verimlilik olgusunun kavramsal cercevesine bakildiginda iiretim siirecinde kullanilan
robotlarin bu amag i¢in tasarlanildig diisiiniilmektedir. Ozellikle fabrikalarda kullanilan
endiistriyel robotlarin hem standart bir kalitede tiretim yaptig1 hem de daha ytiksek ¢iktiy1
en az maliyetle gergeklestirebildigi bilinmektedir. Ayrica iiretim siirecinde bir insana
kiyasla daha hatasiz calisabildigi de bir baska gercektir. Kiiresel piyasada ozellikle
uluslararas1 firmalarin temel amaci birim basma maliyeti diisilirlip diger piyasa
oyunculariyla rekabet edebilmektir. Bu ama¢ dogrultusunda robotlar 6nceki boliimde de

bahsedildigi alanlarda kullanilip firmalarin iizerine diisen maliyeti azaltmaktadir.

Robotlarin verimlilik artis1 ile 1ilgili literatiirde c¢esitli caligmalar mevcuttur. Bu
calismalardan bir tanesi OECD tarafindan 2015 yilinda yapilan ¢alismadir. Aragtirmaya
gbre yeni teknolojik doniisiimleri kendi iiretim siireglerine entegre eden firmalarin,

etmeyenlere gore daha fazla verimlilik kazandig1 ortaya konulmustur (OECD, 2015, s.
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44). Graetz ve Michaels (2018) ise 1993 ile 2007 arasinda 17 iilkede 14 endiistride
endistriyel robotlarin  kullanimini  analiz  etmek icin Uluslararasi Robotik
Federasyonu'ndan elde edilen veriler ile bir calisma yapmistir. Bu ¢alismanin sonunda
tiretimde robot kullaniminin 1993 ve 2007 yillart arasinda yillik emek verimliligini ve
GSYIH biiyiimesini sirasiyla % 0,36 ve % 0,37 artirdig1 sonucuna varmislardir. Bu
artiglar toplam ekonomik biiylimenin % 10'unu temsil etmektedir. Ayrica 1995 ve 2005
yillar1 arasinda teknolojik doniisiimler sayesinde Avrupa’daki isgilicii verimliligi artisi
toplam biiytimenin % 0,60'm1, ABD ve Japonya'daki toplam biiyiimenin % 1.0'mn1
destekledigi bulgusuna ulasilmistir (Graetz ve Micheals, 2018, s. 766).

Sekil-4 Yilhk is Giicii Verimlilik Artisina Ge¢mis ve Giiniimiizdeki Teknolojilerin
Katkilari (%)
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Kaynak: (Muro ve Andes, 2015)

Teknolojik doniigiimlerin en 6nemli amaglarindan bir tanesi de is giiclindeki verimliligi
arttirmaktir. Ozellikle sanayi devriminin getirdigi makinelesme siireci ile birlikte is
giiclindeki verimlilik artmistir. Ancak Sekil- 4’te anlasilabilecegi iizere Endiistri 4.0’ 1n
getirdigi dijitallesmenin ve robotlasmanin ekonomiye olan toplam katkis1 buharh
makinelerin 60 yillik katkisina gore daha fazladir. Bu kapsamda nesnelerin internetinin
(IoT) is gliciine entegre olmasi ve robotlarin iiretim siirecine dahil edilmesi buharl
makinelerinin olusturdugu katkinin {izerindedir. Miller ve Atkinson’a (Atkinson ve

Miller, 2013) gore ise otomasyon ve robotik doniisiimler teknolojik gelismeler igin itici
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giiclerdir. Bu baglamda arastirmalart uzun vadede verimlilik ile otomayon arasinda bir

korelasyon olduguna isaret etmektedir.

Robotlarin kullanilmasinin bir diger olumlu etkisi ise is giicii verimliligine olmustur. Son
10 yilda mevcut ¢alisan is¢i basina diisen ¢ikti miktar1 diinya genelinde artmistir. Sekil-

5 bu diisiinceyi kanitlar niteliktedir.

Sekil-5 2010-2019 Yillar1 Arasinda Diinya Genelinde isci Basina Diisen Cikt1 (ABD
Dolarr)
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Kaynak: (ILOstat, 2019)

Sekil-5 2010-2019 yillart arasinda diinya genelinde is¢i basina diisen ¢iktryr ABD dolari
cinsinden gostermektedir. Sekle gore 2010 yilinda is¢i basina diisen ¢iktinin degeri
yaklasik 30 bin ABD dolar1 iken, bu rakam 2019 yilina gelindiginde yaklasik 38 bin ABD
dolara yiikselmistir. 10 yil igerisinde diinya genelinde calisan bagina diisen ¢iktinin

degerindeki %30 artis is giicii verimliligindeki yiikselisin bir kanit1 niteligindedir.

Robotlarin ve modern teknolojinin iiretim siirecinde kullanilmasi sonucunda verimlilik

yiizdelerindeki bu artis kiiresel ekonomideki firmalarin bu alanda yaptiklar1 yatirimlari
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artirmasina neden olmustur. Bu artis zincirleme bir etkiyle kisi basina diisen gelire ve
ekonomik bilylimeye de yansimistir. 1993-2016 yillart arasinda robot yogunlugundaki
her bir birim artis is giicli verimliliginde % 0,07 ile % 0,08 arasinda bir artis olmasina

sebep olmustur (Centre for Economic and Business Research, 2017, s. 19).

Endiistri 4.0 ile birlikte is giliciindeki verimlilik artis1 sadece robotlarla saglanmamaktadir.
Genel olarak yeni teknolojik doniisiimleri takip eden flilkeler ve sirketler de artan
verimlilikten faydalanacaktir. Ornegin, gelecek yillarda Endiistri 4.0 daha fazla sirket
tarafindan uygulanacagi ve tiim Alman imalat sektorlerinde verimliligi 90 milyar € ila
150 milyar € artirmas1 beklenmektedir. Ayrica bu verimlilik artisindan en fazla otomotiv

sirketlerinin faydalanacag diistiniilmektedir (Boston Consultin Group, 2015).

Ozetle teknolojik gelismeler Sanayi Devrimi'nin baslangicindan bu yana sanayi
verimliliginde onemli artiglar meydana getirmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde buharl
makineler, 19. yiizyilda fabrikalar1 hem giiclendirip, hem de is giicii verimliligini
artirmistir. Elektrigin kullanilmasi yirminci yiizyilin baslarinda seri tiretime yol agmis ve
sanayi sektorii 1970'lerde otomatik hale gelmistir. Fakat bu devrimleri izleyen yillarda,
endiistriyel teknolojik gelismeler 6zellikle bilgi teknolojilerini, mobil iletisimi ve e-
ticareti doniistliren atilimlar yapmistir. Bahsedilen gelismeler birlesince gecmise kiyasla
daha biiylik verimlilik artis1 meydana gelmistir. Bu doniisiimde sensorler, makineler, is
parcalart ve Bilgi Teknolojileri (BT) sistemleri birbirine baglanmaktadir. Tek bir
isletmenin Gtesinde bir deger zinciri meydana getirmektedir. Bu baglamda Endiistri 4.0,
makineler arasinda veri toplamay1 ve analiz etmeyi miimkiin kilarak daha hizli, daha
esnek ve daha verimli diisiik maliyetle daha kaliteli {irlinler tiretmeyi amaclayan bir
devrimdir. Bu durumun da dogal sonucu olarak yeni teknolojik doniigiim {iretim
verimliligini artiracak, ekonomiyi degistirecek, endiistriyel biiyiimeyi tesvik edecek ve
isgliciiniin profilini degistirecektir. Ayrica sirketlerin ve bdlgelerin rekabet giiclinii

artiracaktir (RiiBmann ve digerleri, 2015).
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2.1.2 Uretim Maliyeti

Biiyiik veya kii¢iik kar amaci giiden her firmanin gelirleri oldugu gibi giderleri de vardir.
Giderlerinin igerinden sabit ve degisken maliyetler yer almaktadir. Belli bir donemde gelir
saglayan bir firmanin amaci kar maksimizasyonunu saglamaktir. Bir bagka amaci ise
iirtini daha az bir bedele mal edip o lriinii daha diisiik bir fiyat sunarak dahil oldugu
sektoriin diger oyuncularina rekabet dstiinliigii de saglamaktir. Bu durum iktisat

terminolojisinde agina olunan bir olgu olarak ifade edilebilmektedir.

Endiistri 4.0'in en 6nemli bilesenlerinden biri endiistriyel robotlardir. insanlar kadar akilli
ve kritik kararlar verme yetenegine sahip olmasalar da, ara vermeden 7/24 insanlarin
aksine c¢alisabilmektedirler. Ayrica hastalanmamakta ve iiretime siirekli dahil
olabilmektedirler. Bu durum ise iiretim bandinin yil boyunca kesintisiz ¢aligacagi
anlamia gelmektedir. Gelismis robotlar iglerine 6zgi kararlar verebilmektedirler, bu da
daha az insan miidahalesi anlamina gelmektedir. Boylece, Endiistri 4.0'in getirdigi yenilik
olan robotlari, liretim siireci igerisinde kullanmak biiylik 6l¢iide maliyet tasarrufu

saglayabilmektedir (Ivanov ve digerleri, 2017, s. 1503).

Geleneksel fabrikalar ise iade edilen iirlinler lizerinden israfa bagli olarak gelir
kaybedebilmektedir. Ancak akilli fabrikalarda bu maliyetler azaltilabilmektedir. Gergek
zamanl izleme ve kalite kontrol sayesinde iiretimin her noktasindan veri toplanmasi
saglanabilmektedir. Bu gelisme iiretim devam ederken iiriinlerin kalitesini etkileyen
kosullarm belirlenmesine ve kontrol edilmesine yardimci olmaktadir. Ornegin, optimum
sicaklik ve basing seviyelerinin belirlenmesi en iyi kaliteyi saglarken, atiklar1 ortadan
kaldirmaya da yardimci olmaktadir. Bu kapsamda yeni akilli fabrikalar ile birlikte daha

az sayida iiriiniin iade edilme imkani ortaya ¢ikmaktadir.?

26 Bkz. https://www.sewcan.ca/english/portfolios/maxolution/some-of--cost-saving-benefits-of-
industry-40-to-the-manufacturer. Erisim Tarihi: 03/03/2020
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Kazalar ve yaralanmalar {ireticiler i¢in her yil biiyiik maliyetlere neden olmaktadir.
Kazalarin ¢cogu ihmal, insan hatalar1 ve kusurlu ekipman nedeniyle meydana gelmektedir.
Ancak akilli bir fabrikada, robotlar tiim tehlikeli isleri yaparken, insanlar onlar1 giivenli
bir mesafeden izleyebilmektedir. Robotlar incinmedigi veya yaralanmadigi igin
igsverenlerin saglik sigortasi gideri de olmamaktadir. Eger bozulur veya ¢aligmazsa hizli
bir sekilde onarilabilir ve tekrar kullanilabilmektedirler. Ciddi hasar gérmiis robotlar yeni
robotlarla degistirilebilmektedir. Boylece mali tazminat veya tibbi faturalar ile isverenlere

maddi bir yiik getirmemektedirler (Ivanov, 2017, s. 286).

Ozetle Endiistri 4.0 teknolojileri iiretim siirecinde gergek zamanli izleme ve kalite kontrol
sayesinde israfi azaltmaya yardimci olmaktadir. Otomasyon iscilik maliyetlerinden
tasarruf saglayip, liretimi artirmakta ve kaliteyi saglamaktadir. Tiim bunlar {iretim
maliyetlerini diisiirmek icin bir araya gelmektedir. Ayrica bu durum yeni teknolojileri
kullanan isletmelere diger firmalar {lizerinde rekabet avantaji saglamaktadir (Ivanov,

2017, s. 289).

Sekil-6 2025 Yihinda Tahmini s Giicii Maliyetlerinde Azalma (%)
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Kaynak: (BCG, 2015a, s. 21)
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Sekil-6 bahsedilen robotlarin veya Endiistri 4.0 teknolojilerinin iiretim maliyetini
azaltacagi oOngoriisiinii kanitlar niteliktedir. Bu baglamda sekil 2025 yilinda robot
yatirimlar1 sonucunda is giici maliyetlerindeki azalmayi iilke bazli olarak tahmin
etmektedir. Giiney Kore’ nin robot kullanimi sonucunda is giicii maliyetlerindeki tahmini
azalma dikkat ¢ekmektedir. Ayrica sekilde 2025 yilinda diinya ortalamasindaki is giicli
maliyetlerindeki azalma % 16 olarak tahmin edilmektedir. Japonya, Kanada, A.B.D, gibi
gelismis llkelerin yanisira Cin ve Tayvan gibi hali hazirda ticretlerin diisiik oldugu
iilkelerde de yeni teknolojiler kullanilmakta ve is giicli maliyetlerinden tasarruf edilmek

istenilmektedir.

Endiistri 4.0 teknolojisinin sadece is gilicii maliyetlerini degil ayrica kira gibi sabit
giderleri de azaltacagi disiiniilmektedir. Yeni teknoloji ile birlikte esnek ve uzaktan
calisma kosullar1 bu duruma imkan saglamaktadir. Dordiincii sanayi devriminin
gelistirdigi teknoloji enerji tasarufu da saglarken dogaya daha az zarar verecegi tahmin
edilmektedir. Bu sebeple bu tiir teknolojilerin gelecekte daha fazla kullanilmasi

ongorilmektedir (UNIDO, 2017, s. 30).

2.1.3 Yeni Is Alanlan

Teknolojik doniisiimlerin tarihine bakildiginda liretim piyasasina adapte edilen yeni
makinelerin, artan verimlilik sayesinde toplumun genelinde bir refah artis1 yarattig bir
gercektir. Bu refah artis1 daha fazla sanayi ve hizmet tesebbiislerinin ortaya ¢ikmasina
neden olup, is giiciine olan talebi arttirmistir. Kisaca gelisen teknolojinin kisa donemde
emek piyasasi lizerinde olusan baskiy1 artiracagi diisiiniilse de uzun dénemde insanlara
yeni is alanlar1 da ortaya cikarmasi beklenmektedir. Bu baglamda Endiistri 4.0’1n
getirdigi yeni imkanlar incelendiginde is giicii piyasasi i¢in yeni kapilar acilabilicegi

tahmin edilmektedir (OECD, 2015, s. 17-26).

Son yillarda akademisyenler, diisiince kuruluslari, strateji danigsmanlari ve politika

yapicilar igin geleceginin neye benzeyebilecegini, ekonomilerinin ve toplumlarinin yarari
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icin nasil verimli bir sekilde yonlendirebilecegini tartismaktadirlar. Ayrica uluslar egitim
goren geng nesiller i¢in bu sanayi doniislimiiniin etkilerini ele almaktadirlar. Bu baglamda
bu tartigmalarin asil amaci gelecek nesillerin gelecekte is glicli piyasasina girmelerini

saglayacak stratejiler belirlemektir

Bu son tartismalarda ortak olarak insanlarin gergeklestirdigi gorevler ile makineler ve
algoritmalar tarafindan gercgeklestirilen isler arasindaki iligskinin hizla degismesi
gosterilmektedir. Bu sebep ile birgok aragtirmaci kiiresel isgiicli piyasalarinin biiyiik
dontisiimlere ugrayabilecegini tahmin etmektedir. Bu doniistimler akillica yonetilirse
herkes icin yeni bir calisma cagina, iyi islere, daha kaliteli bir yasama ortam
hazirlanabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak bu siire¢ kotii yonetilirse daha fazla esitsizlik
ve kutuplagmaya yol agabilir. Bu sebeple ilgili kurumlar isin gelecegine simdiden hazir

olmak zorundadirlar (World Economic Forum, 2016, s. 3).

Dordiincli Sanayi Devrimi'nin ardindan sekillenen yeni teknoloji doniisiimii isgiicii
piyasalari i¢in hem zorluklar1 hem de firsatlart barindirmaktadir. Tarih boyunca oldugu
gibi yeni sanayi dontisiimlerinin 1§ giicli piyasasi lizerindeki etkisine yonelik ¢aligmalar
iki kutuba ayrilmistir. Kotlimser gorlise sahip olanlar Endiistri 4.0’ emek piyasasi
tizerinde negatif etkiye sahip olacagi ve emek ikamesi durumuyla karsi karsiya
kalmacagini diisiinmektedirler. Iyimser goriise sahip olanlar ise tarihe atifta bulunarak
teknolojik devrimin 6nceki donemlerde oldugu gibi refah yaratacagini toplam talebin de
artmastyla yatirim yoluyla istihdamin artacagi goriisiinde bulunmaktadirlar. Aslinda bu
goriisii savunanlar klasik iktisat terminolojisini takip edip, insan ihtiyag¢larinin siirsiz
oldugunu ve taleplerini karsilayacak bir arz ortaya ¢ikacagi goriisiinde toplanmaktadir.
Olagan ekonomik ve kiiresel krizler bir kenara birakildiginda insanlar i¢in her zaman bir

is yaratilacag diistinmektedirler (Knowles, 2017, s. 46).

Bu goriisii destekleyecek calismalardan bir tanesi Diinya Ekonomik Forum’u tarafindan
2018 yilinda yapilan bir arastirmadir. “Calismanin Gelecegi’” adli bu raporda 2022 yilina

kadar tam zamanh islerin yaklasik yarisinin otomasyona yenik diisecegi bulgusuna
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ulagilmistir. Raporda kiiresel anlamda otomasyonun 75 milyon kisinin isini yok etmesi
tahmin edilirken, artan verimlilik ile birlikte yaklagik 133 milyon insana istihdam
yaratilacagindan bahsedilmistir. Ayrica raporda kaybedilen ve kazanilan is imkanlarinin
yani sira gelecekte hangi islerin daha ¢ok talep edilebilecegi de tartisilmistir. Bu baglamda
2022'ye kadar olan donemde is giicli piyasasinda artan talebi kargilamasi dngoriilen ve
belirlenen roller arasinda “Veri Analistleri” bast ¢ekmektedir. Teknolojinin kullanimina
onemli 6l¢iide bagimli olan bilim adamlari, yazilim ve uygulama gelistiricileri ile e-ticaret
ve sosyal medya uzmanlari ve bu rolleri gelistiren is tipleri gelecegin meslekleri arasinda

gosterilmektedir (World Economic Forum, 2018, s. 8).

Ayrica insan iligkileri ile ilgili baz1 mesleklere de talebin artacagi ongoriilmektedir.
Miisteri hizmetleri ¢aliganlari, satis ve pazarlama profesyonelleri, egitim ve gelistirme,
insan, kiiltiir ve organizasyonel gelisim uzmanlar1 ile inovasyon yoneticileri bunlardan
bazilaridir. En son ortaya ¢ikan teknolojileri anlama ve gelistirmeyle ilgili ¢esitli yeni
uzman rolleri i¢in ise yapay zeka ve makine 6grenimi uzmanlari, biiylik veri uzmanlari,
siire¢ otomasyon uzmanlari, bilgi gilivenligi analistleri, kullanict deneyimi ve insan
makine etkilesimi tasarimcilari, robotik miihendisleri ve blockchain uzmanlar1 6n plana

¢ikmaktadir (World Economic Forum, 2018).

Endiistri 4.0’1in getirdigi yeniliklerden bir tanesi olan dijitallesme, son donemlerde
diinyada hem ekonomik hem de sosyal olarak insanlarin hayatina yon vermektedir. Hizla
artan dijital ekonominin biiyiikligii ¢aligma hayatinin dogasinda da degisiklige yol
acmistir. Bu dontistimlerden bir tanesi yeni talep ekonomisidir (on-demand economy).
Talep tizerine dijital pazarlar ve teknoloji sirketler tarafindan, mal ve hizmetleri tiiketiciye
sunan ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Istege bagli ekonomi bazen “erisim
ekonomisi” (access economy) olarak da adlandirilir ve pazarda bulunanlara mal ve hizmet
saglamak i¢in uygun bir yol sunmaktadir (Uber, Airbnb, Yemeksepeti, Lift). Tiiketici
davranislarinin  hizli, basit, verimli mal ve hizmetlere Oncelik verecek sekilde
degismesiyle, yeni talep ekonomisi benzersiz bir hizla biiylimektedir. Dijital
platformlarin glinlimiiz insanlariin hayatimin biiylik bir boliimiinde yer almasi

aralarindaki iletisimi de arttirmig ve sanal uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu baglanti
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genellikle bir web sitesi veya akilli telefon uygulamasi gibi teknolojik bir hizmet
aracilifiyla gerceklesir ve hem tiiketici hem de iiretici hizmeti kullanmak i¢in hesaplara
kaydolur. Daha sonra, bir miisteri bir servise ihtiya¢ duydugunda, uygulama araciligi ile
servis saglayacisindan hizmet alir. Kisaca temel ekonomik denge olan arz ve talep
dengesi, sanal bir platformda daha hizli ve verimli bir sekilde saglanmaktadir (Doorn,

2017, s. 900-901).

Glinlimiizde insanlarin diizenli olarak kullandig1 popiiler uygulamalarin ¢ogu, talep
ekonomisinin Ornekleri arasinda gosterilebilmektedir. Yolculuk paylasma platformlar
Uber ve Lyft'in yani sira InstaBuggy ve InstaCart gibi market teslimat hizmetleri, talep
tizerine ekonomi ic¢indeki hizmetlere sadece birka¢ Ornektir. Talep ekonomisinin
biiyiimesi ile birlikte bu alanda istihdam da artmistir. Ornegin ABD’de hanehalki gelirinin
% 24’linti talep ekonomisinden saglamaktadir. Fakat hala ¢alisanlarin % 41°1 yar1 zamanh
veya tam zamanli islerinin yaninda bu isleri yapmaktadir. Bu baglamda talep
ekonomisinde c¢alisan insan sayilarinda artis olmasina ragmen simdilik ¢alisanlarin biitiin

ihtiyaglarimi karsilayabilecek bir pazar olarak goriilmemektedir.?’

Tablo-2 Tahmini 2016-2021 Yillar1 Arasinda ABD'de Talep Ekonomisinde Calisan
Sayisi

Yil Talep Ekonomisinde Calisan Sayisi
2016 3.200.000
2017 3.900.000
2021 9.200.000

Kaynak: (Dispatches From the New Economy: The On-Demand Workforce Study, 2016, s. 2)

Tablo 2°de ABD’de yeni talep ekonomisinde c¢alisan insan sayilar1 gosterilmistir. 2016

yilinda yapilan ¢aligmada 2021 yilina gelindiginde talep ekonomisinde ¢aligan sayisinin

27 Bkz. https://jungleworks.com/on-demand-economy-survey-stats-future-economy-funding-trends-on-
demand-startups. Erisim Tarihi: 04/03/2020
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yaklasik 3 katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica 2014’de 24 milyar ABD dolar
yeni talep ekonomisinin biiyiikligiiniin 2025 yilina gelindiginde 335 milyar ABD dolar1
bulmasi beklenmektedir. Bu biiylimenin yeni istihdam sahalar1 agmasi da ayrica
ongoriilen konulardan bir tanesidir (Dispatches From the New Economy: The On-

Demand Workforce Study, 2016, s. 3).

Platform isci olarak da literatiirde kendine yer bulan bu istihdam tiiriiniin yeni dijital
uygulamalarin hayatimiza yerlesmesi ile birlikte emek piyasasinda yer bulmasi
muhtemeldir. Ancak bu yeni platformda calisanlarin sayilar1 artsa da bugiin tam zamanlh
bir is olarak goriilmedigi i¢in devletlerin toplam vergi gelirlerinde asindirma ortaya
cikabilmektedir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminden diglanmasi da onlar1 giivencesiz bir
ortamda caligmaya siiriiklemektedir. Bu baglamda devletlerin yeni talep ekonomisine
dahil olan bireyler icin ileriyi géren bir sosyal giivenlik sistemi olusturmasi énemlidir
(Eichhorst ve Rinne, 2017, s. 5). Bir diger sorun ise ortalama olarak hala bir tam zamanlh
is kadar iicret alamamalar1 bu ¢alisma alanlarini onlar i¢in ek bir is olarak gérmelerini
saglamaktadir. Her ne kadar emek piyasasi yeni teknolojik doniisiime ayak uydurmada
zorlansa da gelecekte platform ekonomilerin istihdamin biiyiik bir boliimiiniin ytikiini

cekecegi tahmin edilmektedir (Buhr ve digerleri, 2016, s. 2).

Bu boliimde otomasyonun {iretim ve is giicli piyasasi i¢in firsatlarindan bahsedilmistir.
Yeni teknolojik devrimin bir verimlilik artis1 sagladigi gozlemlenmistir. Ayrica artan
verimlilik artiginin ve tiretim maliyetlerindeki diislisiin ekonomik biiyiimeyi tetikleyecegi
bir diger gercektir. Artan milli gelirin ise yeni i alanlar1 ortaya ¢ikaracagi tahmin
edilmektedir. Ancak teknolojik doniisiimiin is kutuplasmasi, ozellikle orta vasifh
calisanlarin reel ticretlerinde diisiise ve gelir dagiliminda adaletsizlige de neden olacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica diger sanayi devrimlerinde ortaya ¢ikan teknolojik issizlik
korkusu yeni sanayi devriminde de ortaya ¢ikmistir. Bir sonraki boliimde Endiistri 4.0’ 1n

emek piyasasi iizerindeki negatif etkileri detayli bir sekilde incelenecektir.
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2.2 Yeni Teknolojik Déniisiimlerin Is Giicii Piyasas1 Uzerinde Olasi
Tehditler

2.2.1 Teknolojik issizlik

Sanayi Devriminden itibaren her devrim sirasinda gelisen teknolojinin insanlar1 issiz
birakacagi kuskusu hep var olmustur. Bu duruma benzer olarak giliniimiizde yasanan
teknolojik doniisiim tarihte oldugu gibi insanlar1 yine ayn1 korkuya sevk etmistir. Google
arama motoruna en ¢ok sorulan sorulardan bir tanesi de ‘’Robotlar igimi elimden alacak
mi1 ?°” sorusudur.?® Fakat bu korkularm aksine teknolojik ddniisiimlerin ve isin tarihsel
siireci incelendiginde Sanayi Devrimi’nden itibaren artan makinelesme, is¢inin
verimliligini artirmis ve kisa vadede issizlige sebebiyet verse de uzun donemde yeni is
alanlar1 agarak is giicii piyasasina olumlu etkileri olmustur (Frey ve Osborne, 2013, s. 13).
Ancak teknolojinin ekonomiye yonelik etkilerine dair temel varsayimlardan biri olan
makinelesmenin mavi yakalinin iretkenligini arttiran bir ara¢ oldugu diisiincesi,
giiniimiizde sorgulanmasi gereken bir durum haline gelmistir. Ciinkii bugiin gelisen
otomasyon teknolojisi yiiziinden bizzat robotlar, yapay zeka, algoritmalar gibi gelismeler
calisanlarin yerini almaya bagslamistir. Gergeklesen bu duruma daha genis bir
perspektiften bakilmasi gerekirse sanayi ve teknoloji ge¢cmiste birgok is tipini ikame
ederken bunun yaninda yeni isler de ortaya ¢ikarmistir. Fakat genellikle liretim siireci
icerisinde karar verme ve analitik ¢6ziim sunma gibi gorevler insanlarin kontroliinde
kalmistir. Giinlimiizde ise Endiistri 4.0’a haiz olan gelismeler bu diisiince ile ters
diismektedir. Ciinkii tarihte ilk kez endiistri insanin karar verme gorevini listlenerek

bireyleri iiretimden kaldiracak sekilde ilerlemektedir (Akgomak, 2018, s. 67).

Kiiresel anlamda ise Endiistri 4.0’1n trendleri ¢ok biiyiik bir hizla yayilmaktadir. Bunun
temel sebeplerinden bir tanesi her hangi bir sektoriin biiylik oyuncularindan biri, iiriin

basina diisen maliyeti diisiirecek bir inovasyondan faydalanip bundan fiyat agisindan bir

28Bkz. https://trends.google.com.tr/trends/explore?date=today%205
y&ag=will%20robots%20take%20my%20job: Erisim tarihi: 04/04/2020
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avantaj sagliyorsa diger oyuncularin da piyasada rekabet edebilmesi i¢in onu takip

etmekten bagka sans1 kalmamasidir (Turel ve Akis, 2019, s. 209).

Bu baglikta yeni teknoloji devriminin emek piyasasina olast olumsuz etkilerini
incelenmeden oOnce issizligin tanimi ve tiirlerinden bahsedilmesi gerekmektedir.
Literatiirde bir¢cok tanimi olmasina ragmen en kisa tanimiyla ¢aligma istegi olmasina ve
bir is aramasina ragmen bir isi olmayan insanlara igsiz, sosyo ekonomik 6zelligi olan bu
kavrama da issizlik denir. Ayrica temel iktisat terminolojisinde isglicii piyasasindaki
emek arzinin talebinden daha fazla oldugu durum olarak da tanimlanabilmektedir.
Diinya’da her donemde ve ulusta issizlik ortaya ¢ikmistir. Ancak igsizlik her zaman ayn
sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikmamistir. Bu duruma neden olan uluslarin geligsmislik
diizeyleri, is giicli piyasalarinin yapisi, donemsel durumlar gibi kosullar issizligin
farklilasmasina yol agmistir. Bu sebeple sonuglar1 ayni olan olgularin nedenlerinin de

ayn1 olmasi1 beklenmemektedir (Isigigok, 2011, s. 66).

Ulkelerin karsilastigi en biiyiik makroekonomik problemlerden bir tanesi issizliktir. Bu
sebeple literatiirde issizlik ile daha etkin bir miicadele icin igsizlik olgusunu siniflandirma
yoluna gidilmistir. Ancak issizligin tek ve kesin bir simiflandirmasi mevcut degildir.
Literatiirde genel olarak yaygin siiflandirmalar ’derece yoniinden’’ tam-kismi, ‘’istem
yoniinden’’ gOniillii-goniilsiiz, ’siire bakimindan’ kisa ve uzun siireli olarak
siniflandirilmaktadir. Fakat teknolojik issizlik tiirliniin de dahil oldugu agik issizlik
tiirlerinin neler oldugunun bilinmesi, ¢alismanin gelecek boliimlerini daha anlasilir

kilacaktir (Muysken, 1989, s. 404).

Acik issizlik mevsimlik, yapisal, konjonktiirel ve gegici olmak tizere 4’e ayrilir. Farkli
siniflandirmalar1 olmasina ragmen acik igsizlik tiirlerinin ortak 6zellikleri vardir. Belirli
bir yas araliginda calismak, belirtilen zaman diliminde ¢alisma istegi olup aktif olarak is
aramak ve emegi oldugu halde gelir elde edememek bu ortak 6zelliklerindendir. Ayrica
igsizlik ile ilgili istatistiklere dahil olan veriler de acik igsizlik verilerinden olusmaktadir.

Bunun sebebi acik issizligin 6l¢limiiniin kismen daha kolay olmasidir (Lordoglu ve
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Ozkaplan, 2003, s. 395). Bu baglamda acik issizlik tiirlerinden bir tanesi mevsimlik

issizlik olarak gosterilmektedir.

Mevsimlik Issizlik: Mevsim ve hava kosullarina bagli olarak bazi mal ve hizmetlerin
arzinin azalmasi veya bu mal ve hizmetlere olan talepte diisiis olmasi sonucunda ortaya
c¢ikan issizlik tiiriidiir. Yilin belli donemlerinde meydana geldigi i¢in kalict bir igsizlik

tiiri degildir (Grady ve Kapsalis, 2002, s. 3).

Konjonktiirel Issizlik: Ekonomik yapida olusan dalgalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriidiir. Bu dalgalanmalar belirli bir donemde arz edilen mal ve hizmetler i¢in
talebin diismesini ifade etmektedir. Diisen talep sonucunda ekonomik dengenin
olusabilmesi iiretim de diismekte ve is giicline olan talep azalmaktir (Case ve digerleri,

2012, s. 479).

Gegici Igsizlik (Friksiyonel issizlik): s giicii piyasasinda emek arz ve talebi her ne kadar
da dengede olsa da ¢alisanin bagka bir is i¢in yer degistirmesinden kaynaklanan issizlik
tirtidiir. Kisaca bu durum emek mobilitesinden kaynaklanmaktadir (Case ve digerleri,

2012, s. 478).

Yapisal Issizlik: isminden de anlasilacag: {izere uluslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisinda gerceklesen degisikliklere gore ortaya c¢ikan issizlik tiiriidir. Yukarida
tanimlanan issizlik tiirlerine gore kapsamli bir ¢6ziim gerektiren issizlik tiriidiir. Cilinkii
igsizligin nedeni gegici kosullardan degil yapisal sorunlardan olugsmaktadir. Bu yapisal
sorunlarin ortak noktalar1 mevcut isler ile is arayanlarin becerilerinin farkli olmasi ve
farkli yerlerde olmasi, teknolojik ilerlemenin bazi meslekleri ortadan kaldirmasi olarak

gosterilebilir (Bigerli, 2000, s. 422-425).

Literatiirde teknolojik issizlik yapisal issizlik tiirliniin altinda gosterilmektedir. Bu
sebeple teknolojik igsizligi yapisal issizlik tiirlinlin altinda siniflandirmak dogru olacaktir.

Yapisal bir sorun veya degisim sonucu olusan igsizlik tiiriiniin altinda bulunan teknolojik
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igsizligin, diger igsizlik tlirlerinden farki igsizlik siiresinin uzun olmasidir. Bu baglamda
¢oziimli anlik alinan kararlar ile degil, isminden de anlasilacag1 {izere yapisal

degisimlerden gecmektedir.

Bu baglamda yeni teknolojik devriminin teknolojik issizlik iizerine olas1 olumsuz etkileri
her is tipi i¢in gecerli olmamaktadir. Kiiresellesmenin ve rekabetin sonucunda artan
inovasyon liretim sisteminde kullanilan yeni teknolojik arag¢larin fiyatin1 diigiirmiistiir. Bu
sebeple basta gelismis lilkeler olmak {izere gelismekte olan iilkelerin de pazarina dahil
olmaya baslamislardir. Fakat robotlarin ve yapay zekanin gerceklestirebilecegi gorevler,
bir yazilimcinin miimkiin olan her olast duruma gore teknolojiyi uygun sekilde
yonlendiren bir dizi prosediiriine bagli olmaktadir (Frey ve Osborne, 2013, s. 14). Bu
baglamda teknolojik gelismelerin ikame edebildigi ve edemedigi gorevlere gore emek

piyasasi etkilenmektedir.

Endiistri 4.0’1n diger sanayi devrimlerine gore en biiyiik farki rutin goérevleri yapan is
alanlarina olan etkileridir. Sanayi Devrimi’nden sonra oOzellikle sanayi ve imalat
sektoriinde makinelesme artmistir. Fakat artan bu makinelesme hem is giicliniin
verimliligini hem de diisiik vasifli iscilere olan talebi arttirmistir. Giinlimiizde ise bu
durum tam tersine gitmekte ve otomasyondan en ¢ok etkilenmesi beklenen rutin isleri
yapan caligsanlar olarak gosterilmektedir (Acemoglu ve Restrepo, 2019, s. 17). Bu etkiler
incelenmeden Once rutin ve rutin olmayan islerin tanimlarmin yapilmasi gelecek

boliimlerde yapilacak degerlendirmeler i¢in zorunludur.

Is giicii piyasasinda genel olarak gdrevler rutin ve rutin olmayan gorevler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Rutin ve rutin olmayan gorevler ise soyut / biligsel ve manuel gorevler
olarak kendi arasinda smiflandirilir. Bu baglamda degerlendirmek gerekirse hem rutin
hem de rutin olmayan gorevler soyut veya manuel olabilir. Bilissel veya analitik gorevler
olarak da adlandirilan soyut gorevler, problem ¢dzme, yargilama, yaraticilik, analitik ve
soyutlama becerilerini gerektirir. Bu sebeple analitik gorevlerin yiiz ylize etkilesime

ithtiyact yoktur. Bu mesleklere 6rnek olarak miihendisler, matematikgiler, tasarimcilar
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verilebilmektedir. Bununla birlikte, bazi bilissel isler, avukatlar, bilim adamlari,
yoneticiler ve doktorlar gibi karmasik kisiler aras1 etkilesimler gerektirebilmektedir. Bazi
soyut gorevler ise defter tutma gibi rutin gorevleri icerebilmektedir. Ayrica spesifik
olarak ihtiya¢ duyulan kisiler arasi isler manuel veya bilissel olabilmektedir. Bu baglamda
manuel veya biligsel olan bu isler, bu 6zellikleri nedeniyle otomasyondan en az zarar
gorecek gorevler arasinda yer almaktadir. Manuel gorevler durumsal adapte olabilirlik,
gorsel veya dil tanima ve kisisel etkilesimler gerektirir. Bu tiir gorevleri igeren islerin
bazilaria giizellik ve saglik calisanlari, ev yardimcilari, insaat iscileri, motorlu tasit
operatdrleri, satis gorevlileri, giivenlik personeli 6rnek verilebilir (Acemoglu ve Autor,

2011, s. 1139).

Kisaca “rutin olmayan bilissel” gorevlerde bulunan bireyler karmasik iletisim gorevleri
ile 6n plana ¢ikarlar. Diger insanlar ile iletisime ge¢cme, onlar1 ikna etme gibi gorevleri
mevcuttur. “Rutin biligsel” misyonlar ise belirli kurallar tarafindan ¢izilmis biligsel
gorevleri icermektedir. Bu biligsel gorevler gider raporlarinin tutulmasi, sigorta
miisterileri tarafindan saglanan yeni bilgilerin sunulmasit ve ipotek bagvurularinin
degerlendirilmesi olabilmektedir. “Rutin manuel gorevler” basit fiziksel gorevler olarak
da tanimlanmaktadir. Literatlirde yer alan niteliksiz is¢ilerin veya mavi yakalarin
gorevleri bu tanimin igerisinde yer almaktadir. Son olarak rutin olmayan manuel gorevler
ise gercevesi kesin olarak ¢izilmemis fiziksel vazifelerdir. Cilinkii rutin manuel islere
kiyasla bu gorevler optik tanima ve ince kas kontrolii gerektirir. Ornegin, tir sofdrleri ve

temizlikg¢iler bu tanimda yer almaktadirlar (Levy ve Murnane, 2004, s. 48).

Rutin olmayan biligsel ve manuel isler simdilik otomasyondan olumsuz etkilenmesi
simdilik diistik bir ihtimaldir. Bu isler, problem ¢6zme, yargilama, yaraticilik, yliz yiize
etkilesim, esneklik ve c¢evresel uyumluluk talebi nedeniyle yeni teknolojiler tarafindan
olumsuz bir sekilde etkilenmeye daha az duyarlidir. Ayrica bu gorevlerin her hangi bir
robotun veya yapay zekanin tarafindan yapilip yapilmayacagmi ise teknolojik

gelismelerin ne kadar hizla ilerleyecegine baglidir (Autor ve Dorn, 2013, s. 1559).
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Tablo-3 Gorevlerin Siniflandirilmasi

Gorevler Rutin Rutin olmayan

Bilissel Kiitliphane Gorevlisi Menajer

Bilim Insani

Manuel Medikal Teknisyenler Giizellik Uzmani

Hemsireler

Kaynak: (Autor ve Dorn, 2013, s. 1559)

Yakin ge¢miste yapilan caligmalar Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ge¢mis sanayi
devrimleri kadar is imkani1 sunmadigin1 gostermektedir. Bu diisiinceye 6rnek verilmesi
gerekirse ABD’de is giiclinliin yalnizca % 0.5’1 21. yiizyilin basinda olmayan is
sahalarinda ¢aligsmaktadir. Ancak bu oranin 1980’li yillarda % 8, 1990’11 yillarda ise %
4.5 oldugu gozlemlenilmektedir. Ayrica bilgi teknolojileri 6zellikle imalat sektoriinde
tiretkenligi ve verimliligi var olan calisanlar1 ikame ederek arttirmaktadir. Bu baglamda
Birlesik Devletlerin toplam is giicliniin % 47’si 6nlimiizdeki 20 y1l i¢erisinde otomasyon
riski tagimaktadir. Bu oran is alanlarinin ortadan kalkmasinin ge¢mis sanayi devrimlerine
kiyasla daha genis ¢apta ve hizli bir sekilde devam edeceginin gostergesidir (Frey ve

Osborne, 2013).%°

Dijitallesme, otomasyon, robotizasyonun kullaniminin artmasi becerilerin ve mesleklerin
tizerinde biiylik bir etkisi vardir. Hangi mesleklerin ve yeteneklerin bu doniisiimden
etkilenecegini Oonceden tahmin etmek gelecekte is giicii piyasalarini sekillendirmede
onemli olacaktir. Ayrica bu dngoriilere gore egitim sisteminin teknolojik doniisiime gore
evrim gecirmesi gelecekte yetisecek bireylerin emek piyasasina daha kolay girmesini

saglayacaktir.

29 Carl Benedikt Frey ve Micheal Osborne 2013 yilinda yaptiklar1 aragtirma ile birlikte 702 tane meslegi
otomasyona duyarli olma olasiliklarina gore siralamislardir. En az duyarl olanlar1 0, en fazla duyarli olan
meslekleri ise 1 olarak belirlemislerdir. Calismaya gore otomasyona en az duyarli olan meslek eglence
terapistleri olurken, en fazla duyarl olan ise tele pazarlamacilar olmustur.
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Rutin olan islerin rutin olmayan mesleklere gore otomasyona karsi negatif anlamda daha
duyarli oldugu bir gergektir ancak rutin olmayan mesleklerin de robotlar veya herhangi
bir makine tarafindan yapilmayacaginin bir garantisi yoktur. Bu belirsizligin altinda
stiphesiz bilgisayar teknolojisinin siirekli ylikselisi yatmaktadir. Bu baglamda bilgisayar
teknolojisinin islem giiciiniin daha ne kadar ileri gidebilecegine dair en bilinen kural
Moore yasasidir. Moore yasasina gore her 18 ile 24 ayda bir, bilgisayar islem giicleri en
az iki kat1 artmaktadir. Bunun anlami teknolojideki yeni doniigiimiin hizi onceki

donemlere gore katlanarak yiikselmesidir (Moore, 1965, s. 4)

Sekil-7 Moore Yasasi

Performans

Kaynak: (Ford, 2015, s. 93) Zaman

Sekil-7 Moore yasasinin S egrilerinden olugsan merdiven yapisini gostermektedir. Her bir
S egrisi bilgisayar teknoloji gelisim hizindaki doniistimii veya inovasyonu belirtmektedir.
Geometrik yani katlanarak artan her bir gelisme bir yandan hizlanip bir yandan
duraklayarak devam etmektedir. Ayrica S egrileri zaman gectik¢e diklesmekte ve
teknolojinin gelisim hizi dngoriilemeyecek derecede artmaktadir. Ayrica bir sonraki S

egrisine ulasilabilmesi icin biiyiik bir sigrama gerekmektedir®? (Ford, 2015, s. 92).

% Ornek verilmesi gerekirse, Sekil-7 ‘deki ilk S egrisi pervaneli ugaklarin bulunmasini temsil ettigi
varsayalirsa, ikinci S egrisi ise jet motorlu ugaklar1 temsil etmektedir. Ugiincii S egrisi ise yeni gelistirilen
stiriciisiiz ucaklar olarak drnek verilebilmektedir.
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Bilgisayar teknolojisinde bu ilerlemenin goriilmesinin sebebi, robot veya yapay zekanin
gelistirilmesinde yeni nesil bilgisayarlarin roliiniin ¢ok biiyilk olmasidir. Ancak
goriildiigl lizere geometrik olarak artan bilgisayar teknoloji performansinin daha ne kadar
ilerleyecegi ya da ilerleyip ilerleyemeyecegi tartismali bir konudur. Bu sebeple yeni
teknolojik gelismelerin rutin olmayan meslekler iizerindeki etkisinin nasil olacag: heniiz
bilinmemektedir. Fakat bu baglamda giiniimiizde beyaz yakalilarin da mesleklerine

tehlike olusturabilecek doniistimler meydana gelmeye baslamistir.

Yaraticilik ve soyutlama becerileri gerektiren mesleklerden biri olan yazarlik kisa bir siire
onceye kadar otomasyondan en az etkilenecek isler arasinda gosterilmekteydi. Cilinkii bu
tip rutin olmayan is kosullarinda ¢alisan bireylerin herhangi bir robot tiirliyle ikame
edilmesi miimkiin degildi. Ancak son donemde ortaya cikan teknolojik gelismeler ile
birlikte bu alg1 degismeye baslamistir. Bu duruma 6rnek verilmek gerekirse Narrative
Science sirketi otomatik makale {liretmek i¢in bir yapay zeka motoru gelistirmistir. Bu
uygulama basta spor, is diinyasi, sosyal bilimler ile ilgili olmak iizere bir¢ok alanda insan
destegi olmadan kisa siirede gerekli yazilar yazilabilmektedir (Levy, 2012). Ayrica
popiiler dergiler ve gazetelerde bu uygulama sayesinde haber Oykiileri
yayimlanabilmektedir. Bu sebeple gelecek 15 yil igerisinde haberlerin yaklasik % 90’1
algoritmalar tarafindan yazilacagi tahmin edilmektedir. Fakat programin yapabildigi
sadece haber veya makale liretmek degildir. Farkl: tiir kaynaklardan veri toplayip sirketler
i¢in finans ve is raporlar1 da hazirlayabilmektedir. Bu geligsme ise insan veri analistlerinin
islerini gelecek yillarda tehlikeye sokabilecegi ongoriilmektedir. Ciinkii bu teknoloji
tiniversite mezun olup iyi bir egitim almis bir insanin 6zel uzmanlik alanlarinin da

otomasyondan zarar gorebileceginin bir kanitidir (Levy, 2012).

Biiyiik veri glinlimiizde akla gelebilecek her konuda insanlarin yapmis oldugu Google
veya herhangi bir arama motorunda yaptig1 aramalar1 depolamaktadir. Tiim depolanan
veriler finans diinyasi, tip, siyaset ve sosyal konular olmak {izere bir¢ok alanda
kullanilmaktadir. Ancak bu kadar biiyiik bir veri havuzunu tek basina insanin kullanmasi

ve onu yorumlamasi pek miimkiin degildir.



63

Boyle biiyiik bir veri bulutunun altindan kalkilabilmesinin en etkili yollarindan biri
makine O6grenimidir. Bu yontem ile birlikte yapay zeka kendine sunulan verileri
oziimsemekte ve aslinda kendine bir program gelistirmektedir. Once 6ziimsenen verilere
gore egitilmekte ve sonra bu bilgiler 1s18inda problemi ¢ézmesi beklenmektedir. Bu
duruma verilebilecek en giizel orneklerden biri ise Google sirketinin dil ¢eviri
programidir. Bu program ilk Once g¢evrilmesi istenen dilin, ¢evirisi yapilmis diger
ornekleriyle karsilastirmaktadir. Yaptig1 karsilastirmalar sonucunda uygun ceviriye en
yakin olani belirleyip hazirlamaktadir. Bu durum insanlik tarihinde ilk kez ortaya
cikmakta ve bugiin insanlar herhangi bir belgenin bir {icret 6demeden aninda ¢evirisine
sahip olabilmektedir. Google’in bu hizmeti her ne kadar da tecriibeli bir insan cevirisi
kadar iyi bir kalitede olmamasina ragmen gelecekte ¢gevirmenlik hizmeti sunan insanlarin

islerine kars1 tehlike olusturmasi diistiniilmektedir (Ford, 2015, s. 113).

Saglik sektoriinde gelistirilen yeni makinelerin ve cihazlarin hastalar1 tedavi etme
konusunda doktorlara yardimci oldugu bir gercektir. Ancak yapilan son caligsmalar
makinelerin doktorlarin verimliligini arttirmaktan bir adim 1ileri gidebilecegini
gostermektedir. Bu kapsamda Google, meme kanserini bir doktora gére daha iyi teshis
edebilen yapay zeka gelistirmistir. Ayrica hastaligin tiiriinii belirleyip bir tedavi programi
da hazirlayabildigi belirlenmistir. Yeni teknoloji sayesinde hem saglikli hastalara
yanlislikla yapilan teshisler hem de kanserin tespit edilmeme ihitmali azalmis olmustur
Google ayrica bir hastanin yasama veya 6lme olasiligini belirlemeye yardimci olmak i¢in
yapay zekay1 egitmekte ve sonuclar hakkinda tahminlerde bulunmaya yardimci olmak
i¢in binlerce veri noktasi iiretmektedir. ABD’de bu teknolojinin kullanilmasi ile birlikte
yanlis teshislerin % 5,7 azaldig1 ortaya ¢ikmistir. Belki de s6z konusu meslekler i¢erisinde
en kaliteli egitim gerektiren doktorluk mesleginin, bu calisma sonucunda otomasyona

yenik diismeyeceginin garantisinin olmadig1 ortaya ¢cikmistir. Clinkii rekabetin ytliksek
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oldugu saglik sektoriinde hastanelerim en iyi saglik hizmetini verebilmek i¢in bir

doktordan daha iyi hastaliga teshis koyabilen yapay zekay1 kullanabilmesi muhtemeldir.>!

Endiistri 4.0’1n goriilebildigi iizere rutin beceriler gerektiren mesleklere bir siiredir
olumsuz bir etkide bulundugu ve rutin olmayan mesleklere ise simdilik sinirl1 bir etkisinin
oldugu gozlemlenmektedir. Yeni teknolojik devrimin cesitli meslek gruplarindaki bu
etkisi ig giicli piyasast i¢in olumsuz oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Endiistri
4.0’1n getirdigi teknolojik doniisiim, insanlarin issiz kalmalarina neden olmasinin yaninda

is giicii piyasasina dahil olmalarini zorlagtiran bir etken olarak da kabul edilmektedir.

Endiistri 4.0’1n getirdigi teknolojik gelismeler son donemlerde istihdam verilerine
yansimaktadir. Bu verilerden biri olan issizlik, hesaplanirken is aramasina ragmen is
bulamayanlar ile belli bir siire Once isleri varken islerini kaybetmis insanlari
kapsamaktadir. Ancak konunun veriler ile desteklenebilmesi igin sadece issizlik oranini
gostermek yeterli degildir. Ciinkii igsizlik oran1 hesaplanirken i arama siirecine girmis
ancak belli siire sonra pes ederek is aramayr birakmis insanlar degerlendirmeye
alinmamaktadir. Bu sebeple is giiciine katilim oranini ile ilgili verilerin paylagilmasi daha
net sonuclarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Cilinkii is gilicii katilim oraninda calisma
istegi olmasina ragmen is bulamadigi i¢in is aramaktan vazgecen is¢iler de dahil

edilmektedir (Steven, 2016, s. 1).

31 Bkz. Amy Thomson, “Google shows Al can spot Breast cancer better than doctors”,2020,

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-01-02/google-shows-ai-can-spot-breast-cancer-better-
than-doctors
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Sekil-8 2000-2020 Yillar1 Arasinda G-20 Ulkelerinde Is Giiciine Katihm Orani (%)
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Kaynak: (ILO, 2019, s. 2)

Sekil-8 2000-2020 yillart arasindaki G-20 iilkelerinde gerceklesen is giiciine katilim
oranini gostermektedir. Gozlemlenebildigi tizere is giiciine katilim oraninda siirekli bir
diisiis vardir. Ayni grubun ayni yillar arasinda milli gelirleri 2008 krizi disinda siirekli bir
artly gdstermistir’®. Belirli yillar arasinda gerceklesen ekonomik bilyiimeye ragmen is
giicline katilim oranindaki azalis sadece teknolojik doniisiime baglanmamalidir. Ayrica
kiiresellesme, finans sektoriinlin geniglemesi, is giicii piyasasina yonelik politikalar bu
azalisa yon vermektedir. Ancak bu doniisiimiin is giicii katilimi {izerinde etkisinin

olmadig1 da sdylenememektedir.

Literatiirdeki en eski konulardan biri milli gelirin ticretler, karlar ve kiralar arasinda nasil
boliindiigiidiir. Ozellikle bu durum klasik iktisatgilarin yazilarmda ayrmtili bir sekilde
incelenmistir. Bu iktisat¢ilardan Ricardo, Smith ve Marx’in c¢alismalarinda
hanehalklarinin gelir paylari, ekonomik biiyiime diizeyine gére uzun vadede degiskendir.
Ancak, 20. yilizyilin baslarinda Arthur Bowley milli gelirin emege ve kapitale giden

paylarinin uzun siireler boyunca sabit kaldigini fark etmistir (Krdmer, 2011).

32 Diinya genelinde toplam milli gelire bakmak icin bakiniz.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?name_desc=false
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Sekil-9 1970-2014 Arasinda G-20 Ulkelerinde Calisanlarin Gelirlerinin Milli Gelir
Icindeki Paylarindaki Yiizdelik Degisimler (Gelismis Ulkeler)
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Kaynak: (OECD, 2015, s. 6)

Fakat Bowley yasasi giiniimiizde gegerliligini yitirmeye baslamistir. 1970-2014 yillar
arasinda G-20’nin gelismis tiilkelerinde calisanlarin gelirlerinin milli gelire oraninin
gosterildigi Sekil-9 bu olguyu destekler niteliktedir. G-20’deki gelismis iilkelerin
yaklasik 45 yil igerisinde is giicli paylarinin dramatik bir sekilde distiigii goriilmektedir.

Gelismekte olan iilke sinifinda yer alan tilkeler i¢in de ayn1 sonug gegerlidir.

Sekil-10 1995-2012 Yillar1 Arasinda G-20 Ulkelerinde Cahlisanlarin Gelirlerinin
Milli Gelir icindeki Paylarindaki Degisimler (Gelismekte Olan Ulkeler)
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Kaynak: (OECD, 2015, s. 6)
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Sekil-10’da 1995-2012 yillar arasindaki is giicli paylarindaki degisikligi gostermektedir.
Rusya disinda Tirkiye, Suudi Arabistan, Meksika, Giiney Afrika Cin, Hindistan ve
Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerde g¢alisanlarin iicretleri oraninda milli gelirden
aldiklar1 pay diismiistiir. Belirtilen yillar arasinda % 15°ten fazla diislis yasanilan

Tiirkiye’de bu konuda gelismekte olan iilkeler arasinda lider konumda yer almaktadir.

Bu baslikta gilinlimiizde yasanilan teknoloji devriminin Onceki endiistri devrimlerine
kiyasla daha az is sahasi actigindan bahsedilmistir. Bu durumu verilerle desteklemek
gerekirse bilgi teknolojileri yarim ylizyildir gelisen ve genel ekonomimize de yon veren
bir doniisiimdiir. Bu doniisiim sayesinde is imkanlar1 da ortaya cikmistir. Fakat
giiniimiizde bu istihdam artig1 niifus artisin1 da hesaba kattigimizda gegmise gore yeterli
degildir. Omegin 1979 yilinda bilgi teknoloji alaninda iiretimde olan General Motors
800.000 ¢aligan ile 11 milyar ABD dolar degeri vardir. Ayni alanda 2012 yilinda Google
58.000 calisan ile 14 milyar ABD dolar piyasa degerine sahiptir. Bir baska 6rnek ise film
sektortidiir. 2004 yilinda Block buster CD, DVD sirketinin 84.000 ¢alisan1 ile 6 milyar
ABD dolar piyasa degeri varken giiniimiizde Netflix’in 4.500 personel ile 9 milyar ABD
dolar piyasa degerine sahiptir. Bu iki 6rnegin ortak 6zelligi, gecmiste ayn1 sektdrde olan

sirketler giiniimiizde daha az calisan ile daha fazla piyasa degerine sahip olmasidir.*’

Gegmiste ozellikle sanayi devrimi ile birlikte gelen makinelesmenin is giicli piyasasina
etkileri tartisildig1 gibi giiniimiizde de yeni teknolojik devrimin emek piyasasi iizerinde
olusturdugu degisimler tartisilmaya baslamistir. Bu tartismalar arastirmalara doniismiis

ve bir¢ok sosyal bilimci bu konu iizerinde ¢aligmistir.

Bu ¢alismalardan biri Acemoglu ve Restropo (Acemoglu ve Restrepo, 2017, s. 2232)
tarafindan yapilmistir. Caligmalarinda 1990-2007 yillar1 arasinda ABD’de robotlarin is
giicii piyasasina olan etkilerini incelemislerdir. Robotlarin istthdama etkilerinin tarihsel

streci dikkate almmarak yapilan c¢alismada, otomasyonun farkli sektorlerdeki

33 Bkz. https://www.youtube.com/watch?v=WSKi8HfcxEk. Erisim Tarihi: 03/05/2020
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doniistimlerini gézlemlemiglerdir. 2017 yilinda yapilan bu ¢aligmada isgiicline eklenen
her yeni robotun 3 ile 5,6 is kayb1 anlamina geldigini bulmuslardir. Ayrica, her 1000 is¢i
icin eklenen yeni robot yiiziinden {icretlerin % 0,25 ile % 0,5 arasinda diistiiglinii

belirlemislerdir.

Brynjolfsson ve McAfee (Brynjolfsson ve McAfee, 2011) tarafindan “Makineye Karsi
Yaris’” adli calisma bu konu hakkinda yapilan bir diger ¢alismadir ki bu aragtirma ayni
konuda yapilan ¢aligmalarin temel kaynak olarak gosterdigi bir eserdir. Brynjolfson ve
McAfee giderek daha giiclii dijital teknolojilerin becerileri, isleri ve insan emegine olan
talebi nasil etkiledigine odaklanmislardir. Bilgisayarlarin ve robotlarin insanlarin
cogunlukla kullanildig1 alanlara hizla karistigin1 vurgulamiglardir. Ayrica teknolojinin
sirketlerin giderek artan gorevlerde daha fazla bilgisayar ve daha az insan kullanmasina
neden olabilecegini gostermislerdir. Bu baglamda yaptiklar1 calismayi giincel veriler ile

desteklemislerdir (Brynjolfsson ve McAfee, 2011).

2.2.2 Ucretler ve Verimlilik

Insanhigin tarih sahnesine ¢ikmasindan itibaren, 6zellikle tarim devriminden sonra
bireyler emeklerinin karsiligini yasadiklari donemin kosullarina gore almislardir. Bu
baglamda iicretin birgok tanimi1 olmasina ragmen kisaca ¢alisanlarin bilgi, beceri, yetenek
ve emeklerini igverenlerin hizmetine sunmasi karsiliginda aldigi nakdi ve ayni karsiliklar

ticreti tanimlamaktadir (Talas, 1983, s. 13).

Verimlilik ile {icret arasindaki iligkiyi en iyi agiklayan teorilerden biri olan etkin {icret
teorisi Yeni Keynesyenler tarafindan ortaya atilmistir. Etkin ticret teorisine gore is giicli
verimliligi ile {icretler arasinda pozitif bir korelasyon vardir. Yani ticretler arttikga is giicii
verimliligi de artmaktadir. Bu durum ticretlerin asagi diisme yontindeki katiligini da
aciklamaktadir. Ciinkii 6zellikle gelismemis olan {ilkelerde emege ddenen licret diiserse

i giicli verimliligi diisecek ve emegin maliyeti artacaktir (Bradley, 2007, s. 172).
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Is giicii verimliliginin artmasi iicretlere de yansimistir. Ancak is giicii verimliligi ile
ticretlerin artisi ayni hizda olmamistir. Bunun anlami ise inovasyonlar sonucunda

verimlilik artisindan elde edilen refah ¢alisanlardan ¢ok sermaye sahiplerine gitmektedir.

Sekil-11 1999-2017 Arasinda Ortalama Reel Ucretler ve Is Giicii Verimliligindeki
Egilimler (G-20 Ulkeleri)
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Kaynak: (OECD, 2015, s. 8)

Sekil-11, 1999-2017 yillar1 arasindaki G-20 iilkelerinde gerceklesen is giicii verimliligi
ile ortalama reel ticretler artigini1 birlikte gostermektedir. G6zlemlenebildigi lizere 2003
yilina kadar olan stirede her ne kadar verimlilik iicret artisindan 6nde gitse de aralarindaki
fark fazla degildir. Ancak son yillarda aralarindaki farkin artmaya basladig

goriilmektedir.

Isgiicii verimliligi ile iicretler arasindaki iliskiyi gdsteren Sekil-11 son yillardaki verileri
kapsamaktadir. Ancak verimliligin ve ¢aligan maaslarin bu tiir bir ayrigmaya gitmesi
her donemde benzer sekilde degildir. Ornegin; ABD’de 1940’11 yillardan 70°li yillara
kadar reel iicret ile verimlilik birlikte hareket etmis ve artmistir. Hatta bazi donemlerde

kisa bir siire olsa da reel lcretlerin verimlilik artisindan daha fazla yiikseldigi
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gozlemlenmektedir. Ancak 1980°den sonra iki degiskenin birbirlerinden ayrilmasi ile
verimliligin reel licretlere gore yaklasik 4 kat arttig1 goriilmektedir (Ford, 2017, s. 55).
Bunun anlami ge¢miste gerceklesen doniisiimlerden calisanlarin da pay aldigi ve onlar
i¢in yeni istthdam sahalariin acildigidir. Fakat 6zellikle Endiistri 4.0’ 1n getirdigi devrim,
verimliligi o kadar yiiksek seviyelere ¢cikarmaktadir ki bu yiikselisi en az insanla yapmay1
basarmaktadir. Bu sebeple artan refahtan emek piyasasimnin aldigi pay giin gectikce

azalmaktadir.

2.2.3 Is Giicii ve Ucret Kutuplasmasi

Tarihte ger¢eklesen doniisiimlerin en biiylik ortak 6zelliklerinden bir tanesi, endiistriyel
devrimlerin etki ettigi her alanda kazananlarin ve kaybedenlerin ortaya ¢ikmasidir. Bu
sebeple yaratict yikimlar sonrasinda doniisiime adapte olabilenler refahtan en fazla pay1
alirken, adapte olamayanlar toplumdan ve is giicii piyasasindan diglanmaya
baslamaktadir. Bu baglamda onceki bagliklarda bahsedildigi gibi yeni teknolojik devrim
rutin olmayan yaraticilik gerektiren islere olan talebi artirirken, rutin beceriler gerektiren
meslekler otomasyona yenik diiserek emek piyasasindaki talepleri azalacaktir. Daha
karmasik programlama, yonetim ve pazarlama kararlar1 gozde beceriler olmaya devam
ederken, rutin angarya islerin gelismis makineler ve robotlar tarafindan yapilmasi
beklenmektedir. Bu durum vasifli ¢alisanlar icin 1s alanlarinin genislemesine yol agarken,
diger becerilere sahip ¢alisanlar i¢in daralmasina sebep olmaktadir (Rifkin, 1995, s. 165-
181). Yeni teknolojik devriminin is giicii piyasasinda olusturdugu bu doniisiim beceriye
dayal1 teknik degisimler (skill-biased technical change) olarak adlandirilmaktadir
(Acemoglu ve Autor, 2011, s. 1044).

Giliniimiizde 6zellikle endiistriyellesmis iilkelerin genelinde hizmet sektorii istihdami
tarim ve sanayi sektorlerine gore daha fazladir.* Ayrica hizmet sektoriindeki istihdam

artis1 hem yliksek beceri gerektiren hem de diisiik beceri gerektiren mesleklerde

34 Bakiniz: https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS?contextual=employment-by-sector.
Erigim Tarihi: 07/05/2020
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goriilmektedir.>  Yiiksek beceri gerektiren islerde istihdamin artmasi daha ok,
kiiresellesme, yeni ortaya ¢ikan mesleklerin is boliimiine yatkin olmasi; diisiik beceri
gerektiren mesleklerde istihdamin artmasi ise 6zellikle kadinlarin isgiiciine dahil olmasi

ve artan uzmanlasma ile iligkilendirilmektedir (Ak¢omak ve Giircihan, 2013, s. 6).

Literatiirde bu durumun olusmasma is giicii kutuplasmasi denilmektedir. Is giicii
kutuplagsmas1 yasayan uluslarda diisiik ve yiiksek beceri gerektiren mesleklere talep
artarken orta vasifli islerde azalmaktadir. Bahsi gegen konu ile ilgili literatiirde farkli
iilkelerde ve bolgelerde ¢alismalar yapilmis ve aymi sonuglar gézlemlenmistir. Bu
baglamda, ABD’de is giicii kutuplagmasinin bir gostergesi olarak, bilgisayarlarin ytliksek
ticretli islerin rutin olmayan (soyut) biligsel gorevlerini en giiglii sekilde tamamladigi
gozlemlenmistir. Bunun yaninda yeni teknolojik doniisiimiin bircok geleneksel orta
ticretli iste bulunan rutin goérevlerin dogrudan yerini aldig1 ve nispeten diisiik iicretli
islerde rutin manuel gorevler gerektiren mesleklere olan talebin arttigi belirtilmistir
(Autor ve digerleri, 2006, s. 193). Ayn1 kutuplasma Avrupa’da da gozlemlenmektedir
(Van Reenen, 2011). Ayrica gelismis ve endiistriyellesmis iilke kategorisinde bulunan

Almanya’da da benzer bir durum s6z konusudur (Goos ve digerleri, 2011).%

Fakat Diinya’nin her bdlgesinde diisiik ve yliksek beceriye dayali mesleklerin talepleri
artmamustir. Ornegin Hindistan’da diisiik ve orta dereceli mesleklere olan talep azalirken
ylksek olanlanlara talep artmistir. Cin’de ise orta ve yiiksek becerili mesleklere olan talep
diisme egilimindedir. Bu tilkelerin cogunluga gore farkli bir is kutuplagsmasi yagamasi hali

hazirda ucuz is giiclinlin mevcut olmasina baglanmaktadir (OECD, 2017, s. 92).

35 Yiiksek vasif gerektiren hizmet sektoriinde istihdam edilen mesleklere drnek olarak tip doktorlari,
ekonomistler, finans uzmanlari, akademisyenler, diisiik vasif gerektiren mesleklere ise cocuk bakicilari,
giivenlik gorevlileri, temizlik gorevlileri gosterilebilmektedir.

36 3, Boélimde is giicli ve ticret kutuplasmasi ile ilgili literatiirden ayrintili bir sekilde bahsedilecektir.
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Sekil-12 1995-2015 Yillar1 Arasinda Mesleklerin Becerilerine Gére istihdam
Payindaki Yiizdelik Degisimleri
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Kaynak: (OECD, 2017, s. 86)

Genel olarak istihdam pazarindaki bu kutuplagma bir kum saatine benzetilebilmektedir.
Orta siniftaki islerin yok olmasi sonucunda yiiksek vasifli islerde g¢alisamayan kisiler
diisiik beceri gerektiren mesleklere kaymak zorunda kalmaktadir. Sekil-12 istthdam
piyasasinda olusan kutuplasmay1 destekler niteliktedir. 1995-2015 yillari arasinda Diinya
genelinde is giicli pazarindaki ayrisma net olarak gozlemlenebilmektedir. Ayrica diger
bolgelerden farkli olarak Merkez Avrupa’da diisiik becerili ¢alisanlarin da istihdam orani

azalmistir. Bu durum da aslinda benzer bir kutuplagmaya isaret etmektedir.

Literatiirde genel kabul goriis, teknolojik doniisiimlerin bazi mesleklerin goérevlerini
tamamladigi, bazilarinin ise direk yerini alip ikame ettigidir. Ancak emek piyasasinda
olusan bu ayrigmalara teknolojik gelismeler yaninda is giicli pazarlarinin ticaret
araciligiyla kiiresellesmesi ve firmalarin ucuz is giicii icin liretimlerini {ilke siirlarinin
disina kaydirmalar1 da neden olmaktadir. Teknolojik ilerlemeler is boliimiinii daha kiiciik
parcalara ayirirken, kiiresellesmenin de bu ayrismaya dahil olmast yeni bir liretim sistemi
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda endiistriyellesme siirecini tamamlamis uluslar ytliksek
beceri gerektiren islerde uzmanlasirken orta becerili meslekleri (idari ve teknik) daha

ucuza gerceklestirebildigi mekanlara tasimaktadir. Bu mekanlar genellikle kendi {ilke
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siirlarinin disinda oldugu i¢in gelismis iilke istthdam pazarinda orta seviyeli mesleklerle
ugrasan emekg¢i sayis1 azalmaktadir. Mekan degisikligi yapilamadigi, vasifsiz islerde ise
iilke disindan talep olmadig1 i¢in bu mesleklere gdrece talep artmaktadir®’” (Akgomak ve

Giircihan, 2013, s. 6).

Uretim siirecindeki maliyeti diisiirmek igin yapilan bu bodlge degisikligine dogrudan
sermaye yatirimi (offshoring) denilmektedir. Ayrica, offshoring olgusu is boliimiiniin
baska bir boyuta tasiyarak daha kiiclik pargalara ayirmaktadir. Baldwin’e (2006) gore
iiretim siirecindeki boliinme iki ayrismadan meydana gelmektedir. Birinci ayrisma
sirketlerin fabrikalara boliinmesi ve ucuz is giicii icin mekan degistirmesi, ikinci ayrisma
boliinen fabrikalarin sahip oldugu bazi gorevleri ve isleri taseron firmalara verilmesi
durumudur (Baldwin, 2006, s. 31). Bu sebeple kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan

offshoring olgusu da emek piyasasinda nitelige dayali kutuplasmanin bir diger nedenidir.

Teknolojik gelismelerin sebep oldugu is giicli kutuplagsmasinin dogal sonucu olarak
ticretlerde de kutuplasma meydana gelmektedir. Beceriye dayali teknik gelismeler bu
durumu tetiklemektedir. Ciinkii, yiiksek vasifli ¢alisanlara yiiksek ticret verilirken diistik
vasifli calisanlara gorece daha diisiik licretler verilmektedir. Bu durum {icret piyasasinda
da bir ayrisma meydana getirmektedir. Beceri egilimli teknik gelismelerin yiiksek vasifl
caligsanlara olan talebi artirmasi da bu ayrismay1 tetiklemektedir. Yiiksek beceriye duyarl
teknolojik gelismeler bu yeteneklere sahip ¢alisanlara daha fazla ticret sunmaktadir (Card

ve DiNardo, 2002, s. 31).

Bu baglamda Daron Acemoglu ve David Autor’un 2011 yilinda yaptigi ¢aligma {icret
ayrismasina kanit niteligindedir. Birlesik Devletler’de son 40 yilda iiniversite, lise,
ilkokul mezunlarinin {icret ortalamalari incelendiginde 80°’li yillara kadar egitim
diizeyleri ile maaslar arasindaki fark nispeten azdir. Ancak bahsedilen yillardan sonra

egitim seviyesi lisans ve lisansiistii olanlarin digerlerine gore iicret farki agilmaktadir. Bu

37 Temizlik, giivenlik, kisisel hizmetler bu tip mesleklere rnek verilebilir.
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olgunun olugmasinda beceri egilimli teknik gelismelerin yaninda, devlet liselerine ve

tiniversitelerine erisimin artmasi da etkili olmustur (Acemoglu ve Autor, 2011, s. 1071).

Isgiiciiniin ortalama vasif diizeyini dénemli 6l¢iide artiran egitime yapilan yatirimlar,
teknolojik ilerlemeler arttik¢ca daha vasifsiz meslekleri otomatiklestirdiginden esitsizligin
artmasini bir siireligine engellemistir. Ancak, egitim kesinlikle beceri ile ayn1 kavramlar
olmamasina ragmen emek niteliginin en kolay dl¢iilebilen gdstergelerinden birisi olarak

gosterilmektedir (Goldin ve Katz, 2008, s. 288).

Bu calismanin yanm1 sira Levy ve Murnane (2004) tarafindan yapilan caligmada
belgelendigi gibi, kalifiye isgiicli icin goreli talepteki artis teknolojideki gelismelerle,
ozellikle dijital teknolojilerle yakindan iliskilidi. Robotik, sayisal kontrollii makineler,
bilgisayarli envanter kontrolii ve otomatik transkripsiyon gibi teknolojiler, rutin gérevleri
yaparak bu iscilerin yerini almistir. Ayrica bahsedilen ¢alisanlar daha az ticretle ¢alismak
zorunda birakilmistir. Bu arada veri gorsellestirme, analitik, yiiksek hizli iletisim ve hizli
prototipleme gibi diger teknolojiler, daha soyut ve veri odakli muhakemenin katkilarini

artirarak bu islerin degerini arttirmistir (Levy ve Murnane, 2004, s.117).

Ucret kutuplasmasinin sonuglarindan bir tanesi de orta ve yiiksek vasifli calisanlarin
kendi becerilerine gore is bulamayip diisiik islerde ¢alismak zorunda kalmalidir. Bu
durum diisiik beceri gerektiren islere olan emek arzini arttirirken bu islerin ticretlerinde
diisiis meydana getirmistir. Ucretlerdeki mezkur azalma bir emek arz ve talebi kanunu ile
aciklanabilmektedir. Ciinkii diisiik beceri gerektiren islere olan is giicii arz1 talebi

asmaktadir (Stiglitz, 2012, s. 108-112).

Ozetlemek gerekirse, 20.yiizyilin son g¢eyreginden sonra diinya genelinde istihdam
piyasalarinda ¢ tip degisim goézlemlenmektedir. Hizmet sektorii istihdaminda artis,
yuksek vasif gerektiren ve diisiik beceri gerektiren mesleklerde istihdam pay1 artis, is

kutuplagsmasina paralel olarak da {cret kutuplagmasinin meydana gelmesi, bu
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doniistimlerdendir. Bu degisimlerin yanindan Endiistri 4.0’1n getirdigi yiiksek teknoloji
bazi ¢alisanlarin islerini de ikame etmektedir. Ayrica yiiksek ve orta becerili ¢calisanlarin
diisiik becerili islerde calismasi bahsedilen seviyedeki mesleklerin {icretlerinin diismesine
de neden olmaktadir (Ak¢omak ve Giircihan, 2013, s.10 ). Bu baglamda yeni teknolojik
doniisiimiin ig giicli pazarina olan etkisine daha genis bir perspektiften bakildiginda, bu

tiir ayrismanin meydana gelmesi piyasada gelir adaletinde bozulmalara sebep olmaktadir.

Glinlimiizde Diinya’nin karsilastig1 problemlerden birinin gelir dagiliminda adaletsizlik
oldugu diisiiniilmektedir. Bu esitsizlik olgusuna cinsiyetler arasi, sosyal ve irksal
esitsizlikler de dahil edilebilmektedir. Ayrica bu durum sadece giiniimiizde karsilasilan
bir sorun degildir (Piketty, 2013, s. 23). Ozellikle kronolojik olarak bakildiginda her
teknolojik devrim ve ekonomik kriz sonrasinda kazananlar ve kaybedenler ortaya
cikmaktadir. Bu durum silirecin sonunda var olan ekonomik esitsizligi artirdigi

distiniilmektedi (Rifkin, 1995, s. 180).

Son yillarda 6nemli uluslararasi kuruluslar kiiresel ¢apta meydana gelen gelir dagilimi
adaletsizligi lizerine ¢alismalar yapmaktadir. Bu c¢alismalardan en giincel olan1 Davos
2020 zirvesinde gerceklesmistir. Diinya’nin bir¢cok {iilkesinden ve bdlgesinden
katilimeilar kiiresel sorunlari ele almiglardir. Ele alinan konulardan bir tanesi ekonomik
esitsizliktir. Gilincel verilere gore ekonomik esitsizligin kontrolden ¢ikmaya basladig:
gozlemlenmektedir. 2019 yilinda diinyanin en zengin 2153 milyarderi, 4,6 milyar
insandan daha fazla servete sahiptir ve diinyanin en zengin 22 erkegi, Afrika'daki tiim
kadinlardan daha fazla servete sahip oldugu bu raporda yer almaktadir. Raporun yeni
tahminleri, diinya niifusunun neredeyse yarisinin giinde 5,50 ABD dolarmin altinda

yasadigini gostermektedir (Oxfam, 2020, s. 8).3

Zengin ve fakir arasindaki boliinme ve asindirici etkilerinin kaniti hakkinda literatiirde

birgok ¢aligma olmasina ragmen, diinya liderlerinin ¢ogu hala bu esitsizligi azaltabilecek

38 Ekonomik esitsizligin ayrintili sosyal ve ekonomik sonuglarini gérmek igin bakimz: Stiglitz, J. (2012).
Esitsizligin Bedeli Bugiiniin Boliinmiis Toplumu Gelecegimizi Nasil Tehlikeye Atiyor?
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politika uygulamama konusunda 1srarlidir. Ancak, gelir dagiliminda olugan dengesizligin
sonuclari sadece ekonomik olmamaktadir. Ekonomik kutuplasma toplumda en zengin %
1 ile % 99°u kars1 karsiya getirerek sosyal sorunlara da gebe olmaktadir (Stiglitz, 2012).
Bugiin Sili’den Cin’e, Fransa’dan Ortadogu’ya bir¢cok bdlgede toplumlar sokaklara
cikarak basta iklim degisikligi olmak tizere siirekli artan ekonomik esitsizligi protesto

etmektedir.

Sekil-11 bu baglamda bize en uygun gostergeyi sunmaktadir. Endiistri 4.0 olarak
adlandirilan teknolojik donlisim hem {reticinin hem de c¢alisanin verimliligini
arttirmistir. Verimlilik artis1 genel olarak ekonomik biiylime olarak yansimaktadir. Ancak
artan refah kazancindan sermaye sahipleri emege gore daha fazla pay almaktadir. Bu
sebeple emek ile sermaye arasindaki ugurumun zamanla daha da artacagi
ongoriilmektedir. Ayrica beceri odakli teknolojik gelismelerin orta sinif meslekleri
ortadan kaldirmasi durumunda serbest piyasa ekonomisinin asagi sizdirma kabiliyetinin
azalacag: tahmin edilmektedir’®. Bu baglamda otomasyon sonucunda ekonomide yok
olmasi muhtemel olan orta sinifin tiikketim eksikligi piyasa ekonomisine de yanstyacaktir.
Ciinkii genel olarak her toplumda tiikketime yon veren lst gelir grubunda olanlar degil,

orta gelir grubunda yer alan bireylerdir (Ford, 2018, s. 298).

Bu esitsizlige sermayenin yanlis dagilimi, kiiresellesme, sermaye sahiplerine uygulanan
vergi muafiyetleri de etki etmektedir. Bu baslikta kisaca anlatilmak istenen yeni
teknolojik devrimin is gilicii ve iicretlerde bir kutuplasma meydana getirdigi, bu
ayrigsmanin mevcut esitsizlie olumsuz yonde katkida bulunacagidir. Ayrica 6zellikle
robotlarin bazi meslek gruplarini tehdit etmesi tiiketicilerin satin alma giictlinii tehlikeye
sokmaktadir. Ciinkii insanlarin bir iste calismasi ile birlikte satin alma giicii ortaya
cikmaktadir. Eger ¢alisabilecekleri meslek gruplari ortadan kalkmaya devam ederse veya
azalirsa kitle pazar ekonomisinin siirdiiriilebilirligini  tehlikeye girebilecegi

distiniilmektedir.

39 Asag1 Sizdirma Ekonomisi: Temel olarak iist gelir gruplarinin ekonomiden daha fazla pay alacak
olmas alt gelir gruplarinin refahimi artiracaktir (Stiglitz, 2012, s. 63).
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2. boliimde yeni teknolojik devrimin is giicli piyasalarina olan pozitif ve negatif etkileri
tartistlmistir.  Ozellikle emek piyasasi iizerinde meydana gelmesi muhtemel olan
teknolojik issizlik ve 1is gilicii piyasasindaki kutuplagsma piyasa basarisizliginin
gostergesidir. Bu kapsamda gelecek boliimde Tiirkiye’de 2012-2018 yillari arasindaki is
glicii piyasalarindaki dontisiim hakkinda bilgi verilecektir ayrica ayni yillar igerisindeki

muhtemel is giicii ve licret kutuplagsmasinin varligi analiz edilecektir.
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3.BOLUM

TURKIYE’DE IS GUCU VE UCRET KUTUPLASMASI ANALIZI

Ekonomik esitsizligin dinamiklerini anlamak igin otomasyon kritik bir dneme sahiptir (4cemoglu,2020)

3.1 Tiirkiye’de Giincel Endiistri 4.0 Egilimleri

Bu c¢alismanin bir 6nceki boliimiinde giincel teknolojik gelismelerin emek piyasasina
olas1 olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedilmistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri olmak
tizere dinyada bu donilisimiin etkileri incelenirken uluslararasi verilerden
yararlanilmistir. Jeopolitik konumu itibari ile bati ve dogu diinyasinin kopriisii
konumunda olan iilkemizin de bu déniisiimden etkilenmesi éngoriilmektedir. Ozellikle 2.
Boliimde bahsedilen bu etkilerin Tiirkiye lizerinde de goriilmesi muhtemeldir. Ancak bu
etkilerden bahsetmeden Once iilkemizin sanayi tarihine kisa bir goz atilmasi

gerekmektedir.

Avrupa’da 18. ylizyilda meydana gelen sanayi devrimini Osmanli Devlet’1 yaklasik
olarak bir asir geriden takip etmek zorunda kalmis ve endiistriyel doniisiime 1839 yilinda
tanzimat hareketleri ile baslamistir. Bu kapsamda ozellikle savaslardaki kabiliyetini
artirmak i¢in tersaneler, demirhaneler, ¢elik fabrikalar1 kurmaya bagslanilmistir. Ancak o
donemde uygulanan kapitiilasyonlar kurulan bu sanayi organlarinin etkin ¢alismasini

etkilemistir (Clark, 974, s. 65).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte iilkemizde her alanda oldugu gibi sanayide de ilerlemeler
kaydetmistir. 17 Subat 1923 I. Iktisat Kongresi ile 6zel sanayi girisimlerine tesvik

saglanmistir. Bdylece iilkemizin c¢esitli bolgelerinde sanayi faaliyetleri artmustir.
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Cumbhuriyet doneminde yapisal reformlar1 arkasina alan Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle
tarim alaninda makinelesmeye ve ara mallarin {iretimine 6nem vermistir. Bahsedilen
donemlerden giiniimiize kadar iilkemiz emegin iicretinin diisiik olmasi ve jeopolitik

konumu sebebiyle yabanci yatirimcinin ilgisini ¢ekmektedir (Dogan, 2013, s. 213).

Tarihsel sanayi siire¢ incelendiginde Tiirkiye endiistriyel doniisiimleri Avrupa’ya ve diger
gelismis iilkelere gore geriden takip etmistir. Bu kapsamda tilkemiz Endiistri 2.0 ile 3.0
arasinda bir konumda bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiclinii
zayiflatmaktadir. Ciinkii ¢alismanin ikinci boliimiinde bahsedildigi gibi Endiistri 4.0’ 1n
getirdigi modern teknoloji {iretimde ve verimlilikte uluslarin ekonomisine katki
sunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin 2023 ekonomik hedeflerinin oldugu bir dénemde
bu gayelere ulasilabilmesi i¢in lilkemizin modern teknolojiyi yakindan takip etmesi

gerekmektedir (Egilmez, 2018, s. 231).

Tiirkiye her ne kadar da 6zellikle ileri teknolojiye sahip olan tilkeler kadar yeni teknolojik
dontisiimden faydalanamasa da bu yonde yapilan yatirimlar ve gelismeler mevcuttur.
Tirkiye’nin bu doniisiime ayak uydurmasindaki temel sebepleri uluslararasi rekabet
edebilme kabiliyetini artirmak, ekonomik biiyiime hedeflerini gergeklestirmek,
diinyadaki giincel teknolojiyi kullanmaktir. Ayrica katma degerli mal tiretip ekonomiye

katk: sunulmasi bir diger amactir (TUSIAD, 2016, s. 33).

Yeni teknolojik gelismelerin getirdigi dijital doniisiim iilkemizi de etkilemektedir.
Tiirkiye’de Endiistri 4.0 kapsaminda yapilan girisimlerin ve yatirimlarin giincel verileri
tam olarak mevcut olmasa da bu duruma yonelik aragtirma raporlar1 mevcuttur. Bu
baglamda Tiirkiye’deki firmalar dijital alanda telekomiinikasyon, sigorta, bankacilik gibi
alanlarda yatirimlarini sekillendirmektedir. Bununla birlikte giyilebilir teknolojiler,
nesnelerin interneti, e-ticaret, bulut, biiylik veri, tedarik zinciri takibi, mobil teknolojiler,
dijital pazarlama, siber giivenlik, veri analizi alanlarinda da firmalar yatirimlarini

artirarak kiiresel anlamda rekabet edebilme seviyelerini yiikseltmeyi amaglamaktadir.
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Ayrica bu dijitallesme kamu sektoriinde de ilerlemektedir. Bu duruma e-devlet

uygulamasi 6rnek verilebilmektedir (Geng, 2018, s. 240).

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de Endiistri 4.0’1n teknolojileri ilk olarak otomotiv
sektoriinde kullanilmaya baslamustir. Ozellikle endiistriyel robotlarmn bu alanda
kullanilmaya baglanilmast bu duruma o&rnek niteligindedir. Her ne kadar da
endistriyellesmis belli baslt tilkeler kadar kullanilmasa da iilkemizde bu alana yonelik

gelismeler mevcuttur (Stendiistri, 2018).

Sekil-13 2011-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Robot Unite Satisi ve Kurulum
Sayis1 (Adet)
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Kaynak: (Stendiistri, 2018)

Sekil-13 Tiirkiye’deki 2011-2016 yillar1 arasinda meydana gelen robot iinite satigin1 ve
hali hazirda kurulum sayisin1 géstermektedir. Belirlenen yillar arasindaki iki degisken
bazindaki artis goze carpmaktadir. Veri kisit1 sebebiyle 2016 yilina kadar olan veri
degerlendirilmistir. IFR verilerine gore, Tiirkiye’de mevcut kullanilan endiistriyel
robotlarin % 35’1 otomotiv, % 23’1 metal sanayinde, % 15’1 plastik ve kimya sanayinde
kullanilmaktadir (Stendiistri, 2018). Ayrica 2011-2016 yillar1 arasinda robot satisinda
yaklagik iki katlik bir artig varken, kullanilan mevcut robot sayisinda yaklasik % 300’1k

bir artis yasanmustir.
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Tirkiye’deki gelismeler robotlar ile sinirlt kalmamastir. 2019 yilinda Tiirkiye’de ilk defa
akill1 fabrika kurulmustur. Ayrica Endiistri 4.0’1n trendlerinden bir tanesi olan biiytlik veri
alanina olan yatirimlar nominal anlamda biiylimiistiir. Bu alanin piyasa degeri 2018
yilinda 247 milyon ABD dolar1 iken 2023 yilinda 520 milyon ABD dolarma ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Yapilan bu yatinmlarin biiylik cogunlugunun amaci miisteri

hizmetlerinin kalitesini arttirmaktir.*°

Bir diger trend olan siber teknoloji alaninda ise Tiirkiye’de caligmalar daha Once
baslamistir. Bu kapsamda 2009 yilinda TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji
Arastirma Enstitlisti'nin (UEKAE) koordinatorliigii “Ulusal Sanal Ortam Giivenlik
Politikas1” adi altinda siber tehditlere kars1 politika ¢caligmalarina baglamistir. Boylece
Tiirkiye’deki savunma ve giivenlik esaslarmin gercevesi ¢izilmeye baslanilmistir. Bu
calismanin yaninda 2012 yilindan itibaren Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojileri
Arastirma Merkezi (BILGEM) catis1 altinda calismalarini siirdiiren Siber Giivenlik
Enstitiisii  (SGE) siber gilivenlik alaninda gerekli altyapinin olusmasina katki
saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de hukuki ¢erceve icerisinde siber giivenlik kapsaminda
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na regiilasyonlar getirilmistir. Dijital platformlarda
islenen suglarin gergevesi ¢izilmis siber suclara kars1 hukuki entegrasyon giiclendirilmeye
calisilmistir (Hekim ve Basibiiytik, 2013, s. 150). Siber giivenlige yonelik ortaya konulan
hukuki ¢aligmalarin yaninda son dénemde bu alana yonelik yatirimlar da artmakta ve

2020 yilina gelindiginde rakamin 1.8 milyar Euro olmasi beklenmektedir.*!

Son yillarda yeni teknoloji trendleri Tiirkiye’de 6zel sektor tarafindan kullanilmaya
baslanmis olup Endiistri 4.0°1 yakalamak i¢in kendi sistemlerine entegre edilmektedir. Bu
baglamda rekabet edilebilirligi artirmak i¢in birgok firma ve AR-GE merkezleri

kurulmaya baglanilmistir.

40 Bkz. https://digitalage.com.tr/turkiyede-buyuk-veri-pazari-2023te-520-milyon-dolara-ulasacak/. Erisim
Tarihi: 17/06/2020
41 Bkz. https://pchocasi.com.tr/dijital-cagin-aliskanligi-asiri-paylasimci-misiniz-22031-10795/. Erisim
Tarihi: 17/06/2020
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Sekil-14 2019 Yilinda Tiirkiye’de Firma ve Ar-Ge Merkezleri (Adet)
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Kaynak: (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, s. 61)

Bu kapsamda Sekil-14 Tiirkiye’de 2019 yilinda Endiistri 4.0 trendlerini {iretme
kapasitesine sahip firmalarin ve Ar-Ge merkezlerinin sayisini yansitmaktadir. Sekil
incelendiginde yapay zeka alanin diger alanlara gore daha fazla isletme tarafindan
kullanilmast dikkat ¢cekmektedir. Ayrica bu sekil Tiirkiye nin yeni teknolojik doniigiimii
yakalamak i¢in mevcut trendleri kullandiginin da bir kanitidir. Ar-Ge faaliyetleri Tiirkiye
sanayisinin daha rekabet¢ci ve katma degerli {riin liretme konusunda altyapiya
kavusturulmasinda mithim bir yere sahiptir. Bu baglamda yeni teknolojik trendleri
gelistirecek Ar-Ge merkezlerinin olusturulmasi Tirkiye’nin bu alanda kiiresel anlamda

kendinin gdstermesine zemin hazirlayacaktir.

Tiirkiye nin Endiistri 4.0 kapsaminda gergeklestirdigi gelismeler kapsaminda {ilkemizin
giincel durumu ile ilgili bilgiler verilmistir. Bu kapsamda devlet ve 6zel sektoriin birlikte
caligmalar yaptig1 ve yeni teknolojik doniisiimler yolunda yol haritasinin belirli oldugu
incelenmistir. Fakat bu gelismeler Almanya, Gliney Kore ve Japonya gibi bu alanda 6ncii

olan iilkeler kadar ilerlememistir.
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Hizl bir ekonomik biiyiime ile birlikte orta gelir diizeyinde olan iilkelerin uzun bir siire
yiiksek gelirli iilkeler smifina giremedigi durum literatiirde orta gelir tuzagi olarak
isimlendirilmektedir (Glawe ve Wagner, 2016, s. 508). Bu baglamda Tirkiye uzun bir
siiredir orta gelirli iilkeler grubunda yer almaktadir. Boylece Tiirkiye’nin orta gelir
tuzaginda veya tuzaga diismeye yakin bir konumda oldugu anlagilmaktadir. Orta gelir
tuzag1 olarak adlandirilan bu pozisyondan kurtulmak icin inovasyona ve teknolojik
yatirimlara agirlik verilmesi gerekmektedir. Sahip olunan yaraticilik ve modern sanayinin
katkilar1 ile katma degerli mal ve hizmet iiretilip kiiresel piyasaya pazarlanabilmektedir
(Glawe ve Wagner, 2016, s. 530). Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin bulundugu orta gelir
tuzagindan kurtulmasi i¢in Sanayi 4.0’ yeniliklerini kullanmasi ve bu alana yonelik

yatirimlarini artirmasi gerekmektedir.

3.2 Tiirkiye’de is giicii piyasalarinin durumu

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda diger endiistriyellesmis tilkeler
gibi hizmet sektoriiniin orani tarim ve sanayiye gore daha yiiksektir. Oransal olarak
siralama biiyiikten kiiclife sanayi ve tarim olarak devam etmektedir. Ancak Tiirkiye’de
OECD ortalamasina goére hizmet sektoriindeki istihdam daha kiigiik bir oranda
kalmaktadir. Son oranlara incelendiginde Tiirkiye’de istthdamin % 58’1 hizmet
sektoriindeyken OECD ortalamasi yaklasik % 70’tir. Tarimda ise Tiirkiye’nin istthdam
orant % 16 iken bu oran OECD ortalamasinin {izerindedir (OECD, 2019, s. 143).

Bir diger onemli goriilebilecek farklilik ise istthdamin cinsiyet yoniinden dagilimidir.
Tiirkiye’de niifusun cinsiyet dagilimi neredeyse esit iken , 15 ve daha yukar yastaki
istthdam edilenlerin orani igerisinde kadin isttihdami % 29.4, erkek istthdami % 65,7
olarak gerceklesmistir. Fakat OECD kadin istthdami ortalamasit % 44,6 olarak
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin 2009 yilina gore kadin istihdaminin yiikselmesi bu

alanda Tiirkiye’ nin gelismekte oldugunun da bir gostergesidir (OECD, 2019, s. 17).
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Sekil-15 2010-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Istihdam Piyasasinda Kadin ve
Erkegin Sektorel Dagilimlar:
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Kaynak: TUIK ten alinan veriler ile tarafimizca olusturulmustur

Bu baglamda Sekil-15’teki grafikler 2010-2018 yillar igerisindeki kadin ve erkeklerin
istihdamdaki sektorel dagilimlarini gostermektedir. Sol grafikte kadin istthdaminin tarim
icindeki yeri azalirken hizmet ve sanayide artmistir. Sag grafikte ise erkeklerdeki
istthdamin tarim igerisindeki pay1 azalirken hizmet ve sanayide ufak da olsa artig s6z
konusudur. Her iki cins igerisindeki tarim sektoriindeki payin azalmasinin sebebi genel
olarak Tirkiye’deki tarim istihdaminin azalmasidir. Tarimdaki ilerleyen teknolojik

gelismeler bu durumu tetiklemistir.

Sekil-16 2009-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: (OECD, 2019) verilerinden tarafimizca olusturulmustur
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Sekil-16 Tiirkiye’nin 2009-2018 yillar1 arasinda is giicii piyasasindaki istihdamin sektorel
dagilimimi gostermektedir. Grafikte goriildiigii lizere tarim ve sanayide c¢alisan sayisinin
toplam istihdama orami diiserken, hizmet sektoriinde artmaktadir. Bu durum diinya
genelinde de benzer bir sekilde gozlemlenmektedir. Ayrica teknolojik doniisiimlerinin
emek piyasasi iizerindeki temel etkisi de anlasilabilmektedir. Tarihte sanayi devrimi ile
birlikte tarimda makinelesmenin artmasindan sonra istihdam sanayi sektoriine kaymustir.
Giliniimiizde ise fabrikalarda 6zerk calisan montaj hatlar1 sayesinde istthdam hizmet
sektoriine kaymaktadir. Bu sebeple kiiresel olarak bakildiginda genel olarak iilkelerin

istihdamlarinda hizmet sektorii biiylik bir orani temsil etmektedir.

Issizlik konusunda ise iilkemiz OECD iilkelerinin ortalamasindan yiiksektir. Isgiicii
icerindeki issizlik giincel olarak Ocak 2020’de % 13,8 iken bu oran OECD iilkelerinde
ortalama % 5 ile % 6 arasinda yer almaktadir. Tiirkiye nin son donemde ekonomik olarak
bliylimesine ragmen bu durumu is giicli piyasalarina yansitamadigr seklinde
yorumlamaya sebep olmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin kiiresel is giicli piyasalarindan en
onemli farkli trend gostergesi geng igsizliktir. Tiirkiye’de 2019 yilinda geng issizligi %
25.2 olarak gerceklesirken, ayni y1l igerisinde OECD ortalamas1 % 11.2°dir. Geng niifusu
Avrupa’ya gore yiiksek olan iilkemizin bu gostergeyi iyilestirmesi 6nem arz etmektedir.
Ciinkii geng issizlik oran1 sadece siyasi ve ekonomik nedenlere baglh kalmayip, ayrica
teknolojik doniisiimlerden de etkilenmektedir. Bu baglamda teknolojideki boyle bir
ilerleme geng niifusu fazla olan iilkeleri daha ¢ok etkilemesi 6ngoriilmektedir (OECD,

2019, s. 36).

Ozetle iilkemizin genel olarak is giicii piyasasi incelendiginde yapisal olarak emek arzi
ve talebi arasindaki olusan uyusmazlik dikkat ¢cekmektedir. Yapisal bir ¢6ziim de
bulunamadigl ic¢in issizlik oranmi istenilen seviyelerde olamamistir. Bu durumun
olugmasinda temel nedenler hizli niifus artisi, kirdan kente gocilin kentlerde is giicii
piyasasinin bozmasi, olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu dezavantajlara kars1 yeterli bir
istihdam yaratilamamasi isgiiciine katiliminda hedeflenen oranlara ulasilmamasina neden

olmustur (Bildirici ve digerleri, 2012, s. 35).
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Tirkiye’de is glicii verimliligi ve ticretler karsilastirildiginda ise endiistriyellesmis tilkeler
ile benzer bir durum goéze carpmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye modern
teknolojinin getirdigi yenilikleri kullanmaya baslamistir. Bu durum is giicii verimliliginde

artisa sebep olurken, reel tlicretler ayni hizda artmamustir.

Sekil-17 Tiirkiye’de 2009-2010 Yillar1 Arasinda Reel iicret ve Is giicii Verimliligi
Egilimleri (2009=100)
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Kaynak: (Akgiindiiz ve digerleri, 2018)

Sekil-17 2009-2017 yillar1 arasindaki is giicii verimliligi ile reel licretler arasindaki
iliskiyi gostermektedir. Sekilde reel {icretlerin diisme egilimi goze ¢arparken, verimlilik
stirekli artmaktadir. Bu baglamda verimlilik artiginin reel iicretlere yansimadigi seklinde
yorumlanabilmektedir. Ayrica bu egilim toplam is giicii piyasasindaki durumu
gostermektedir. Sanayi ve ingaat sektoriinde reel licretler ve verimlilik arasindaki ugurum
daha fazla artarken, hizmet sektoriindeki ayni de§iskenler arasindaki fark gorece daha

azdir (Akgiindiiz ve digerleri, 2018).
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Teknolojik doniistimlerin Tirkiye’de hangi meslekleri tehdit ettigi calismanin gidisati
icin o6nem arz etmektedir. Bu durum ile ilgili Ekonomik Forum** bir calisma
gerceklestirmistir. ISCO-08 mesleklerine gore hangi meslegin otomasyona ugrama

olasilig1 analiz edilmistir (Ozen, 2017).

Yapilan calismaya gore yiiksek risk altindaki meslekler Ozellikle biiro elemanlari,
niteliksiz tarim c¢alisanlari, montajcilar ve satis hizmeti veren calisanlar olarak goze
carpmaktadir. Rutin gorevler barindiran bu mesleklerin otomasyona ugrama ihtimalleri
dogal olarak daha ytiksektir. Fakat saglik, bilim, teknoloji alanlarinda ¢aligsan profesyonel
bireyler, egitim sektorii calisanlar1 ve yoneticilerin bilgisayarlar tarafindan yapilma
olasilig1 diisiiktiir. Literatiirde bahsedildigi gibi rutin olmayan bu meslekler simdilik

teknolojik doniisiimlerden daha az etkilenmektedir (Ozen, 2017).

TUIK 2018 hane halki Isgiicii Anketi mikro verileri ile bahsedilen ¢alismadan elde edilen
olasiliklar g6z oOniinde bulunduruldugunda Tirkiye’deki mesleklerin % 59,34 lini
otomasyona yenik diisme ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu sebeple iilkemizde Endiistri 4.0’ 1n
trendlerinin ilerleyen yillarda daha fazla kullanilacag: diisiintiliirse bu rakamin daha da
artmas1 biiyiik bir olasiliktir. Ayrica bu rakamlar g6z oniine alindiginda Tiirkiye’deki
emek piyasasinin bir doniisiim de gegirecegi beklenmektedir. Her doniisiimde oldugu gibi
bu doniisimden de toplumun her kesimin ayni sekilde etkilenmeyecektir. Ornegin
Tirkiye’de kadinlarin egitim seviyelerinin erkeklere oranla daha diisiik oldugu i¢in
kadinlarin bu degisimden daha fazla etkilenecegi beklenmektedir. Ciinkii egitim seviyesi
yiikseldik¢e otomasyonun meslekleri olumsuz etkileme oranlar1 diismektedir. Ayrica
iilkemizin dogusunun batiya gore teknolojik doniisiimden daha cok etkilenmesi
beklenilmektedir. Yas seviyesinin de 6nemli oldugu bu farklilikta orta yaslarda bulunan

calisanlarin kiiciik ve daha yasli kesime gore daha az otomasyona ugrayacagi

42 Bu calisma Frey and Osborne’un (2013) calismasindan baz alinarak yapilmistir. SOC-2010 seklinde
dagilimi yapilan meslekler ISCO-08’e gore uyarlanmig ve Tiirkiye icin agirliklandirilmistir. Ek-1"deki
olasiliklar Ekonomik Forumun ¢alismasindan elde edilmis ve 2018 i¢in hesaplanan istihdam pay1 TUIK
mikro verilerinden hesaplanmistir. Sonug olarak giincel sekilde otomasyona ugrama ihtimali en yiiksek
olan mesleklerin istihdamdaki yerleri belirlenmistir. HiZALA
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diistiniilmektedir. Ek-1’de mesleklerin kodlar1 ile birlikte otomasyondan olumsuz

etkilenme olasiliklar1 ayrintili bir sekilde verilmektedir (Ozen, 2017, s. 3).

PWC’nin (PWC, 2020) caligmalarina gore ise 2025 yilina kadar Tiirkiye’de calisanlarin
% 33’1 otomasyon sonucunda islerini kaybetmesi beklenmektedir. Ancak Ekonomik
Forum ve PWC gibi kuruluglarin yaptig1 calismalar tahminidir. Bu sebeple Moore kanunu
g0z Oniine alindiginda gelecekte hangi teknolojilerin topluma kazandirilacagi tam anlami
ile bilinmemektedir. Fakat bu tiir ¢alismalarin en azindan gelecekteki emek piyasasi
tizerinde Ongoriilerde bulunarak teknoloji doniisiimiine toplumlar1 hazirlamada yararh

olabilecegi diisliniilmektedir.

3.3 Is Giicii ve Ucret Kutuplasmas1 Kapsaminda Literatiire Bakis

Teknolojik doniisimlerin emek piyasasina etkilerinden bir tanesi is giicii ve tcret
kutuplasmasidir. Bu konu ile ilgili literatiirde ¢esitli iilkelere ve bolgelere ait ¢aligmalar
mevcuttur. Bu baglamda diinya genelinde 1960'lardan itibaren meydana gelen licret ve
istihdam degisikliklerinin beceri ve teknolojik degisimler ile iliskili oldugu mevcut
literatiirde yogun bir sekilde tartisiimaktadir. Ozellikle literatiirde bilgisayar kullanabilen
calisanlarin son yillarda reel iicretlerinde artis olduguna yonelik bulgular mevcuttur. Bu
durumun yaninda son teknolojik gelismelere yatkin olan mesleklerin istihdam
paylarindaki artis is giicli piyasasinin yapisini degistirmektedir (Fonseca ve digerleri,

2018, 5. 5).

Literatiirde i giicli ve iicret kutuplagmasi ile ilgili ¢alismalardan bir tanesi Autor, Katz ve
Kearney (2006) tarafindan ABD’de 1980-2005 yillar1 arasinda meydana gelen iicret
kutuplagsmasini analiz eden ¢aligmadir. Bu calisma igerisinde P90/50 ve P50/10 {icret

dilimleri*® kullamlip karsilastirilma yapilmustir. Bu karsilastirilmalar sonucunda belirtilen

43Bu ifadeler bireyler arasindaki gelir esitsizligini 6l¢mede kullanilmaktadir. Ayrica yiizdelik (Percentile)
dilimler olarak tanimlanmaktadir. P90 / P10 orani, dokuzuncu ondaligin iist sinir degerinin (yani en yiiksek
gelire sahip kisilerin % 10'unun) ilk ondalik dilime oranidir. P90 / P50 orani ise dokuzuncu ondalik iist sinir
degerinin ortanca gelir grubuna oranini ifade etmektedir.
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yillar igerisinde bir kutuplasma oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Analiz edilen kutuplagmanin
sebebi olarak ise bilgisayarlarin, yiiksek {icretli islerin rutin olmayan (soyut) biligsel
gorevlerini en giiclii sekilde tamamladigi, birgok geleneksel orta vasifli iste bulunan rutin
gorevleri dogrudan ikame ettigi ve rutin olmayanlar lizerinde ¢ok az etkisi oldugu
gosterilmektedir. Ayrica bu analiz yapilitken Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunda
yararlanilmis ve mesleklerin bilgisayarlara karsi esnekligi analiz edilmeye ¢aligilmistir

(Autor ve digerleri, 2006, s.193).

Goos ve Manning (2007) ise benzer olarak Ingiltere i¢in yaptig1 ¢aligmalarinda is giicii
ve licret kutuplagsmasi bulgusuna ulagsmistir. Mezkur ¢alismada 1975-2003 yillar arasinda
emek piyasasindaki doniisiim incelenmistir. Ucretler bir dnceki ¢alismada oldugu gibi
P90/50 ve P50/P10 dilimlerine gore ayrilmig belirtilen yillar igerisinde tist dilimdekiler
ile alt dilimdekiler arasinda reel iicret kutuplagsmasinin oldugu gézlemlenmistir. Giizel ve
berbat (lousy and lovely jobs) meslekler olarak adlandirdiklar: isler arasinda ticretlerin
adil dagilmadig1 ve bunun en biiyiik sebebinin beceri odakli teknik gelismeler oldugu 6ne
stiriilmistiir. Rutin islerin ticret dagiliminin altinda olmadigini, ¢iinkii bu islerin belirli
miktarda beceri gerektirdigini ortaya koymuslardir. Ayrica yliksek vasifli iscilerin
ticretleri artarken, orta ve diisiik vasiflilarinkilerde goreceli azalmalar gézlemlenmistir.
Kisaca emek piyasasinda st kisimlarda bulunan bireylerin reel ticreti digerlerine gore
daha fazla artmistir. Goos ve Manning’in bir diger hipotezi ise istthdam dagiliminin
ortasinda yer alip isten ¢ikarilan g¢alisanlar diisiik vasfa sahip olabilmeleridir. Bu
kapsamda bir sonraki arayacaklar islerin diisiik vasifli olmasi ihtimali ile bu alandaki
istthdam baskisint artirmasina yonelik goriis bildirmektedirler. Yapilan analizde
Ingiltere’nin Yeni Kazang Anketi ve Isgiicii Anketi (LFS) verilerinden yararlanilmustir.
Bu veriler Tiirkiye i¢in kullanilan ISCO-08 verilerinden daha detayli oldugunun da altinin

cizilmesi gerekmektedir (Goos ve Manning, 2007, s. 26).

Acemoglu ve Autor (2011) ise iicret kutuplasmasinin teknoloji nedenli olup olmadigini

test etmek i¢in ampirik bir yontem oOnermektedirler. Beceri gruplart olusturmak igin
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demografik degiskenleri kullanmakta ve bu gruplarin gorev olgiitleri kapsaminda iicret
degisikliklerini gozlemlemektedirler. Ayrica bu ¢alismanin onceligi diger mesleklere
gore karsilastirmali Gistiinliikleri olan belirli grup meslegin ticretlerinin ve istihdamlarinin
azalip azalmadiklarini tespit etmektir. Calismada temel olarak bulunan bulgular son 30
yil igerisinde ABD’de diisiik vasifli is¢ilerin reel iicretlerinde 6nemli diisiisler, kazang
dagiliminda belirgin ve rutin olmayan kutuplagmalar, cesitli beceri diizeylerindeki
meslekler arasinda istthdamin dagiliminda sistematik doniistimler ve daha Once orta
vasifli ¢alisanlar tarafindan yapilan gorevlerin makineler tarafindan otomasyona ugrama

oranlarinin artmasi olarak siralanmaktadir (Acemoglu ve Autor, 2011, s.1152).

Goldin ve Katz (2008) ise iicret kutuplagsmasini ig giicii kutuplagmasinin bir sonucu olarak
analiz etmistir. Bu sebeple vasif gerektiren ve gerektirmeyen islere olan taleplerin
artisindan kaynakli olarak bahsedilen meslek gruplarinin reel {icretleri de yiikselmistir.
Calismalarinda en diisiik {icret grubundan en yliksegine kadar {icretleri 10, 50, 90 gibi
yiizdelik dilimlere ayirip kutuplagmayi analiz etmislerdir. Matematiksel analizlerine gore
% 90’lik dilimde yer alanlar % 50’ye gore daha yiiksek iicret artisina sahiptir. Ayrica orta
sinif olarak da adlandirilan % 50’lik kismin digerlerine gore iicret artisi daha kiiglik
seviyelerde seyretmistir. Bu analiz Amerika’nin is giicii piyasasina uygulanmis olup
Firpo, Fortin ve Lemieux (2011) da benzer sonuglar1 bulmustur. Avrupa Birligi i¢in
onemli konumda olan Almanya i¢in ise Dustmann, Ludsteck ve Schonberg (2009) en {ist
diizeyde % 99°1luk kisimda toplumun diger ticretli ¢alisan kesimine gore ticretlerinin daha
hizli yiikseldigi sonucuna varmislardir. Farkli {ilkelerde ve bdlgelerde yapilan bu
caligmalar sonucunda ortaya ¢ikan emek piyasasindaki kutuplagsmanin nedenlerinden bir
tanesinin teknolojik doniisiimler oldugu ifade edilmektedir. Ayrica fark edildigi {lizere
yapilan calismalarda istihdamdaki kutuplasmayi agiklamak icin meslek ve gorev
tanimlari lizerinde yogunlasilmistir ve istihdam edilen sektdriin hizmet, tarim, sanayi gibi
ayrimlarda bulunulmasi bu kutuplagsmay1 incelemede yeterli gériilmemistir (Goldin ve

Katz, 2008, s. 89).

Autor, Levy ve Murnane (2003) ise teknik degisimin is giicli piyasasina etkisine dair

farkli bir goriis ortaya koymustur. Bu goriis kapsaminda isglicii piyasasinda hangi
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teknolojik ilerlemenin is¢ilerin gorevlerini degistirdigini ve bu doniigiimiin beceri talebini
nasil degistirdigi tartisilmistir. Modellerine gore teknolojik degisimler ve vasifli emek
tamamlayicidir. Fakat rutin gorevleri yerine getiren bilgisayar teknolojileri vasifsiz
emegin belirli kurallara ve rutin gorevlere bagh oldugu i¢in bu emek tipini ikame
etmektedir. Ayrica ¢alismalarinda mesleklerin gorevlerini manuel, biligsel, rutin olarak
tic kategoriye ayirmaktadirlar. Bilgisayar teknolojilerinin yayginlagsmasi sebebiyle de
artan rutin mesleklerin ikamesi bu mesleklerin iicretlerinde diisiise yol agmistir. Ciinkii
igverenler bilgisayarin fiyati ile is¢inin iicretini ayni kategoriye koyarak kar
maksimizasyonu i¢in en uygun opsiyonu se¢mek zorunda kalmaktadir. Fakat biligsel
gorevlerde faaliyet gosteren calisanlarin ikame edilmesi zor oldugu icin onlara talep
artmis ve Ucretleri de aynmi sekilde yiikselmistir. Bilgisayarlarin bu tip meslekleri
tamamlayici 6zelligi ile ¢alisanlarin verimliligini artirmasi bu durumun olusmasinda bir
diger neden olarak gdosterilmektedir. Boyle bir kutuplasmanin meydana gelmesinin
sonucunda isten ¢ikarilan rutin gérevlere sahip calisanlarin rutin olmayan manuel islere
olan talebi arttig1 gézlemlenmektedir. Fakat bu bulgulara ragmen manuel ve rutin islerde
calisan bireylerin diger gorev taniminda calisan iscilere gore karsilastiriimali
istiinliiklerinin oldugu ve bu nedenle ge¢mise gore az da olsa taleplerin oldugu bu

caligmalarin en 6nemli bulgularindan bir tanesidir (Autor ve digerleri, 2003, s. 1279).

Autor, Katz ve Krueger (1998) ise bilgisayarli teknolojik degisiminin ABD f{icret
farklarindaki genisleme tlizerindeki etkisini incelemektedir. 1940-1996 yillar1 arasindaki,
iniversite mezunlarina olan goreceli talepte biiylime oldugu gosterilmektedir. Bilgisayar
teknolojilerindeki gelismelere eslik eden beceri odakli teknolojik ve orgiitsel
degisiklikler, goreli vasifli beceri talebinde biiylimeye katkida bulundugu analiz
edilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak vasifli is¢ilerin iicretlerinin artmasi

belirtilen yillar arasindaki {icret kutuplagmasini artirmistir (Autor ve digerleri, 1998, s.

1170).

Juhn, Murphy ve Pierce (1993) ABD’de 1963 ve 1989 arasinda, en az vasifl is¢ilerin
haftalik ortalama reel iicretlerinin yaklasik % 5 azaldigini, vasifli is¢ileriniicretlerinin ise

yaklagik % 40 arttigin1 gézlemlemistir. Bu caligmada iicret esitsizliginin artmasina
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yonelik egilimin mevcut literatiirde oldugu gibi teknolojik gelismelerin yani1 sira egitimi
yiiksek kisilere olan talebin artmasi gosterilmektedir. Ozellikle son 20 yilda erkekler i¢in
ticret esitsizligindeki artig egitim ve isgiicli piyasasindaki deneyime baglantilidir. Bu
caligmada temel analiz metodolojisi aragtirmanin temel alindig yillarda P90/10 ticret
dilimlerinin oransal karsilagtirmasidir. 1963-1989 yillar arasindaki donemi kapsayan bu

analizin verileri OECD’den elde edilmistir (Juhn ve digerleri, 1993, s. 410).

Katz ve Murphy (1992) 1963'ten 1987'ye kadar ABD ficret yapisindaki degisiklikleri
analiz etmek icin basit bir arz ve talep yontemi kullanmaktadir. Bu analize gére daha
egitimli kadin is¢ilere olan emek piyasasindaki talepte hizli biiyiime sonucunda reel
ticretlerin diger mesleklere gore daha cok arttigi gozlemlenmektedir. Sanayi ve
teknolojideki degisiklikler, belirtilen donem boyunca tiniversite mezunlarini ve kadinlara
olan talebi artirmistir. Fakat bu donemde lise mezunlarinin {icretlerindeki goreli artisin

daha diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Bu da emek piyasasindaki icret kutuplagmasinin

bir kanit1 niteligindedir (Katz ve Murphy, 1992, 36).

Machin ve Reenen (1998) ABD’de emek piyasasindaki doniisiimii OECD dilkeleri ile
karsilastirmistir. Bu karsilastirmada Ar-Ge harcamalar1 ile beceriye yonelik teknik
gelismeler arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Bu sonuglar 1s181inda
ise vasifli emege olan talebin arttig1 ve belirtilen uluslarda is giicii kutuplasmasinin

meydana geldigi degerlendirilmistir (Machin ve Reenen, 1998, s. 1215).

Krueger (1993) ise isyerlerinde bilgisayar kullanabilen c¢alisanlarin reel iicretlerinin
kullanamayanlara gore farkliliklarini analiz etmistir. 1984-1989 yillar arasindaki emek
piyasasini inceleyen bu calisma 18-65 yaslarinda olan ¢alisanlar1 incelemis ve bilgisayar
kullanan bireylerin kullanmayanlara goére yaklasik % 15 daha fazla {icret aldig
gozlemlenmistir. Amerika’da yapilan bu ¢alismada ¢alisanlarin {icret farklilig1 teknolojik

dontigiimlere baglanmistir (Krueger, 1993, s. 34).
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Fonseca, Lima ve Pereira (2018) ise Portekiz i¢in 1986-2007 yillart arasindaki emek
piyasasindaki kutuplagmayi incelemistir. Bu ¢alismada rutin gorevlerin aksine soyut
gorevler ile ilgilenen mesleklerin hem istihdam hem de iicret priminde keskin bir artig
oldugunu gozlemlenilmistir. Mevcut literatiiriin aksine, rutin manuel gorevler ile rutin
biligsel gorevler arasinda ayrim yapilmaktadir. Rutin manuel gorevlerin istthdaminda
dramatik bir diislis gozlemlenirken, rutin bilissel istihdamdaki diisiislin goreli olarak daha
fazla oldugu gozlemlenmistir. Bu duruma sebep olarak, rutin bilissel yogun islerde
calisan bir¢ok c¢alisani istihdam eden hizmet sektOriiniin genislemesi gosterilmektedir

(Fonseca ve digerleri, 2018, s. 318).

Tiirkiye’de ise ig gilicli ve iicret kutuplasmasina yonelik yapilan ¢aligmalar sinirlidir.
Bunlardan en 6nemlisi Ak¢omak ve Giircihan (2013) tarafindan Tiirkiye’de 2004 ve 2010
yillar1 arasindaki meydana gelen is giicii ve ilicret kutuplasmasinin analizidir. Bu
calismada TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verilerinden yararlanilmistir. Ulkemizde
emek piyasasindaki kutuplagsmanin analiz edilmesinde meslek faktorii 6n plana ¢ikarilmig
olup ISCO-88 kodundaki meslekler {izerinden kutuplasma incelenmistir. Bu kapsamda
calismada belirli yillar igerisindeki is glicii kutuplasmasi istatistiki olarak kismi anlaml
bulunmustur. Ucretler iizerinde anlamli bir kutuplasma ise c¢alismanin diger bir
bulgusudur. Bu kutuplagsmalarin olusmasindaki en 6nemli sebeplerin teknolojideki
dontistimler ve kiiresellesmenin oldugu vurgulanmistir (Akgomak ve Giircihan, 2013, s.

23-24).

Son olarak Tablo-4’te is giici ve iicret kutuplagsmasini inceleyen c¢alismalar
gosterilmektedir. Ayrica bu calismalarin kapsadigi donem, yapilan analizlerde kullanilan
kaynak ve yontem de gézlemlenebilmektedir. Bu baglamda diinyanin ¢esitli bolgelerinde
konu ile ilgili caligmalar yapilmis ve genellikle teknolojinin emek piyasasi iizerinde ve
ticretlerde kutuplasma meydana getirdigi bulgularma ulasilmistir. Ayrica yapilan
calismalarin kapsadigi donemler bilgisayarin icadindan sonraki siirecleri kapsamasi

dikkat cekicidir.
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1975-2001

Calisma Calismanin | Kullanilan Kullanilan Model Calismanin
Kapsadig Verilerin Bulgusu
Doénem/Yer | Kaynaklar
Katz ve 1963-1987 Current X; = cl )/ Egitimli
Murphy (1992) | (A.B.D) Population bireylerin
Surveys iicretlerinde
artis
Juhn, Murphy 1963 -1989 OECD, Yie = XyBe + Uy Ucret
ve Pierce (A.B.D) Current Kutuplagmast
(1993) Population
Survey (CPS)
Krueger (1993) | 1984-1989 Current In,, =X;B+Cy,+t; Bilgisayar
(A.B.D) Population kullanabilen
Survey caliganlarin
Microdata reel
iicretlerinde
artig
Machin ve 1973-1989 Standardized AShare; Ar-Ge
Reenen (1998) (Cli(ElCD) gntalgtlcal = a;Alog ( Kijt) Earcamalarl ile
tilkeleri atabase _ - . eceriye
* Bjdlog (ije) + (R&D/Y)ye yonelik teknik
gelismeler
arasinda
istatistiki
olarak anlaml
iligki ve vasifli
caliganlara
talebin artmasi
Autor, Katz ve 1970-1980 Current AWB; = 6, + B; +€;; Vasifli
Krueger (1998) | (A.B.D) Population ¢alisanlarin
Survey (CPS) reel iicretlerin
Merged artmast
Outgoing
Rotation
Group
(MORG)
Autor, Levy, 1970-1998 Dictionary of Q=(Lg+ O1F Lﬁ, Is giicii
Murnane (A.B.D) Occupational B € (0,1) piyasalarinda
(2003) Titles doniisim ve
kutuplagma
Autor, Katz ve 1980-2005 Current Y = A*RP MY Ucret
Kearney(2006) | (A.B.D) Population Kutuplagmast
Survey
Merged
Goos ve 1975-2003 Ingiltere’nin AN; = By + Bwj, + Baj, Ucret
Manning (Ingiltere) Yeni Kazang Kutuplagmasi
(2007) Anketi ve
Isgiicii Anketi
Dustmann, 1980-1990 Random Wie = XiB; + Uy, Ucret
Johannes ve (Almanya) Sample of Kutuplagmast
Uta (2009) Social
Security
Records,
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Calisma Calismamin | Kullanilan Kullanilan Model Calismanin
Kapsadig Verilerin Bulgusu
Doénem/Yer | Kaynaklart
Acemoglu ve 1980-2010 March Current Is giicii ve
Autor (2011) (A.B.D) Population In (AH-" ) = 0+ it Ucret
Survey e Al Kutuplagmasi
American
Community
Survey
Firpo, Fortin ve | 1980-1990 Outgoing AwY; = a; +bjwdio +Aq e Teknoloji ve
Limeux(2011) (A.B.D) Rotation kiiresellesme
Group (ORG) sebebi ile licret
kutuplagmasi
Akc¢omak ve 2004-2010 TUIK AwY; = aj +bjwdio +Aq te; Ucret
Giircihan (Tirkiye) Hanehalk1 kutuplagmast
(2013) Isgiicii Anketi ve kismi
mikro isgiicii
kutuplagmasi
Fonseca, Lima 1986-2007 Quadros de 0;r = tira + TipX tipy + X B | Is giicii ve
ve Pereira, (Portekiz) Pessoal +€; ticret
(2018) Kutuplagmast

3.4 Veriler, Model ve Analiz Sonuc¢lar

Bu calismada Tiirkiye’deki isgiicii ve iicret kutuplasmasinin analizi i¢in TUIK hane halki
Isgiicii Anketi mikro veri setleri kullamlmistir. TUIK isgiicii piyasasinin hane halki
isgiicii arastirmasini 1988 yilindan beri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce belirlenen
standartlara uygun olarak gerceklestirmektedir. Is giicii piyasast ile ilgili mikro veriler ise
2002’den beri yaymlanmakta olup en giincel veriler 2018 yilina kadar dahil edilmistir.
Fakat bu ¢alismada 2012-2018 yillart arasindaki mikro veriler kullanilmis olup belirtilen
donemler arasinda endiistriyellesmis {ilkelere benzer bir is giicii ve licret kutuplagsmasinin

mevcudiyeti analiz edilecektir.

Bu ¢alismada kullanilacak olan TUIK hane halki isgiicii mikro veri setleri yiiz yiize
gergeklestirilen anketler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda bireylere is giicli
piyasasindaki konumlarin1 6grenmek i¢in sorular sorulmaktadir. Bu sorular kisinin geliri,
hangi meslek grubunda ¢aligtigini, ne zamandan beri o igle ugrastigini veya calisiimiyor

ise kac aydir is aradigina yonelik bilgiler 6grenmek amaci ile hazirlanmaktadir. Ayrica
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sorulan sorular ile birlikte bolgesel ve cinsiyete dayali bilgiler edinilerek veriler detayli

bir sekilde sunulmaktadir.

Calismada literatiirde oldugu gibi meslek tanimlarindan yola ¢ikilarak analiz yapilmaya
calistimistir.  Bu baglamda uluslararas1 gegerliligi olan International Standard
Classification of Occupations (ISCO) meslek ve gorev siniflandirilmasindan
yararlanilmigtir. 1958 yilindan itibaren meslek gruplarindaki smiflandirma ILO
tarafindan yapilmaktadir. Glinlimiize kadar ISCO-58, ISCO-68, ISCO-88 ve ISCO-08
olarak 4 ¢esidi kullanilmistir. Bu ¢ercevede giincel olarak kullanilan siniflandirma 2008
yilindan itibaren ISCO-08 olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu siniflandirma Tiirkiye’de
is glicii hane halki mikro verileri igerisinde 2012 yilindan itibaren kullanilmaya
baslanilmistir. Bu sebeple bu calismadaki is giicii ve {icret kutuplasmasindaki
degerlendirilme ISCO-08’in tanimladigi meslek ve gorev ayirimi baz alinarak

yapilacaktir.

Bu siniflandirmaya goére meslekler 9 ana gruba ayrilmistir. Bunlar yoneticiler,
profesyonel meslek gruplari, teknisyenler, teknikerler ve yardime1 profesyonel meslek
mensuplari, biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, hizmet ve satig elemanlari, nitelikli
tarim, ormancilik ve su iiriinleri ¢alisanlari, sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar, tesis ve
makine operatdrleri ve montajcilar, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar olarak
ayrilmaktadir. 10. grup olan askerler ve gilivenlik giicleri istthdam kutuplasmasinin
incelenmesine dahil edilmemistir. 9 gruba ayrilan meslek gruplar1 kendi iglerinde de

siniflandirilmaktadir. Bu ayrintili siniflandirma Tablo-5te sunulmaktadir.

ISCO-08’de ILO bu meslekleri vasiflarina gore de kategorize etmektedir. Bu kapsamda
profesyonel meslek gruplari, teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek
mensuplar yiiksek vasifli, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar diisiik vasifli ve diger
meslek gruplari ise orta vasifli olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2012, s. 14). Bu sebeple
yapilacak analizde orta vasif gerektiren meslek gruplarinin istthdaminin diger mesleklere

gore durumu is giici kutuplagsmasi konusunda temel goézlemlenmesi gereken unsur
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olacaktir. Ucret kutuplasmasi kapsaminda ise orta vasifli ¢alisanlarin diger meslek

gruplarina gore iicretleri karsilastirilip analiz edilecektir.**

Diger boliimlerde de bahsedildigi gibi is giicii kutuplasmasi teknolojik doniisiimlerin
emek piyasasina etkisi sonucunda yiiksek ve diisiik vasifli calisanlarin istihdaminin
artarken orta vasifli olarak adlandirilan grubun istihdaminin azalmasi durumudur.
Tiirkiye’de bu durumun incelenmesi i¢in belirli mikro verilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
verilerden bir tanesi ISCO-08 meslek siniflandirilmasi kapsaminda tilkemizdeki istihdam
oranidir. Bu kapsamda ilk basta TUIK mikro verilerin igerisinden 2012 ve 2018 yillarmin
meslek gruplari bazinda istihdam oran1 hesaplanmustir. istihdam oranlarinin yani sira baz
yi1l olarak belirlenen 2012 yilinin logaritmik ticret diizeyleri hesaplanmigtir. Bu durumun
sebebi literatiirde baz yil olarak belirlenen iicretlerin mesleklerin niteligini 6lgmede
onemli bir degisken olarak belirlenmesidir (Autor, Levy ve Murnane, 2003; Goos,

Manning ve Salomons, 2011).

4 Ucret kutuplasmasi icin gereken veriler ise yine ayni mikro veri setinden alinarak elde edilmistir. Bu
licretler meslek gruplarina gére ayrilip analizi yapilmistir. Ayrica mikro veri setindeki lcretler igerisinde,
ise yeni baslayip licret almayan bireyler sorulari “0” olarak cevaplandirmis ve bu veriler lcret ve is giicl
kutuplagmasi analizin tutarliligi icin gbz ardi edilmistir.
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Tablo-5 Tiirkiye'de 2012 ve 2018 Yillarinda Mesleklerin Is Giicii Piyasalarindan
Aldig1 Oranlar

1SCO-08  Meslekler istihdam Payl 2012(%) istihdam Payi 2018(%) Ortalama Net Ucret 2012
11 Baskanlar, st diizey yoneticiler ve kanun yapicilar 0,72 0,55 2250
12 Ticari ve idari midurler 1,16 0,84 2500
13 Uretim ve uzmanlasmis hizmet mdiirleri 18 1,71 2200
14 Agirlama, perakende ve diger hizmet midrleri 2,37 1,59 1400
21 Bilim ve miihendislik alanlarindaki profesyonel meslek mensuplari 1,09 127 2200
22 Saglik profesyonelleri 1,46 1,66 2000
23 Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 3,83 4,02 1900
24 Is ve ydnetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 141 1,42 800
25 Bilgi ve iletigim teknolojisi ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 0,16 0,2 2000
26 Hukuk, sosyal ve kiltir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 1,02 1,19 1950
31 Bilim ve miihendislik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari 1,46 1,58 1400
32 Yardimai saglik profesyonelleri 0,72 0,71 1350
33 is ve idare ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari 333 2,07 1200
34 Hukuk, sosyal, killtir ve benzeri alanlar ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari 0,49 0,64 1600
35 Bilgi ve iletigim teknisyenleri 0,21 0,19 1000
41 Genel btiro elemanlari ile klavye kullanan biiro elemanlari 18 2,12 1000
42 Msteri hizmetlerinde galisan elemanlar 0,98 1,18 1200
43 Sayisal islemler yapan ve malzeme kayitlari tutan biiro elemanlari 2,09 2,24 1000
44 Diger biiro hizmetlerinde calisan elemanlar 0,99 0,64 1700
51 Kisisel hizmetler veren elemanlar 4,45 4,64 750
52 Satig hizmetleri veren elemanlar 7,03 8,62 750
53 Kisisel bakim hizmetleri veren elemanlar 132 247 630
54 Koruma hizmetleri veren elemanlar 4,86 291 1200
61 Pazara yonelik nitelikli tarim calisanlari 19,27 18,98 730
62 Pazara yonelik nitelikli ormancilik, su driinleri ve avcilik calisanlari 0,16 0,12 750
63 Gegimine yénelik ciftgiler, balikgilar, avcilar ve toplayicilar 243 01 _
71 insaat ve ilgili islerde calisan sanatkarlar (elektrikgiler haric) 3,67 3,67 900
72 Metal isleme, makine ve ilgili islerde calisan sanatkarlar 3,29 3,15 800
73 El sanatlari ve basim ile ilgili iglerde calisanlar 1,41 1,26 750
74 Elektrik ve elektronik islerde galisan sanatkarlar 1,49 1,46 910
75 Gida isleme, agag isleri, giyim esyasi ve diger sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 3,74 31 782,5
81 Sabit tesis ve makine operatorleri 3,24 3,26 800
82 Montajcilar 0,47 0,45 800
83 Stiriicler ve hareketli makine ve teghizat operatorleri 5,02 4,87 1000
91 Temizlikgiler ve yardimcilar 3,06 3,42 750
92 Tarim, ormancilik ve balikgilik sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 1,62 5,13 560
93 Madencilik, ingaat, imalat ve ulagtirma sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde galisanlar 4,09 391 750
94 Yiyecek hazirlama yardimcilari 097 1,36 750
95 Cadde ve sokaklarda satis ve hizmet islerinde galiganlar 0,62 0,32 700
96 Gopgtiler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 0,7 1 800

Kaynak: TUIK mikro verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Tablo-5’te is giicli piyasalarindaki kutuplagmanin sinanmasi igin gerekli veriler yer
almaktadir. ISCO-08 63 kodlu meslek tiiriiniin ortalama ticret kismi bostur. Bu meslek
tiirlinde yeterli {icret verisi mevcut olmadig1 i¢in uygulanacak modelde yer almamaistir.
Ayrica ana ISCO kodu 1, 2, 3 olan meslekler yiiksek vasifli, 9 olanlar diisiik vasifl ve
digerleri orta vasifli meslek gruplarini temsil etmektedir. Son siitunda ise 2012 yilindaki

calisanlarin ortalama net ticretler TL cinsinden yansitilmaktadir. Bu verilerin elde edilip
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hesaplanilmasindan sonra is giicli piyasasindaki kutuplagsmay1 gosteren konveks yapinin

istatistiki anlamliligimin test edilmesi i¢in Denklem (1) kullanilmustir.*’

Alog(istihdam) = ay, + a; log(iicretyg,) + ay (log(iicretyg2))? + ¢ (1)

Denklem (1)’de bagimli degisken olarak gosterilen Alog(istihdam) 2012 ve 2018
yillarmn istihdam oranlarmin logaritmik farki olarak hesaplanmstir. iki yila ait olan
istihdam oranlarinin ilk 6nce logaritmalar1 alinip sonra farki alinarak bagimli degiskene
ulasilmistir®®.  log(iicret,g,,) degiskeninde ise 2012 yilindaki meslek gruplanin
ortalama net iicretleri kullanilmustir. s giicii piyasalarindaki kutuplasmay1 gosteren
modelde kullanilacak olan betimleyici istatistikler Tablo-6’da ayrintili bir sekilde

sunulmaktadir.

Tablo-6 is Giicii Kutuplasmasi i¢in Betimleyici Istatistikler (2012-2018)

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Min Max
Sayisi Hata
Istihdam,y,, | 39 2.501795 3.187633 16 19.27
Istihdam,y,5 | 39 2.562051 3.210531 A2 18.98
Ucret,g;, 39 1192.628 551.7123 560 2500
Iniicret,g1, 39 6.990655 4259489 6.327937 7.824046
Inistihdamygq, | 39 4369473 1.012582 -1.832582 | 2.958549
Inistihdamygqg | 39 4443178 1.051489 -2.120264 | 2.943386
(Iniicret,p,2)* | 39 49.04604 6.052189 40.04278 61.2157
Alnistihdam | 39 .0073705 3195173 -.6613985 1.152679

Kaynak: TUIK mikro verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Hesaplanan betimleyici istatistikler arasinda yer alan Istihdam,q,, ve Istihdam,q;g
1simli degiskenler sirasiyla 2012 ve 2018 yillarindaki ISCO-08 mesleklerinin istthdam
paylarmi yiizdelik oranlarini yansitmaktadir. Ucret,q;, degiskeni ise 2012 yilinda

mesleklerin ortalama net ticretini ifade etmektedir. [niicret,y,, ve Inistihdam,gqg

45 Bu model Akgomak ve Giircihan’in (2013) galigmasindan alimustir.
46 (log(istihdamaozs)-log(istihdamazo12)).
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degiskenleri ise sirasiyla 2012 ve 2018 yillarindaki mesleklerin istthdam paylarinin
logaritmalarinin alinmis halleridir. Bu degiskenler arasindaki fark Alog(istihdam)
degiskenini ifade etmektedir. Ayrica Iniicret,y,, degiskeni 2012 yilindaki mesleklerin
ortalama Ttcretlerinin logaritmasini, (Iniicret,g,,)? ise bu degiskenin karesini
yansitmaktadir. Sonu¢ olarak modelde kullanilacak degiskenlerin betimleyici
istatistikleri sirasiyla gozlem sayisi, ortalamasi, standart sapmasi, minimum ve
maksimum degerleri olarak Tablo-6’da gosterilmektedir. Bu baglamda yapilan regresyon

analizi sonucunda Denklem (2) elde edilmistir.

Alog(istihdam) = 41,517 — 11,556 log(iicret,q1,) + 0,80(log(iicret,012))? (n = 39) (2)

(2,49) *x (—2,45) *x* (2,42) *x

Denklem*” (2)’de yer alan katsayilar % 95 diizeyinde anlamlidir. 2012 ile 2018 yillart
arasindaki istthdam degisiminin logaritmasi, 2012 yil1 iicretlerinin logaritmasi ve 2012
yilinin Gicretlerinin logaritmasinin karesi ile konveks yapida agiklanmaktadir. Bu durum
analiz edilen donemde literatiire benzer bir is gilicii kutuplasmasinin varligini
gostermektedir. Fakat veriler igerisinde yer alan (1) numarali ISCO-08 ana kodlu

meslekler denklemden ¢ikartildiginda Denklem (3) elde edilmistir.*®

Alog(istihdam)= 65,96 -18,65(log(iicret 2012) +1,315(log(licret 2012))2 (n=35) (3)

(3,45) * (-3,44) * (3,42) *

Denklem (2)’den 1 numarali ana mesleklerin ¢ikarilmasinin sebebi ise 2012 ve 2018
yillarindaki istihdam oranlaridir. Bu meslek gruplari ILO’ya gore yiiksek vasifli isler
olarak gosterilmektedir. Tablo-5 incelendiginde bu meslek gruplarinin 2012 yilina gore

2018 yilinda isttihdamdan aldiklar1 paylar diismiistiir. Ancak is giicli kutuplagsmasi

47 * ifadesi % 99 giivenirlik diizeyini, ** ise ifadesi % 95 giivenirlik diizeyini ifade etmektedir.

8 11- Bagkanlar, iist diizey yoneticiler ve kanun yapicilar, 12- Ticari ve idari miidiirler 13- Uretim ve
uzmanlasmis hizmet miidiirleri, 14-Agirlama, perakende ve diger hizmet midiirleri
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olgusunun taniminda yiiksek vasifli mesleklerin isttihdam artisgina ugrayacagi
belirtilmektedir. Bu kapsamda yiiksek vasif gerektiren 1 numarali ana meslek gruplarinin
istatistiki analize yanlilik katmamasi i¢in denklemden ¢ikarilmasi sonucunda 35
gozlemlik yeni bir sonu¢ ortaya c¢ikmistir. Denklem (3)’te is gilicii kutuplagsmasinin
anlamliligin1 gozeten (log(licret,o2))? degiskeninin t-istatistik katsayist denklem (2)’ye
gore artmis olup % 99 giivenirlilik diizeyinde konveks yapi istatistiki olarak anlamli

bulunmustur.

Sekil-18 2012-2018 Yillarindaki Tiirkiye’de s Giicii Kutuplasmas1 Egilimleri
y g

2012-2018 is gucu Kutuplasmasi

loglcret2012

Kaynak: Yapilan analiz sonucunda tarafimizca olusturulmustur.

Sekil-18 ise Tiirkiye’de 2012-2018 yillarinda istihdam yiizdelik degisimi ile 2012 yili
ticretleri arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu iligki ayn1 zaman is giicli piyasasindaki
konveks yapiyr da yansitmaktadir. Gozlemlenebildigi iizere is giicli piyasasindaki
dagilimin her iki tarafindaki mesleklerin, orta vasif olarak adlandirilan mesleklere gore
istihdam piyasasindan aldiklar1 paylar artmistir. Sekil-18 ve Denklem (3) iizerinden elde

edilen bu bulgu literatiirde is giicii kutuplasmasi olarak adlandirilmaktadir.
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Tablo-5’te ilk iki slitunda 2012 ve 2018 yillarindaki mesleklerin istihdam pay oranlari
gosterilmektedir. Bu cergcevede orta vasifli kategoride yer alan mesleklerin istihdam
oranlarinda biiyiik bir gerileme s6z konusudur. Orta vasifli islerde calisanlarin
istthdamdan aldiklar1 pay % 2,32 diiserken, diisiik vasiflilarin aldiklar1 pay % 4,08
artmistur. Bu durum literatiirde vasfa yonelik teknolojik degisimlerin bir sonucu olarak
kabul gormektedir. Ayrica 2 numarali ana meslek gruplarinin istthdamdan aldig1 pay
artarken, 1 numarali ana meslek grubunun istihdam pay1 azalmistir. Bu azalis Tiirkiye’nin
istthdam piyasasinda tam bir kutuplagsma gerceklesmesini engellemistir. Sekil-18’de
gozlemlendigi gibi iki degisken arasindaki grafik tam bir U seklini alamamistir. Bu
sebeple Tiirkiye’de 2012-2018 yillarinda kismi bir is gilicii kutuplagsmasi oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Isgiicii kutuplasmasin1 sonucunda emek piyasasinda meydana gelen iicret bazli etkiye
ticret kutuplagmasi denilmektedir. Bu ifadeden anlasilmasi gereken is giicli kutuplagsmasi
ve licret kutuplagmasinin genellikle birlikte goriildiigiidiir ve ¢alisanlarin ticretlerindeki
ayrigma is giicii kutuplasmasimin bir sonucudur. Fakat iicret kutuplagmasi olgusu iicret
esitsizligi ile karistirilmaktadir. Ucret dagiliminda yiizdelik dilimler arasindaki fark iicret
esitsizligini yansitirken, yliksek ve diisiik vasifli gerektiren islerde c¢alisanlarin
ticretlerinin orta vasiflilara gore daha ¢ok artmasi {icret kutuplasmasi durumunu
yansitmaktadir. Bazi lilkelerde {icret kutuplagmasi ticret esitsizligi ile birlikte goriiliirken
bazi iilkelerde bu durum goziikmemektedir (Akgomak, 2013, s. 13). Ornegin 2012-2018
yillar1 arasinda Tiirkiye nin {icret esitsizligi azalmistir.* Iki yil incelend@inde {icret
dagiliminda en yiiksek ticret alan % 90’lik kisim ile en diisiik {icret alan % 10’luk kisim
arasindaki ticret farki azalmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de iicret esitsizliginin azaldigina

yonelik bir isarettir.

Ozellikle son dénemde teknolojik doniisiimlerin ve kiiresellesmenin iicret ve isgiicii
tizerine etki eden degisimlerin aciklanmasinda sektdrlerden ziyade mesleklerin niteligi 6n

plana ¢ikmaktadir (Autor ve digerleri, 2006; Firpo ve digerleri, 2009). Bu sebeple

4 Belirtilen yillarin iicret dagiliminda P90/P10 oran1 2012 yilinda 4,79 iken 2018 yilinda 2.93’tiir. Bu
hesaplamalar TUIK mikro verilerden yapilmustir.
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konuyla ilgili caligma yapan arastirmacilar iicret kutuplagsmasini incelerken meslek-gorev
diizeyinde hesaplanan verileri kullanmaktadir. Ucret kutuplasmasi acisindan mesleklerin
sektorlere gore daha fazla rol oynayacagi igin bu calismada da benzer ydntem
izlenecektir. Tiirkiye’de mesleklerin gorev diizeyindeki verileri mevcut olmadigi igin
detayl1 bir analiz olmayacaktir. Fakat Diinya Calisma Orgiitii’niin meslekleri niteliklerine
gore ayirmasi baz alinarak yapilan bu ¢aligmada iicret kutuplasmasinin meydana gelip

gelmedigi analiz edilecektir.

Bu analiz gerceklestirilirken Firpo, Fortin ve Lemieux (2011) ve Akcomak, Giircihan
(2013) caligsmasinda kullanilan yaklagim kullanilmistir. Mezkur yontemlere gore ilk dnce
her meslek i¢in iicretler kendi aralarinda esit olacak sekilde ondalik dilimlere ayrilmigtir
(P10, P20...). Yiizdelik dilimlere denk gelecek sekilde olusturulan bu veri seti her meslek
icin 9 tane ylizdelik dilim sonucunda toplam 351 gozlemlik yeni bir veri seti
olusturulmustur (39x9=351). 2012 ve 2018 yillar1 i¢in olusturulan veri setinden sonra
mesleklerdeki {icret bazli olusturulan ondalik dilimlerde yillar arasindaki ticret
degisimlerinin nedenlerini gézlemlemek amaci ile Firpo, Fortin ve Lemieux (2011)

Denklem (4)’ii tahmin etmistir.

Al = a;j + bjwi + g + € (4)

Denklem (4)’te w iicreti, j meslegi, g ondalik dilimi, w, ise baz yilin {icretini

yansitmaktadir. &

: verilerin normal dagildigi varsayimi altindaki hata terimini

gosterirken, A, ise ondalik dilim spesifik hata terimini temsil etmektedir. Sirali ile
degiskenlerin yanindaki; a katsayisi meslek spesifik katsayisini ve b katsayisi meslek
spesifik egim katsayisini tanimlamaktadir. Bu modelde {iicret degisimleri ile iicret
kutuplagmasini gosteren yapi meslege gore degisen katsayilar araciligi ile tahmin
edilmektedir. Ancak Firpo, Fortin ve Lemieux (2011)’un ¢alismasinda veriler meslek-
gorev diizeyinde iken Tiirkiye’de bdyle bir veri mevcut olmadigindan sadece meslek

gruplarinin {icret degisiminde oynadigi rol incelenecektir.
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Bu kapsamda Ek-2; ISCO-08 meslek kodlarinda 2012 ile 2018 yillarinda yiizdelik
dilimlerde ortalama net ticretlerin dagilimini gostermektedir. Bunun yaninda baz yil
olarak gosterilen 2012 yilinin ortalama net ticretleri de bulunmaktadir. Ek-2’de yer alan

degiskenlerin betimleyici istatistikleri ise Tablo-7’de verilmistir.

Tablo-7 Ucret Kutuplasmasi icin Betimleyici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Sayist | Ortalama Standart Hata | Min Max
Ucretyp12 351 1257.015 786.9277 100 5000
Ucretyg1g 351 2527.926 1387.911 250 10000

Inticret,g1, | 351 6.970048 5771941 4.60517 8.517193

Inticret,g1g | 351 7.704042 5140207 5.521461 9.21034
InAiicret 351 7339941 2104061 1421399 1.99243

(Ucretyg)? | 351 2197577 3266157 10000 2.50e+07

Kaynak: Ek-2’de yer alan veri setinden tarafimizca olusturulmustur.

Tablo-7’ye gore Ucretyg,, ve Ucretyo g degiskenleri Ek-2°de yer alan verilerden
olusurken [nlicret,y,, ve Inlicret,y,gise bu degiskenlerin logaritmalari alinarak
hesaplanilmistir. Bu c¢ergevede InAticret bu iki degisken arasindaki farki

ve (Ucret,o12)? ise Ucret,q,, degiskeninin karesini yansitmaktadir.

Tiirkiye’de iicret kutuplagsmasini ampirik olarak inceleyen Ak¢omak ve Giircihan’in
(2013) calismasina benzer bir analiz gerceklestirilecektir. Ancak bahsedilen ¢aligmada
ISCO-88 meslek kodlar1 kullanirken, bu calismada gilincel ve daha detayli meslek
siniflandirilmasi olan ISCO-08 meslek kodlar1 kullanilacaktir. Her meslek icin elde edilen

yeni veri seti Denklem (4) ‘e uyarlandiginda Denklem (5) elde edilmistir.
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Aﬁcret(zo]_z_z()lg) = 0,97 - 0,0002654(ﬁcr6t2012) + 4,01(iiCTet2012)2 (n = 351) (5)

(31,42) * (7,00) (4,39) *

Denklem (5)’te yer alan katsayilar % 99 diizeyinde anlamlidir. 2012-2018 yillar
arasindaki iicret degisiminin, 2012 y1l1 licretlerinin ve 2012 yilinin ticretlerinin karesi ile
konveks yapida agiklanmaktadir. TUIK is giicii hanehalki mikro verilerine gore 2012-
2018 yillarinda ticret degisimlerindeki kuadratik (iicret kutuplagsmasi) yapr istatistiki

olarak anlamlidir.>°

Sekil-19 ISCO-08 2-basamak diizeyindeki 39 meslegin 9 ondalik dilime boliinmesiyle
ortaya ¢ikan 351 gozlemlik veriden olusmaktadir. 2012-2018 yillar1 arasindaki iicret
degisimi iki yilin nominal {icretlerinin logaritmik farkinin bir sonucudur. Bagimsiz
degisken ise baz yil olan 2012 yilinin logaritmik ticretini ifade etmektedir. Bu kapsamda
Sekil-19’da 2012-2018 yillar1 arasindaki nominal iicret degisimlerinin 2012 yilindaki

31 Ucret dagilmmin her iki tarafindaki

icretlere gore durumu gozlemlenmektedir.
mesleklerin, orta vasif olarak adlandirilan mesleklere gore net iicretlerinin daha fazla

arttig1 sonucuna ulagilmaktadir.

%0 Denklem (5)’te Alicret ,012-201g) bagimli degiskeni (logiicret,g,g — logiicret,g,,) i ifade
etmektedir. Elde edilen sonuglarda * simgesi ile gosterilen sayilar degigken katsayilarinin t-istatistik
degerlerini yansitmaktadir.

5! Her meslek grubunun nominal iicretleri 2012-2018 yillarinda artmigtir. Ayrica iicretler reel iicretleri
degil nominal iicretleri yansitmaktadir. Her ne kadar da ticretler nominal olarak belirtilse de bu durum
ticret kutuplagsmasini analiz edilmesine etki etmemistir.
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Sekil-19 2012-2018 Yillardindaki Tiirkiye’de Ucret Kutuplagsmasi Egilimleri

Ucret Kutuplasmasi 2012-2018

6.5

T T T T T

1
logucret2012

Kaynak: Yapilan analiz sonucunda tarafimizca olusturulmustur.

Ucret kutuplagmasinin analizi i¢in elde edilen 351 gdzlemlik veri setinde vasifli olarak
nitelendirilen mesleklerin (ISCO-08 1,2,3 meslek kodlu) ortalama net ticretlerindeki artis
% 119, diisiik vasiflilarin (ISCO-08 9 meslek kodlu) % 107 olarak hesaplanmistir. Ancak
orta vasifli ¢alisanlarin icretlerinde (ISCO-08 4,5,6,7,8 meslek kodlu) % 105 artis
gbozlemlenmektedir. Meslek gruplari igerisinde iicret esitsizliginin (32), (13), (23) kodlu
meslekler disinda genel olarak azaldig1 goze g¢arpmaktadir. 2012-2018 yillar1 arasinda
nominal iicrette % 463 ile en fazla artis “Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek
mensuplar1” (23) icerisinde, en az iicret artis1 ise % 68 ile “Kisisel bakim hizmetleri veren
elemanlar” (53) grubunda gerceklesmistir. Bu durum iicretlerde vasifa yonelik bir
kutuplagsmanin yansimasi olarak ifade edilebilmektedir. Sonug olarak 2012 ve 2018 yillar1
arasinda net ticret farklar1 incelendiginde istatistiki olarak anlamli bir licret kutuplagmasi

gbze carpmaktadir.

Glinlimiizde endiistrilesmis iilkelerin emek piyasalarinda Oonemli egilimler ortaya
cikmaktadir. Hizmet sektoriiniin istihdam oraninin artmast, isgiicli kutuplasmasi ve bunun
sonucunda iicret kutuplasmasi bu egilimlere 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu ¢calismada

mezkur egilimlerin Tiirkiye i¢in gegerliligi 2012-2018 dénemi Hanehalk: Isgiicii Anketi
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mikro verileri iizerinden arastirilmistir. 2012°den itibaren giincel ISCO-08 meslek
gruplarmin TUIK tarafindan yaymlanmasi ve Endiistri 4.0 kavraminin bu yildan itibaren

literatiirde yerini almas1 sebebi ile 2012-2018 yillar1 aras1 incelenmistir.

Tirkiye’de hizmet sektoriiniin istthdam orani OECD ortalamasinin altindadir ve
teknolojik doniistimler sonucunda artis egilimi gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’de
meslekler niteliklerine gore siralandiginda her iki uctaki meslekler istihdam artist
gosterirken, orta siniftaki mesleklerde istihdam oraninda azalmalar gozlemlenmistir. Bu

durum sonucunda ticretlerde de ayni egilim s6z konusudur.

Ucret kutuplagmast i¢in hem analiz edilen model hem de grafik incelendiginde dagilimin
iki ucundaki mesleklerin ticretleri orta nitelikli olanlara gore daha fazla yiikselmistir.
Literatiirde beceri odakli teknolojik gelismelerin (skill biased technology changes) emek
piyasasi iizerinde licret kutuplagmasi olarak adlandirilan etkisi, Endiistri 4.0’1n en etkin
oldugu yillarda Tirkiye’de de deneyimlenmistir. Son teknolojik doniisiimleri kullanan
tilkelerde oldugu gibi lilkemizde de vasifli ¢calisana olan talep artmus, isini kaybeden orta
vasiflilarin diistik nitelikli islere zorunlu olarak kaymasiyla diisiik islerde calisan
bireylerin istihdam oranlar1 artmistir. Ayrica orta nitelikli olarak caligsanlara olan emek
talebinin azalmasi ile birlikte istihdamlarinda ve iicretlerinde azalma meydana geldigi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de emek piyasasinda 6zellikle ticret yonlii bir kutuplasmanin gelir dagiliminda
adaletsizlige yol agmas1 veya var olan esitsizligi artirmasi beklenmektedir. Ayrica diistik
nitelikli ¢alisanlarin iicretleri artmis olmasina ragmen bu artis nitelikli ¢calisanlar kadar
gerceklesmemistir. Enflasyon oranlar1 da goz Oniine alindiginda orta ve diisiik vasifli
caliganlarin reel iicretlerinde daha biiyiik bir azalma beklenilmektedir. Moore Kanunu goz
Oniine alindiginda Endiistri 4.0 bazli teknolojik doniisiimlerin ne kadar daha ileri gidecegi
ve 1§ giicll piyasalarina olan etkileri nasil olacaginin 6ngdriilmesi zor bir durumdur. Fakat
beceri odakli teknolojik gelismelerin kisa vadede benzer bir kutuplagmanin devam

etmesinde etkili olacagi tahmin edilmektedir (Goldin ve Katz, 2008).
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Endiistri 4.0’1n emek piyasasina yonelik 6zellikle baz1 meslekleri yok etmesi ve bunun
sonucunda olusan kutuplasma calisanlar arasinda ekonomik esitsizlige yol agmaktadir.
Bu sebeple giiniimiizde ekonomik esitsizligin dinamiklerini anlamada otomasyonun

O6neminin oldugu diistintilmektedir (Acemoglu ve Restrepo, 2020, s. 360).

Teknolojik dontisiimlerin is giicli piyasasinda ozellikle yiiksek vasifli mesleklere ve
niteliklere talebi artirirken, bu kabiliyetlere sahip bireylerin ticretlerinin artmasi dogaldir.
Ayrica Endiistri 4.0’ 1n getirdigi makinelesme ve otomasyon rutin gorevlerin daha az insan
tarafindan yapilmasina sebep olmaktadir. Sonu¢ olarak artan verimlilik orta kesim
calisanlarin istthdamini ve {icretini diisiirlirken, is glicii ve ticret kutuplagmasi olgusunu

ortaya ¢ikarmaktadir (Stiglitz, 2012, s. 109).

Ozellikle artan iicret kutuplagmasmin ekonomide gelir dagilimindaki adaletsizligi
artirmast beklenmektedir. Bu kapsamda Musgrave (1989) devletin ekonomideki
rollerinden bir tanesini gelir dagilimi fonksiyonu olarak tanimlamaktadir. Bu fonksiyona
gore devlet piyasadaki gelir dagilimini degistirerek daha adil bir noktaya
getirebilmektedir. Devlet bu degisikligi Onemli mali araglardan olan vergi ve
siibvansiyonlar ile birlikte gerceklestirebilmektedir. Bu sayede yiiksek gelirli kisilerden
diisiik gelirli kisilere kaynak aktarimi saglanabilmektedir (Musgrave, 1989, s. 9). Ayrica
devletin vergi ve kamu harcamalar1 yolu ile piyasadaki gelir ve serveti yeniden dagitma
gorevi, toplumdaki gelir adaletsizligini iyilestirmeye yonelik en temel misyonlarindan bir

tanesi olarak kabul gérmektedir (Fukuyama, 2005, s. 31).

Tarihsel olarak ortaya ¢ikan boliisiim sorunu giintimiizde tekrar sekillenmektedir (Piketty,
2013, s. 30). Bu sorun gelir vergilerinin tasarimini, kamu harcamalarinin 6zellikle sosyal
yardimlar1 igeren kompozisyonunu, vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri gibi vergi
harcamalarinin  biiylikliglinii degistirmeyi gerekli kilmaktadir. Ayrica issizlikle
miicadelede sosyal giivenlik sisteminde ortaya c¢ikacak sorunlarin c¢oéziimleri de

degismektedir.
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Teknolojik doniisiimler bahsedilen nitelikli calisanlara olan talebi artirmaktadir. Fakat
emek piyasasindaki nitelikli ¢alisan arzi sonsuz degildir. Bu sebeple gelecekte de bu
meslek gruplarina yonelik talep fazlasinin kutuplagmayi artiracagi Ongoriilmektedir.
Ayrica teknolojik gelismelere adapte olabilen bireyler, artan verimlilikten digerlerine
gore daha fazla ekonomik getiri alabilecektir. Bu baglamda yeni sanayi doniisiimiine
adapte olabilenler ile olamayanlar arasindaki ugurumun azalmasi devletin miidahalesi ile

miimkiindiir (Vermeend ve digerleri, 2008, s. 80).>

52 Tiirkiye’de emek piyasasinda bir iicret kutuplasmasimnin oldugu bu ¢alismada ortaya konulmustur. Olasi
bir teknolojik issizlik veya gelir dagiliminda adaletsizlik durumunda literatiirde otomasyon vergisi, sosyal
giivenlik sistemindeki diizenlemeler, vatandaglik geliri gibi kamusal ¢dziimler sunulmaktadir.
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SONUC

Diinya giiniimiize kadar dort tane endiistriyel devrim geg¢irmistir. Devrim olgusunun
tanim1 baz alindiginda bahsedilen sanayi devrimlerinin toplumlar {izerinde dramatik ve
keskin etkileri olmustur. Bu ¢er¢evede toplumlar her devrim sonucunda teknolojiye
adapte olmak ve onu takip etmek zorunda kalmistir. Ayrica mezkur devrimlerin toplum
tizerinde ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel olmak iizere bircok etkisi bulunmaktadir.
Bugiin yasanilan ve hala devam etmekte olan Dordiincii Sanayi Devrimi’nin de uluslar

uzerinde kendine has etkileri olmasi beklenilmektedir.

Her endiistriyel devrimde oldugu gibi giiniimiizdeki teknolojik devrimde de emek
piyasasi biiylik bir doniisiim gecirmektedir. Endiistriyel devrimler ile emegin arasindaki
iligkinin tarihsel siireci incelendiginde calisma kosullari, giivencesiz istihdam gibi
durumlarin yaninda, teknolojik issizlik korkusu her doniisiimiin ortak anksiyetesi haline
gelmistir. Ancak her sanayi devrimi kendisinden onceki devrimlere gore is giictindeki
verimliligi artirmis ve bu durum yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglamaistir.
Ayrica ilk ti¢ devrimde verimliligi artirmak i¢in icat edilen araclar insanlarin karar alici
konumunu ortadan kaldirmamistir. Ancak bugiin i¢ine bulunulan dordiincii sanayi
devriminde {retim siirecini insansiz veya daha az insanla devam ettirebilecek teknoloji
gelistirilmektedir. Ayrica tarihte ilk kez iiretimde karar alma mekanizmasinda insanlarin

yerine ileri teknoloji kullanilmaya baslanilmistir.

Literatiirde is glicii ve licret teorilerinin olusmasinda o giiniin ekonomik kosullart yaninda
teknolojik geligsmelerin de etkilerinin oldugu diistiniilmektedir. Her sanayi devriminin
getirdigi yeni araglarin emek piyasasi lizerindeki etkisi iktisatcilar tarafindan ortaya atilan
teorileri etkilemistir. Bu kapsamda giliniimiizde teknolojik gelismelerin emek piyasalari

tizerindeki etkilerinin incelenmesinde gegmiste ortaya atilan teoriler onem arz etmektedir.

Giliniimiizde yeni teknolojik gelismelerin getirdigi yenilikler 6zel ve kamu sektorii

tarafindan kullanilmaya baslanilmistir. Ozellikle kar amaci giiden firmalar ulusal ve
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uluslararas1 platformlarda rekabet edebilmek i¢in bu alana yonelik yatirimlarini
artmislardir. Devletler ise toplumdaki her tiirlii denetlemeyi ve diizenlemeyi yapmak i¢in
bu doniisiime adapte olmak zorunda kalmistir. Bu baglamda basta gelismis tlilkeler olmak
tizere gelismekte olan uluslarin da modern teknolojiye olan ilgileri giin gegtikce

artmaktadir.

Uretim siirecinde ve gesitli alanlarda kullanilan Sanayi 4.0 teknolojileri diger devrimlerde
oldugu gibi emek piyasasini doniisiime zorlamaktadir. Bu doniisiim gerc¢eklesirken
modern sanayi i giicli piyasalarina firsatlar ve tehlikeler sunmaktadir. Bahsedilen
yenilikler is giicii maliyetini azaltmakta ve verimliligi artirmaktadir. Ayrica artan bu
verimlilik stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin tetikleyicisidir. Artan refah sonucunda ise
yeni istihdam sahalar1 ve meslekler ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkiler hem genel ekonomiye
hem de is giicli piyasalart i¢in genel firsatlardir. Fakat ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
teknolojik issizlik ve emek piyasasinda is giicii ve licret kutuplagsmasi durumu Endiistri
4.0’ bu piyasa lizerindeki negatif etkileri olarak yorumlanmaktadir. Ayrica artan
verimlilikten c¢alisanlarin ayni dogrultuda pay alamamalar1 veya reel iicretlerinin

verimlilik kadar artmamas: bir diger ¢oziilmesi gereken sorun olarak géze ¢arpmaktadir.

Genel olarak, Tiirkiye is giicii piyasasinin diinya ile benzer doniisiimlerden gectigi
diistiniilmektedir. Bunlardan bir tanesi hizmet sektoriindeki istthdam artisidir ki bu durum
yine teknolojik gelismelerin bir sonucudur. Ayrica Tiirkiye’de de diger endiistriyellesmis

uluslar gibi reel iicretlerin is giicli verimliligi kadar artmadig1 incelenmistir.

Bu tez caligmasmin iiclincli boliimiinde yeni sanayi devriminin ig gilicii piyasasi
tizerindeki olumsuz etkilerinden biri olan ig giicii ve ticret kutuplagmasinin Tiirkiye’de de
meydana gelip gelmedigine yonelik bir analiz gerceklestirilmistir. TUIK hane halki is
giici mikro verilerinden yararlanilan bu analizde is gilicii piyasasinda kismi bir
kutuplasma oldugu goézlemlenmistir. Ayrica yanlilik olusturabilecek meslek gruplari

cikartildiginda kutuplagsmanin derecesi artmaktadir. Bu baglamda; ticret kutuplagsmasina
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yonelik Tiirkiye’de 2012-2018 yillar1 arasinda yiiksek ve diisiik vasifli ¢alisan {icretlerinin

orta vasiflilara gore daha fazla arttig1 gézlemlenmistir.

Isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan yapisal doniisiim beraberinde iicret kutuplasmasini
getirmektedir. Bu durumun gelir dagilimini1 olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir. Gelir
dagilimin daha adil gergeklesmesi i¢in devletin ekonomide gelirin yeniden dagilimi rolii
onem arz etmektedir. Ayrica devletin gelir dagilimini artan oranli gelir vergiler,
siibvansiyonlar ve vergi dilimlerine uygulayacagi diizenlemeler ile daha adil hale
getirebilecegi diisliniilmektedir. Bu cercevede gelecegin meslek tiirlerine, calisma

kosullarina ve olusabilecek gelir esitsizligine kars1 uluslar hazirlikli olmalidirlar.

Son tahlilde ge¢cmis endiistri devrimleri gibi bu devrimde de is giicii piyasalar1 teknolojik
doniistimden etkilenmektedir. Geg¢miste oldugu gibi toplumlarin yine modern
teknolojilerin kendilerini issiz birakacagi yoniinde korkular1 bulunmaktadir. Elbette yeni
sanayi devrimi sonucunda bazi meslekler yok olurken yerlerine yeni meslekler gelecektir.
Fakat asil endise edilmesi gereken konu teknolojik issizlikten ziyade issizlik ve emek
piyasasindaki dalgalanmalar sonucunda olugmasi muhtemel gelir adaletsizligi oldugu
diistiniilmektedir. Vasifa yonelik teknolojik gelismelerin varsilla yoksul arasindaki
ucurumu daha fazla artiracagi 6ngoriilmektedir. Bu sebeple teknolojik igsizlik buzdaginin

sadece goriinen bir kism1 olarak da betimlenebilmektedir.
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EK-1

1SCO-08

43 Sayisal islemler yapan ve malzeme kayitlari tutan biiro elemanlari

41 Genel biiro elemanlari ile klavye kullanan biiro elemanlari

95 Cadde ve sokaklarda satis ve hizmet islerinde caliganlar

82 Montajcilar

92 Tarim, ormancilik ve balikgilik sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde galisanlar

94 Yiyecek hazirlama yardimailari

81 Sabit tesis ve makine operatdrleri

44 Diger biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar

63 Kendi gecimine yonelik ciftgiler, balikcilar, avcilar ve toplayicilar

52 Satis hizmetleri veren elemanlar

96 Gopgliler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

62 Pazara yonelik nitelikli ormancilik, su Grinleri ve aveilik galisanlari

72 Metal isleme, makine ve ilgili islerde ¢alisan sanatkarlar

42 Misteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar

61 Pazara yonelik nitelikli tarim ¢alisanlari

93 Madencilik, insaat, imalat ve ulastirma sektérlerinde nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar

71 Insaat ve ilgili islerde calisan sanatkarlar (elektrikgiler haric)

75 Gida isleme, agag isleri, giyim esyas ve diger sanatkarlar ve ilgili iglerde galisanlar

Meslegin otomasyona ugrama olasiligi  istihdamdaki pay! %2018

83 Siriciiler ve hareketli makine ve teghizat operatorleri 64% 4.87%
91 Temizlikgiler ve yardimailar 64% 3,42%
73 El sanatlari ve basim ile ilgili iglerde alisanlar 62% 1,26%
35 Bilgi ve iletisim teknisyenleri 58% 0,19%
74 Elektrik ve elektronik islerde ¢alisan sanatkarlar 55% 1,46%
33 is ve idare ile ilgili yardimar profesyonel meslek mensuplari 53% 2,07%
31 Bilim ve miihendislik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari 49% 1,58%
51 Kisisel hizmetler veren elemanlar 48% 4,64%
53 Kisisel bakim hizmetleri veren elemanlar 44% 247%
54 Koruma hizmetleri veren elemanlar 40% 2,91%
32 Yardimai saglik profesyonelleri 38% 0,71%
34 Hukuk, sosyal, kiltiir ve benzeri alanlar ile ilgili yardimar profesyonel meslek mensuplari 37% 0,64%
24 is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplan 34% 1,42%
12 Ticari ve idari mddrler 20% 0,84%
26 Hukuk, sosyal ve killtiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 17% 1,19%
14 Agirlama, perakende ve diger hizmet miidirleri 14% 1,59%
21 Bilim ve miihendislik alanlarindaki profesyonel meslek mensuplari 12% 1,27%
13 Uretim ve uzmanlasmis hizmet miidrleri 10% 1,71%
25 Bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 10% 0,20%
11 Baskanlar, Gst diizey yoneticiler ve kanun yapicilar 9% 0,55%
23 Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 8% 4,02%

22 Saglik profesyonelleri 4% 1,66%



EK-2
ISCO- | Yiizdelik Net Ucret 2012 Net Ucret 2018
08 Dilimler
11 P10 350 1600
P20 380 1600
P30 1000 1604
P40 1735 2000
P50 2250 3500
P60 2700 4800
P70 3000 5400
P80 4000 7000
P90 5000 10000
12 P10 1200 2200
P20 1500 3000
P30 2000 3500
P40 2020 4000
P50 2500 4500
P60 2800 5000
P70 3000 5460
P80 3500 6000
P90 5000 8000
13 P10 1500 2800
P20 1800 3500
P30 2000 4000
P40 2000 4200
P50 2200 4500
P60 2500 4900
P70 2500 5000
P80 2900 5500
P90 3500 7000
14 P10 720 1600
P20 870 2000
P30 1000 2200
P40 1200 2500
P50 1400 2930
P60 1500 3070
P70 1800 3500
P80 2000 4200
P90 2800 5680
21 P10 1000 2000
P20 1500 2500
P30 1678 3000
P40 2000 3590
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P50 2200 4000
P60 2500 4500
P70 2800 5000
P80 3000 5165,6
P90 3500 6000
22 P10 1300 2200
P20 1400 3000
P30 1500 3500
P40 1731 3500
P50 2000 3900
P60 2200 4050
P70 2500 5000
P80 3060 6000
P90 5000 8200
23 P10 1000 1684
P20 1600 3000
P30 1700 3300
P40 1800 3500
P50 1900 3700
P60 2000 4000
P70 2000 4100
P80 2200 4500
P90 2500 5000
24 P10 300 2200
P20 600 3000
P30 700 3700
P40 750 4000
P50 800 4500
P60 900 4700
P70 1000 5000
P80 1400 5500
P90 1800 6200
25 P10 1000 2024
P20 1300 2800
P30 1500 3000
P40 1950 3500
P50 2000 4000
P60 2500 4200
P70 2750 5000
P80 3000 6000
P90 4200 7500
26 P10 700 1340
P20 1200 2000
P30 1500 3000
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P40 1800 3000
P50 1950 3300
P60 2000 3500
P70 2094 3596
P80 2500 4000
P90 3500 5000
31 P10 750 1604
P20 900 2000
P30 1000 2200
P40 1200 2500
P50 1400 2830
P60 1500 3000
P70 1900 3500
P80 2000 4000
P90 2500 4500
32 P10 740 1404,3
P20 950 1600
P30 1100 1800
P40 1250 2200
P50 1350 2900
P60 1500 3200
P70 1600 3500
P80 1900 3800
P90 2100 4000
33 P10 700 1600
P20 750,2 1650
P30 900 2000
P40 1000 2200
P50 1200 2500
P60 1500 3000
P70 1700 3500
P80 2000 3900
P90 2500 4500
34 P10 500 1120
P20 800 1600
P30 1070 2000
P40 1500 2500
P50 1600 2800
P60 1700 3000
P70 1800 3060,4
P80 2000 3400
P90 2080 3770
35 P10 460 1600
P20 730 1600
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P30 772 1800
P40 900 2000
P50 1000 2300
P60 1200 25244
P70 1500 3000
P80 1800 3500
P90 2129,6 4005
41 P10 595 1400
P20 700 1600
P30 750 1660
P40 844,2 2000
P50 1000 2500
P60 1300 2900
P70 1500 3000
P80 1750 3400
P90 2000 3639
42 P10 700 1600
P20 780 1600
P30 900 1700
P40 1000 1948
P50 1200 2100
P60 1500 2500
P70 1600 3000
P80 18594 3500
P90 2050 4000
43 P10 700 1600
P20 740 1600
P30 800 1604
P40 900 1800
P50 1000 2000
P60 1100 2000
P70 1300 2500
P80 1500 2800
P90 2000 3500
44 P10 900 1600
P20 1200 1900
P30 1500 2200
P40 1573,8 2500
P50 1700 2900
P60 1800 3000
P70 2000 3300
P80 2000 3500
P90 2300 4000
51 P10 200 900
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P20 480 1400
P30 600 1600
P40 700 1600
P50 750 1600
P60 780 1650
P70 800 1800
P80 1000 2000
P90 1200 2500
52 P10 400 1000
P20 600 1600
P30 700 1600
P40 701 1600
P50 750 1602
P60 800 1700
P70 850 1800
P80 1000 2000
P90 1200 2500
53 P10 300 600
P20 400 970
P30 532 1000
P40 600 1030
P50 630 1060
P60 650 1080
P70 700 1100
P80 788 14144
P90 1000 1800
54 P10 700 1600
P20 750 1600
P30 810 1796
P40 960 2000
P50 1200 2300
P60 1800 3000
P70 2200 3800
P80 2500 4500
P90 2600 5000
61 P10 350 800
P20 500 1200
P30 600 1500
P40 700 1600
P50 730 1600
P60 780 1604
P70 850 1736
P80 1000 2000
P90 1100 2300

131



62 P10 300 1000
P20 460 1200
P30 500 1600
P40 700 1600
P50 750 1627
P60 900 2000
P70 1000 2490
P80 1320 3000
P90 1744 3430
71 P10 500 1200
P20 700 1500
P30 750 1600
P40 800 1606
P50 900 1800
P60 1000 2000
P70 1100 2000
P80 1300 2500
P90 1500 3000
72 P10 400 1200
P20 650 1600
P30 710 1600
P40 750 1700
P50 800 1900
P60 900 2000
P70 1000 2200
P80 1200 2500
P90 1500 3000
73 P10 100 250
P20 400 1000
P30 650 1600
P40 700 1600
P50 750 1603
P60 800 1750
P70 850 2000
P80 1000 20554
P90 1200 2500
74 P10 450 1090
P20 700 1600
P30 750 1600
P40 800 1700
P50 910 1800
P60 1000 2000
P70 1200 2253
P80 1400 2500
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P90 1700 3000
75 P10 500 1200
P20 670 1500
P30 700 1600
P40 750 1600
P50 782,5 1605
P60 800 1800
P70 900 2000
P80 1000 2000,2
P90 1250 2500
81 P10 650 1600
P20 700 1600
P30 730 1600
P40 750 1603
P50 800 1700
P60 821,2 1850
P70 900 2000
P80 1000 2200
P90 1200 2594
82 P10 600 1500
P20 700 1600
P30 740 1600
P40 780 1700
P50 800 1800
P60 900 2000
P70 1000 2100
P80 1100 2500
P90 1300 2800
83 P10 700 1500
P20 740 1600
P30 800 1602
P40 850 1800
P50 1000 2000
P60 1000 2000
P70 1200 2400
P80 1500 2600
P90 1700 3200
91 P10 480 1000
P20 670 1600
P30 700 1600
P40 730 1600
P50 750 1600
P60 784,2 1700
P70 835 1800

133



P80 980 2000
P90 1400 2683
92 P10 250 500
P20 300 660
P30 400 900
P40 500 1000
P50 560 1200
P60 600 1400
P70 720 1500
P80 800 1600
P90 1000 1800
93 P10 500 1000
P20 600 1500
P30 700 1600
P40 701 1600
P50 750 1600
P60 800 1650
P70 850 1800
P80 1000 2000
P90 1200 2400
94 P10 500 1164
P20 650 1500
P30 700 1600
P40 710 1600
P50 750 1600
P60 777 1603
P70 800 1700
P80 900 1800
P90 1100 2198
95 P10 245 370
P20 340 458
P30 500 708
P40 600 1000
P50 700 1200
P60 788 1498
P70 800 1600
P80 1000 1600
P90 1200 1760
96 P10 650 1200
P20 700 1600
P30 740 1600
P40 750 1600
P50 800 1700
P60 850 1800
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P70 900 1972
P80 1000 20144
P90 1291 2500
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